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ZASTITE ZRTAVA 2017-2022.
("SI. glasnik RS", br. 77/2017)

1. UVODNI DEO

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine
(u daljem tekstu: Strategija), je drugi strateski dokument koji Vlada donosi u reSavanju problema trgovine ljudima.

lako su uloZeni napori u reSavanju problema trgovine ljudima i dalje se u Republici Srbiji prepoznaju kontinuirano skoro sve
forme trgovine ljudima (seksualna eksploatacija, radna eksploatacija, prinuda na prosjacenje, prinuda na vrsenje krivi¢nih dela,
prinudni brakovi sa elementima eksploatacije i dr.). StatistiCka analiza ukazuje na veliki udeo domacih drzavljana Zrtava trgovine
ljudima kojima je trgovano u okviru granica Republike Srbije, porast broja dece Zrtava trgovine ljudima, pojavu dualne ili
viSestruke eksploatacije zrtava kao i porast broja domacih drzavljana Zrtava trgovine ljudima u inostranstvu i to muskaraca
zrtava radne eksploatacije u industriji gradevine i zena Zrtava eksploatacije u prostituciji.

Intenzivni meSoviti migracioni tokovi sa podrucja Bliskog Istoka, Azije i Afrike ka zemljama Evropske unije, preko teritorije
Republike Srbije, usloznjavaju odgovor drzave i drustva na problem trgovine ljudima. Medu iregularnim migrantima, izbeglicama
i traziocima azila su i one kategorije koje su posebno ranjive od trgovine ljudima i eksploatacije i njih treba prepoznati i zastititi, a
narocito mlade devojke i decu koja putuju bez pratnje.

Nova strategija ima za cilj da obezbedi sveobuhvatan i kontinuiran odgovor drustva na trgovinu ljudima, u skladu sa dinamikom
novih izazova, rizika i pretnji, na taj nacin sto ¢e se unaprediti sistem prevencije, pomoci i zastite zrtava i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom. Do ostvarenja ovog cilja Strategije doci ¢e se funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom
izgradnjom kapaciteta svih partnera.

Strategija je izradena i u skladu sa aktuelnim politikama koje Evropska unija vodi na planu iskorenjivanja trgovine ljudima i
migracija.

2. NORMATIVNI OKVIR

Normativni okvir u Republici Srbiji obezbeduje pravni osnov koji omoguc¢ava rad na prevenciji, zastiti Zzrtava i suzbijanju trgovine
ljudima sa aspekta zastite ljudskih prava.
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Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom €lana 26. izri€ito zabranjuje drzanje u ropstvu ili u polozZaju sli€nom ropstvu
odnosno, zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima i prinudni rad.

Zakoni koji ureduju oblast trgovine ljudima i njene posledice su: Krivi¢ni zakonik ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05, 88/05 -
ispravka, 107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14), Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br.
72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14), Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela ("Sluzbeni glasnik RS", broj
97/08), Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teskih kriviénih dela ("Sluzbeni glasnik RS", br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 -
dr. zakon, 101/11 - dr. zakon i 32/13), Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela ("Sluzbeni glasnik RS", broj
32/13), Zakon o policiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/16), Zakon o strancima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 97/08), Zakon o
maloletnim uciniocima krivi€nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica ("Sluzbeni glasnik RS", broj 85/05), Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 20/09), Zakon o upravljanju migracijama
("Sluzbeni glasnik RS", broj 107/12), Zakon o azilu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07), Zakon o ravnopravnosti polova
("Sluzbeni glasnik RS", broj 104/09), Zakon o Crvenom krstu Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 107/05), Zakon o zastitniku
gradana ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05 i 54/07), Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 85/05), Zakon o socijalnoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 24/11), Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 91/15), Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 22/09), Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05, 72/09 - dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11,
119/12, 45/13 - dr. zakon i 93/14), Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05, 109/05 - ispravka,
57/11, 110/12 - US, 119/12, 99/14, 123/14 i 126/14 - US), Porodi¢ni zakon ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/05i 72/11 - dr. zakon i
6/15), Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 - autenti¢no
tumacenje i 68/15), Zakon o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14 i 13/17 - US), Zakon o0 mati¢nim
knjigama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 20/09), Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/10, 60/13 -
US i 62/14), Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 61/05 i 104/09), Zakon o republi¢kim administrativnim taksama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 43/03, 51/03 - ispravka,
61/05, 101/05 - dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11 - uskladeni din. iznosi, 55/12 - uskladeni din. iznosi, 93/12, 47/13 - uskladeni
din. iznosi, 65/13 - dr. zakon, 57/14 - uskladeni din. iznosi, 45/15 - uskladeni din. iznosi i 83/15) i dr. zakoni.

2.1. Definicija osnovnih pojmova
2.1.1. Definicija krivicnog dela trgovine ljudima

Prema ¢lanu 388. stav 1. Krivicnog zakonika, krivicno delo trgovine ljudima vrsi onaj ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu
ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih
isprava ili davanjem, ili primanjem novca ili druge koristi vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u
prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela, prostitucije ili
druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanje ropskog ili njemu sli¢nog
odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima.

Takode, prema C¢lanu 388. stav 8. Krivicnog zakonika, za trgovinu ljudima moze se goniti i lice koje zna ili je moglo znati da je
neko lice zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome omoguci iskoriS¢avanje njenog polozaja radi eksploatacije
predvidene stavom 1. tog ¢lana.

2.1.2. Definicija zrtve trgovine ljudima
Zrtvom se u smislu navedene odredbe i ove strategije, smatra svako fizi¢ko lice podvrgnuto trgovini ljudima.
2.1.3. Definicija deteta
Detetom se u smislu ove strategije smatra svako lice mlade od 18 godina.
2.1.4. Procena statusa za zrtve trgovine ljudima

Usluge procene i planiranja za zrtve trgovine ljudima pruza Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima.

Najvazniji medunarodni dokumenti koji su relevantni za oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima i decom su: Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima (1948); Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966); Konvencija o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena (1979); Konvencija o pravima deteta (1989); Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 182
0 najgorim oblicima decijeg rada (1999); Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i
decijoj pornografiji (2000); Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito zenama i decom
(2003), koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2001); Eticke i
bezbednosne preporuke za vodenje razgovora sa Zenama zrtvama trgovine ljudima Svetske zdravstvene organizacije (2003);
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava (1950) i osnovnih sloboda sa dodatnim protokolima (1952, 1963, 1983, 1984,



2000 i 2002) i standardi Evropskog suda za ljudska prava; Konvencija Saveta Evrope protiv trgovine ljudima (2005); Konvencije
Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (2007); Sporazum Republike Srbije i
Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave (2007).

3. STRATESKI OKVIR

Najvazniji strateSki dokumenti koji su relevantni za oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima i decom su: Strategija borbe protiv
trgovine ljudima u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/06), Strategija nacionalne bezbednosti u Republici Srbiji
("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/09), Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj
9/17), Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 122/08), Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 26/16),
Strategija za upravljanje migracijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 59/09), Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za
period od 2016. do 2020. godine sa Akcionim planom za period od 2016. do 2018. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 4/16),
Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/11), Nacionalna strategija za mlade za
period od 2015. do 2025. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/15).

4. ANALIZA STANJA SA PREPORUKAMA

U cilju sveobuhvatne analize stanja i formulisanja preporuka kori§¢eni su metodi SVOT (SWOT) i PESTEL (PESTEL), kao i
analiza zainteresovanih strana, analiza problema i analiza ljudskih i materijalnih resursa. Takode, kori§¢eni su i relevantni
materijali kao Sto su lzvestaji Evropske komisije o napretku reformi u Republici Srbiji, 1zvestaji o trgovini ljudima Stejt
Departmenta, Upitnik za evaluaciju implementacije Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima ugovornih strana
Grupe eksperata o borbi protiv trgovine ljudima 2011, Zaklju¢ne primedbe Komiteta za prava deteta u vezi sa Inicijalnim
izveStajem Republike Srbije o primeni Konvencije o pravima deteta (2008), Zaklju¢ni komentari Komiteta za prava deteta u vezi
sa Inicijalnim izveStajem Republike Srbije o primeni Opcionog protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj
prostituciji i decijoj pornografiji (2010), Izvestaj Komiteta za prava deteta Ujedinjenih Nacija sa Dana generalne diskusije 2012.
godine na temu "Prava deteta u kontekstu medunarodnih migracija”, istrazivanje Deca u pokretu - polozaj i programi podrske i
zastite dece u pokretu u Republici Srbiji 2013. godine, IzvesStaj Radne grupe Saveta Ujedinjenih nacija za ljudska prava u
procesu Univerzalnog periodi¢nog pregleda za Republiku Srbiju, uklju€ujuéi preporuke prihvacene od strane Republike Srbije
nakon predstavljanja drugog izvestaja o stanju ljudskih prava u Republici Srbiji (januar 2013. godine, Zeneva) i Izvestaj sa
preporukama o istrazivanju decijeg prosjacenja u Srbiji 2011. godine, Zastitnika gradana.

Analiza zainteresovanih strana ukazala je na subjekte Strategije: Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo kulture i informisanja, Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija, Bezbednosno-informativnu agenciju, kao i druge drzavne organe, organizacije, organe lokalne vlasti,
udruzenja i organizacije civilnog drustva.

Rezultati statistickih i analitiCkih podataka kljuénih subjekata Strategije (resorna ministarstva, medunarodne organizacije i
organizacije civilnog drustva) ukazuju da se u Republici Srbiji prepoznaju kontinuirano skoro sve forme trgovine ljudima
(seksualna eksploatacija, radna eksploatacija, prinuda na prosjacenje, prinuda na vrSenje krivicnih dela i prinudni brakovi sa
elementima eksploatacije). Statisticka analiza ukazuje na veliki udeo domacih drzavljana Zrtava trgovine ljudima kojima je
trgovano u okviru granica Republike Srbije, porast broja dece Zrtava trgovine ljudima, pojavu dualne ili viSestruke eksploatacije
Zrtava kao i porast broja domacih drzavljana zrtava trgovine ljudima u inostranstvu i to muskaraca zrtava radne eksploatacije u
industriji gradevine i zena zrtava eksploatacije u prostituciji.

Analiza je pokazala da je postoje¢a ekonomska kriza Cija je posledica nezaposlenost i siromastvo u Republici Srbiji, uzrokovala
porast vrbovanja dece i odraslih u cilju seksualne i radne eksploatacije i iskori§¢avanja u pornografske svrhe. Ove aktivnosti
vrbovanja se sve ¢eSce vrSe zloupotrebom savremenih tehnologija, mobilnim internetom i socijalnim mrezama.

Migracioni tokovi, kako prinudni tako i iz ekonomskih razloga, sa podrucja Azije i Afrike ka zemljama Centralne i Severne
Evrope, poslednjih nekoliko godina uzrokovali su iregularne migracije preko teritorije Republike Srbije. Jedan broj iregularnih
migranata stranih drzavljana, narocito devojaka i dece koja putuju sama, bez pratnje roditelja ili staratelja i trazioci azila izlozeni
su rizicima od trgovine ljudima i eksploatacije, $to dodatno usloznjava odgovor drzave i drustva na problem trgovine ljudima.
Problem ¢e dodatno biti reSavan novom strategijom koja ureduje suprotstavljanje i reguralnim migracijama Cija je izrada
zapocela spoljinom ocenom prethodnog strateSkog dokumenta i izradom strateSke analize sa preporukama koju su izradili
strunjaci angazovani kroz TAIEKS.

Problem trgovine ljudima ce biti reSavan i kroz aktivnosti definisane u akcionim planovima za pregovaracko poglavlje 23 i 24.
Analiza stanja je ukazala na sledece aktivnosti:

U sprovodenju nacionalne politike prevencije, zastite zrtava i suzbijanja trgovine ljudima uspostavljeno je partnerstvo nadleznih
drzavnih organa i civilnog sektora, kako na operativnom nivou, tako i na polju kreiranja politika, odnosno uspostavljen je
multidisciplinarni okvir rada zasnovan na zastiti ljudskih prava zrtava, uspostavljena je regionalna i medunarodna saradnja,
posebno medunarodna policijska saradnja i uspostavljen je odgovarajuéi strateSki i normativni okvir.



Razvijeni su programi obuke iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima, kojima su zaposleni u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
sistemu socijalne zastite, javnim tuzilastvima, sudovima, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama i volonteri u organizacijama
civilnog drustva, stru¢no osposobljeni za rad na prevenciji, prepoznavanju zrtava, pruzanju pomodi i zastiti Zrtava i krivicnom
gonjenju ucinilaca.

Sprovedeni su i projekti u cilju obrazovanja i podizanja nivoa svesti mladih, kao i veliki broj vrSnjackih obrazovnih programa u
cilju prepoznavanja slozenosti problema i radi bolje identifikacije, pomoci i zastite zrtava.

Postojedi sistem identifikacije Zrtava u Republici Srbiji razvijan je kroz proaktivan pristup, pre svega zaposlenih u policiji i sistemu
socijalne zastite, ali i zaposlenih u prosveti, zdravstvenim ustanovama i organizacijama civilnog drustva, kao i onih koji rade sa
traziocima azila i povratnicima na osnovu Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori", broj 103/07).

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti, Vlada je aprila 2012. godine osnovala Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, koji se
sastoji iz dve organizacione jedinice: Sluzbe za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima i PrihvatiliSta za Zrtve trgovine
ljudima. Za sada funkcioniSe samo Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima.

Osnivanjem Centra zapoceo je proces institucionalizacije podrSke zrtvama trgovine ljudima.

Potrebne specijalizovane vidove podrske i programe reintegracije zrtvama trgovine ljudima, do sada su uglavnom obezbedivale
organizacije civilnog drustva iz projektnih sredstava i donacija, kao $to su: Privremena kuéa (smestaj i podrska), programi
reintegracije, SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima, a uveden je i SOS telefon za nestalu decu.

Rezultati analize kao pozitivne politicke tendencije navode proces pristupanja Evropskoj uniji koji e inicirati uskladivanje
zakonodavstva, unapredenje politika, procesa i praksi u oblasti prevencije, zastite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima.

Sredstva za realizovanje pojedinih aktivnosti za sprovodenje Strategije borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji iz 2006.
godine u periodu od 2009. do 2016. godine obezbedivana su jednokratno iz redovnih sredstava nadleznih ministarstava,
projektnih aktivnosti ili medunarodnih donacija, a aktivnosti prevencije, zastite zrtava i suzbijanja trgovine ljudima su izvodene, u
velikoj meri, uz podrdku organizacija civilnog drustva.

Analizom stanja uoene su oblasti reagovanja koje jo$ uvek nisu razvijene, kao i one oblasti koje je potrebno kontinuirano i dalje
unapredivati:

1) sistem institucionalne i operativne koordinacije jo$ uvek nije u potpunosti funkcionalan;
2) poslovi suzbijanja trgovine ljudima u policiji nisu jedinstveni i specijalizovani (viSe jedinica ima nadleznost u postupanju);
3) ne postoji zajednicki i sveobuhvatan sistem prikupljanja i analize podataka o trgovini ljudima;

4) formalizovanje partnerstava u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou jo$ uvek nije u
potpunosti uspostavljeno;

5) potrebno je unaprediti saradnju drzavnih organa u okviru koncepta integrisanog upravljanja granicom i sistema
sveobuhvatnog upravljanja migracijama, narocito kako bi se pobolj$alo prepoznavanje i identifikacija Zrtava trgovine ljudima
medu kategorijama ranjivih migranata i trazilaca azila;

6) neravnomerna je obucenost i senzibilisanost strué¢njaka koji rade na prevenciji, zastiti Zrtava i suzbijanju trgovine ljudima;

7) sistem identifikacije, zastite i podrske Zrtvama trgovine ljudima, posebno kada su u pitanju deca i ranjive kategorije migranata
nije u potpunosti razvijen;

8) sistem joS uvek nije razvio posebne programe podrske za grupe u riziku i ranjive kategorije migranata kada je u pitanju
prevencija trgovine ljudima i podrska zrtvama trgovine ljudima;

9) sistem joS uvek ne raspolaze potrebnim ljudskim resursima (nisu u dovoljnoj meri razvijene kompetencije zaposlenih u oblasti
otkrivanja i procesuiranja sluCajeva trgovine ljudima) i materijalnim resursima (ne postoje stalna budzetska sredstva za
finansiranje na polju prevencije, zastite zrtava i suzbijanja trgovine ljudima), za kvalitetnu podrsku Zrtvama trgovine ljudima;

10) nije dovoljno razvijena svest gradana i medija o problemu trgovine ljudima;
11) Fond za podrsku zrtvama trgovine ljudima nije uspostavljen;

12) proces obestecenja zrtava trgovine ljudima, u okviru parni¢nog postupka je neefikasan i ne omoguc¢ava odgovarajuce
obestecenje zrtava trgovine ljudima;

13) prihvatiliste za urgentno zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima, osnovano pri Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima, jo$ uvek
nije u funkciji;

14) institucija Nacionalnog izvestioca za problem trgovine ljudima nije uspostavljena;



15) nije dovoljno razvijena svest zaposlenih u nadleznim organima i organima lokalne samouprave, stru¢njaka, gradana i medija
o problemu iskoriS¢avanja dece i odraslih u prosjacenju sa elementima eksploatacije i trgovine ljudima;

16) nije dovoljno razvijena svest gradana, medija i zdravstvenih radnika o problemu trgovine organima.

5. PREVENCIJA | ZASTITA DECE OD TRGOVINE LJUDIMA | ISKORISCAVANJA U
PORNOGRAFIJI | PROSTITUCIJI

Pitanje prevencije i zastite dece od trgovine i iskoriS§¢avanja u prostituciji i pornografiji namece se kao posebno drustveno,
socijalno i pravno pitanje i zahteva sistemsko, temeljno i sinhronizovano bavljenje njime. Uzimajuéi u obzir dimenzije, uCestalost,
specificne pojavne oblike trgovine decom, te uzrast, zrelost, ranjivost i posledice koje iskustvo Zrtve ostavlja na decu, evidentna
je neophodnost da se problem trgovine decom i iskoriS§¢avanje dece u pornografiji i prostituciji, kao i njihova sveobuhvatna
zastita izdvoji kao poseban cilj koji ¢e utvrditi pravce daljeg delovanja u skladu sa specifi€cnim potrebama deteta. Preporuke
Komiteta za prava deteta Ujedinjenih nacija upu¢enih Republici Srbiji kao drzavi ugovornici Konvencije o pravima deteta ukazuju
na neophodnost izrade sveobuhvatne nacionalne strategije za spre€avanje trgovine ljudima koja predvida posebne mere zastite
i pomoc¢ deci zrtvama trgovine ljudima. Ove smernice nalazu da se zakonima, politikama, programima i intervencijama deca koja
su bila predmet trgovine decom, tretiraju odvojeno od odraslih lica.

U cilju odgovora na ove zahteve, ova strategija predvida posebne aktivnosti i zadatke koji ¢e obezbediti da deca u Republici
Srbiji, odrastaju u okruzenju bezbednom od trgovine ljudima, iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji. Ovi programi proizilaze iz
Konvencije o pravima deteta, kojom se na sveobuhvatan nacin garantuju prava deteta koja poc€ivaju na temeljnim principima:
pravo deteta na Zivot, opstanak i razvoj; nediskriminacija; najbolji interes deteta i participacija dece u pitanjima koja se tic¢u dece.

Na osnovu sprovedenih analiza, imajuci u vidu dinamiku novih izazova, rizika i pretnji stvorena je pretpostavka za izradu vizije,
opstih i posebnih ciljeva.

6. VIZIJA

Obezbedeno postovanje i zastita ljudskih prava kao odgovor na trgovinu ljudima.

7. OPSTI CILJ

Obezbeden kontinuirani sveobuhvatan odgovor drustva na trgovinu ljudima, u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i
pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, pomodi i zastite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom
funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom izgradnjom kapaciteta svih partnera.

8. POSEBNI CILJEVI

8.1. Sistemski oja¢ano partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou

SloZenost i multidisciplinarnost pojave trgovine ljudima zahteva, pre svega, unapredenje partnerstva u odgovoru na trgovinu
ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Imajuci u vidu ovu €injenicu, neophodno je u narednom periodu
nastaviti sa jacanjem sistema nacionalne koordinacije i pra¢enja aktivnosti u odgovoru na trgovinu ljudima kroz obezbedivanje
intenzivne saradnje drzavnih organa i institucija sa organima lokalne samouprave, organizacijama civilnog drustva;
akademskom zajednicom, kompanijama koje promoviSu drustveno odgovorno poslovanje, udruzenjima poslodavaca,
sindikatima i medijima.

8.2. Unapredena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima u skladu sa dinamikom novih izazova,
rizika i pretnji

Unapredenje prevencije i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima bi¢e obezbedeno stalnim sprovodenjem programa obuke za
one drzavne sluzbenike koji mogu doci u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima uklju€ujuci i ranjive kategorije migranata i dece
koja se krec¢u bez pratnje roditelja ili staratelja, stalnim sprovodenjem programa osnazivanja posebno ranjivih grupa, razvijanjem
sistema ranog upozoravanja (early warning system - EWS) u vezi sa rizicima koji mogu dovesti do trgovine ljudima, stalnim
sprovodenjem programa ekonomskog osnazivanja, odgovornim medijskim izveStavanjem o problemu trgovine ljudima,
podizanjem svesti javnosti putem podrske proizvodnji medijskih sadrzaja o problemu trgovine ljudima, promocijom Nacionalne
telefonske linije za prevenciju trgovine ljudima i sveobuhvatnim merama podizanja svesti javnosti, drzavnih sluzbenika i ¢lanova
organizacija civilnog drustva o uzrocima trgovine ljudima, a narocito u cilju obeshrabrivanja potraznje za svim oblicima trgovine
ljudima. Unapredenje prevencije trgovine ljudima ¢e biti obezbedeno u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i pretnji
ukljuCujuéi i sve izrazenije meSovite migracione tokove koji vode preko teritorije Republike Srbije i rizike od trgovine ljudima za
ranjive kategorije migranata i trazilaca azila. Pored toga, za unapredenje prevencije naroc€ito treba imati u vidu da se aktivnosti
vrbovanja za trgovinu ljudima, reklamiranje i eksploatacija sve ¢esc¢e vrse zloupotrebom savremenih tehnologija, mobilnim
internetom i socijalnim mrezama.



8.3. Unapreden proaktivan sistem otkrivanja slu¢ajeva trgovine ljudima, efikasno procesuiranje fizickih i
pravnih lica i pravna zaStita Zrtava trgovine ljudima

Otkrivanje slu€ajeva trgovine ljudima bi¢e unapredeno specijalizovanjem jedinica za borbu protiv trgovine ljudima u okviru
kriminalistiCke policije, blagovremenim prikupljanjem, analizom, prosledivanjem i razmenom informacija, primenom posebnih
dokaznih radnji i jaCanjem saradnje i timskim radom policije, tuzilastva i drugih drzavnih organa radi efikasnog otkrivanja i
procesuiranja slucajeva trgovine ljudima u sudskom postupku. U sudskom postupku bi¢e obezbedena sveobuhvatna i efikasna
zastita Zrtava trgovine ljudima, kroz unapredene programe zastite svedoka, pravne zastite Zrtava trgovine ljudima, bezbednosti
Zrtava, spre€avanjem sekundarne viktimizacije i efikasnim mehanizmom za obestecenjem Zrtava trgovine ljudima.

8.4. Unapreden sistem identifikacije, zaStite, pomo¢i i podrske Zrtvama trgovine ljudima kroz dugoroéne i
odrzive programe socijalnog uklju¢ivanja

Sistemi identifikacije, zastite, pomoci i podrske Zzrtvama ¢e biti unapredeni uspostavljanjem potpunog funkcionisanja Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima, doslednom primenom Nacionalne liste pokazatelja, dostupno$éu specijalizovanih smestajnih
kapaciteta i dugoro€nih i odrzivih programa socijalnog ukljuc€ivanja Zrtava trgovine ljudima.

8.5. Deca su zastiéena od trgovine ljudima i iskoriSéavanja u pornografiji i prostituciji i njihovim
posledicama, posebnim participativnim programima koji se sprovode u njihovom najboljem interesu

Unapredenje prevencije i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima, iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji na decu bi¢e
obezbedeno stalnim sprovodenjem programa obuke za one drzavne sluzbenike koji mogu doci u kontakt sa decom zrtvama,
unapredenjem nastavnih sadrZaja visokoskolskih ustanova gde se Skoluju stru¢njaci koji rade sa decom, stalnim sprovodenjem
participativnih preventivnih programa koji su u skladu sa trendovima kao Sto su migracije dece (dobrovoljne i prisilne) i
Zloupotrebe komunikacionih i informacionih tehnologija za trgovinu decom i iskori§¢avanje u pornografiji i prostituciji
(participativni preventivni programi su narocito prilagodeni deci iz ugrozenih drustvenih grupa), sprovodenjem programa za decu
u osnovnoSkolskom i srednjeSkolskom obrazovanju koji naglasavaju neprihvatljivost diskriminacije polova i njene posledice.
Otkrivanje i procesuiranje slu¢ajeva trgovine decom i iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji ¢e biti u skladu sa proaktivnim
pristupom, Ciji je cilj da se olakSa polozaj dece kao Zrtava i oStecenih u postupku. Zastita dece zrtava bi¢e obezbedena
uspostavljanjem kapaciteta za urgentno zbrinjavanje, uz unapredivanje saradnje svih onih koji rade sa decom i razvoj
specijalizovanih sluzbi i usluga sprovodenjem specific¢nih participativnih programa za zastitu i odrzivo socijalno ukljucivanje dece
Zrtava trgovine ljudima i Zrtava iskori§¢avanja u pornografiji i prostituciji.

9. PREDUSLOVI ZA SPROVOBENJE STRATEGIJE

Za sprovodenje ove strategije potrebno je ojacati i uspostaviti institucionalni okvir i to:
- obrazovati Radnu grupu za sprovodenje i pracenje Strategije;

- imenovati Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima.

10. SPROVOBENJE, PRACENJE, OCENJIVANJE | IZVESTAVANJE
10.1. SPROVODENJE

Ovu strategiju sprovode drzavni organi i organi lokalne samouprave Republike Srbije u okviru svojih nadleznosti u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva. U sluajevima kada je aktivnost u nadleznosti viSe organa, onaj organ koji ima preteznu
nadleznost preuzima odgovornost za njeno izvrSenje, a svi ostali su imenovani kao partneri.

Savetom za borbu protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu: Savet), predsedava ministar nadlezan za unutrasnje poslove, a Cine
ga Clanovi Vlade: ministar nadlezan za poslove finansija, ministar nadlezan za poslove prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja,
ministar nadlezan za poslove rada, zaposljavanja, boracka i socijalna pitanja, ministar nadlezan za poslove zdravlja, i ministar
nadlezan za poslove pravde, koji su nadlezni za kljucne oblasti sprovodenja ove strategije.

Savet, pored ostalog, ocenjuje i napredak u sprovodenju Strategije i Akcionog plana, a na osnovu izvestaja Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu: Koordinator), i daje predloge mera za reSavanje uocenih
problema, angazovanja potrebnih resursa i uskladuje postupanje nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i institucija koja
su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima. Savet se sastaje najmanje dva puta godiSnje i sastancima Saveta prisustvuje
Koordinator. Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za Savet obavlja Ministarstvo unutrasnjih poslova. Koordinatora
reSenjem imenuje Vlada, i utvrduje njegove nadleznosti.

Za operativno sprovodenje Akcionog plana ministar unutrasnjih poslova, (koji je istovremeno i predsednik Saveta za borbu protiv
trgovine ljudima), ¢e obrazovati Radnu grupu za sprovodenje i pracenje Strategije (u daljem tekstu: Radna grupa), sastavljenu
od predstavnika ministarstava i drzavnih organa, koji poseduju stru¢na znanja iz oblasti od znac¢aja za sprovodenje Strategije i
to: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine, turizma i



telekomunikacija, Ministarstva kulture i informisanja, Ministarstva omladine i sporta, Ministarstva spoljnih poslova, Republi¢kog
javnog tuzilastva, Kancelarije za ljudska i manjinska prava, Bezbednosno-informativne agencije, Komesarijata za izbeglice i
migracije, Tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva, Centra za zastitu zZrtava trgovine ljudima, kao i jednog
predstavnika Crvenog krsta Srbije. Predsednik Radne grupe je po prirodi posla Koordinator i kao i €lanovi, ima svog zamenika.
Sastav, zadaci i rok izvrSenja zadataka Radne grupe ureduje se reSenjem o obrazovanju Radne grupe.

Organizacije civilnog drustva ravnopravno u€estvuju u procesu pracenja, izvestavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije,
imenovanjem pet predstavnika organizacija civilnog drustva koje se bave problemom trgovine ljudima. Predstavnici organizacija
civilnog drustva se biraju u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom u roku od tri meseca od usvajanja
Strategije o ¢emu Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom obaveStava Koordinatora.

Pracenjem i ocenjivanjem ispunjenosti cilieva Strategije, procenjuje se efektivnost, efikasnost i relevantnost sprovedenih
aktivnosti. Pracenjem i ocenjivanjem se, takode, detaljnije analiziraju problemi i prepreke koje su nastale u procesu sprovodenja
Strategije, prepoznaju ostvarena poboljSanja u radu kako bi se stvorili uslovi za predlaganje nuznih izmena i dopuna. Izvestaje o
ispunjenosti ciljeva Strategije Radna grupa dostavlja ministru.

Osnov za pracenje i ocenjivanje Strategije su akcioni planovi za njenu implementaciju. Akcioni planovi se izraduju prema
dinamici ispunjenja ciljeva. Akcionim planovima se, u skladu sa ciljevima Strategije, definiSu aktivnosti, zadaci, odgovorna
institucija i partneri, pokazatelji aktivnosti, rokovi aktivnosti, resursi i rizici (elementi akcionog plana).

Akcioni plan Strategije 2017-2018. je sastavni deo ovog dokumenta.
10.2. PRACENJE se sprovodi u redovnim vremenskim intervalima, na meseénom nivou, u skladu sa zadacima Radne grupe.

Clanovi Radne grupe prate izvr§enje pojedina&nih aktivnosti za koje su odgovorni. Meseéni izvestaj o postignutim rezultatima ili
ukazivanje na probleme do kojih je doslo dostavljaju se Koordinatoru do petog radnog dana narednog meseca, a godinji
izvestaj do 15. februara svake godine za prethodnu godinu. Koordinator objedinjava izvestaje i o tome obavestava ministra
unutrasnjih poslova na mese¢nom nivou, a Savet najmanje svakih 60 dana.

Radi uspostavljanja jedinstvenog i formalnog sistema izvestavanja, Koordinator u saradnji sa nadleznom organizacionom
jedinicom Ministarstva unutrasnjih poslova, standardizuje procedure izvesStavanja i formate ovih izve$taja u skladu sa dobrom
praksom Evropske unije.

10.3. OCENJIVANJEM SE utvrduje napredak u sprovodenju Strategije, predlazu korektivhe mere tokom sprovodenja i predlazu
izmene. Ocenjivanje se sprovodi redovno, jednom godi$nje, kori§¢enjem raznih izvora podataka uklju€ujuci godisnji izvestaj kao
osnovni izvor podataka, a na osnovu definisanih pokazatelja. Interne informacije se sistematski uporeduju sa eksternim izvorima
informacija, poput intervjua, istraZivanja javnog mnjenja i drugih izvora. U zavisnosti od vrste pokazatelja, procenjuje se
realizacija i efekti planiranih i realizovanih aktivnosti, kao i institucionalne i zakonodavne promene.

Pregled se predstavlja prema stepenu realizacije aktivnosti:
- sprovedena - ocena znaci da je aktivnost realizovana u skladu sa oCekivanjima i da nisu potrebne dodatne mere;

- delimi¢no sprovedena - ocena znaci da je aktivhost realizovana, ali da su potrebne dodatne mere da bi se kvalitet uCinka
unapredio do planiranog nivoa;

- nije sprovedena - ocena znaci da aktivnost nije realizovana i da su potrebne mere da bi se planirana aktivnost realizovala.

Na osnovu dostavljenog godiSnjeg izvestaja, Koordinator u saradnji sa ¢lanovima Radne grupe ocenjuje stepen sprovodenja
aktivnosti o ¢emu izvestava Savet. Ukoliko bude potrebno, Koordinator predlaze Savetu, a savet Vladi, revidiranje Strategije u
cilju unapredenja njene efektivnosti i odrzivosti.

Po isteku perioda predvidenog za sprovodenje Strategije ocena sadrzi preporuke, zakljuCke, naucene lekcije i prikazuje najbolju
praksu po pitanju sprovodenja Strategije.

10.4. IZVESTAVANJE se sprovodi na godi§njem nivou

Koordinator izraduje i objavljuje izvestaje o sprovodenju Strategije, stepenu sprovodenja ciljeva i aktivnosti, problemima i
izazovima.

Izvestaj o toku sprovodenja Strategije je sastavni deo |zvestaja o radu Koordinatora, koji Savet dostavlja Vladi u skladu sa
Poslovnikom Vlade.

11. FINANSIISKI EFEKTI STRATEGIJE | AKCIONOG PLANA

Deo 1 - Strategija



Sprovodenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zzenama i decom i zastite Zrtava, za period 2017-2022.
finansirace se iz sledecih izvora:

1. Budzet Republike Srbije
2. Instrumenti pretpristupne pomoc¢i Kancelarije za tehni€ku pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela - TAIEKS
3. Podrska OEBS, IOM, UNODC, ICMPD

4. Projekat Ministarstva rada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava "Angazovanje i podrska nacionalnom nivou za smanjenje
pojave decijeg rada”

Prema trenutno raspolozivim parametrima, sacinjena je procena troSkova za sprovodenje ove Strategije, za period 2017-2019,
ali koja nije konacna, s obzirom da ¢e se raditi revizija dokumenata, u skladu sa neophodnim analizama i neophodnim
sredstvima.

U skladu sa navedenim, prikazani su troskovi, koji su u ovom trenutku poznati i koji su obezbedeni Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 99/16).

Sredstva za realizaciju aktivnosti za teku¢u godinu obezbedena su Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu, na
razdelima organa drzavne uprave kao nosioca aktivnosti i u€esnika ove strategije, dok ¢e sredstva za realizaciju aktivnosti koje
dospevaju 2018. i 2019. godine biti obezbedena u skladu sa limitima za naredne dve godine.

Aktivnosti za koje u ovom trenutku nije moguce proceniti iznos sredstava potreban za njihovu realizaciju - ukoliko za realizaciju
navedenih aktivnosti budu potrebna sredstva za tekucu 2017. godinu, ista Ce biti obezbedena preraspodelom sredstava, u
skladu sa Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova:

2017 554.000,00 dinara
2018 558.000,00 dinara
2019 558.000,00 dinara

Ministarstvo pravde:

2017 124.400,00 dinara
2018 186.600,00 dinara
2019 186.600,00 dinara

Ministarstvo zdravlja:

2017 211.480,00 dinara
2018 211.480,00 dinara
2019 211.480,00 dinara

Ministarstvo kulture i informisanja:

2017 1.234.000,00 dinara
2018 1.234.000,00 dinara
2019 1.234.000,00 dinara

Republi¢ko javno tuzilastvo:

2017 0,00 dinara



2018 149.000,00 dinara

2019 149.280,00 dinara

Pravosudna akademija:

2017 0,00 dinara
2018 397.000,00 dinara
2019 397.000,00 dinara

Ministarstvo za rad zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja:

2017 1.094.240,00 dinara
2018 2.068.160,00 dinara
2019 0.00 dinara

Organi drzavne uprave koji u ovom trenutku nemaju trosSkove:
Komesarijat za izbeglice i migracije
Ministarstvo spoljnih poslova
Ministarstvo privrede

1.
2.
3.
4. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja
5. Kancelarija za ljudska i manjinska prava

6.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
Deo 2 - Akcioni plan
Sprovodenje Akcionog plana Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava, za
period 2017-2018. finansirace se iz sledecih izvora:
1. Budzet Republike Srbije
2. Instrumenti pretpristupne pomoci Kancelarije za tehnicku pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela - TAIEKS
3. Podrska OEBS, IOM, UNODC, ICMPD

4. Projekat Ministarstva rada Sjedinjenih Americkih Drzava "Angazovanje i podr§ka nacionalnom nivou za smanjenje
pojave decijeg rada”

Prema trenutno raspolozivim parametrima, sacinjena je procena troSkova za sprovodenje Akcionog plana ove strategije, za
period 2017-2018, ali koja nije kona€na, s obzirom da ¢e se raditi revizija dokumenata, u skladu sa neophodnim analizama i
neophodnim sredstvima.

U skladu sa navedenim, prikazani su troSkovi, koji su u ovom trenutku poznati i koji su obezbedeni Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 99/16).

Sredstva za realizaciju aktivnosti za teku¢u godinu obezbedena su Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu, na
razdelima organa drzavne uprave kao nosioca aktivnosti i u¢esnika Akcionog plana ove strategije, dok ¢e sredstva za realizaciju
aktivnosti koje dospevaju 2018. i 2019. godine biti obezbedena u skladu sa limitima za naredne dve godine, koje odreduje
Ministarstvo finansija.

Aktivnosti za koje u ovom trenutku nije moguce proceniti iznos sredstava potreban za njihovu realizaciju - ukoliko za realizaciju
navedenih aktivnosti budu potrebna sredstva za tekucu 2017. godinu, ista ¢e biti obezbedena preraspodelom sredstava, u
skladu sa Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova:



2017 554.000,00 dinara

2018 558.000,00 dinara
Ministarstvo pravde:
2017 124.400,00 dinara
2018 186.600,00 dinara
Ministarstvo zdravlja:
2017 211.480,00 dinara
2018 211.480,00 dinara
Ministarstvo kulture i informisanja:
2017 1.234.000,00 dinara
2018 1.234.000,00 dinara
Republicko javno tuzilastvo:
2017 0,00 dinara
2018 149.000,00 dinara
Pravosudna akademija:
2017 0,00 dinara
2018 397.000,00 dinara
Ministarstvo za rad zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja:
2017 1.094.240,00 dinara
2018 2.068.160,00 dinara
Organi drzavne uprave koji u ovom trenutku nemaju troskove:
. Komesarijat za izbeglice i migracije
. Ministarstvo spoljnih poslova
. Ministarstvo privrede

1
2
3
4. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja
5. Kancelarija za ljudska i manjinska prava

6

. Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom

12. ZAVRSNI DEO

Termini izrazeni u ovoj strategiji u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose.

Danom objavljivanja ove strategije prestaje da vazi Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 111/06).

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



Akcioni plan za sprovodenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite
Zrtava za 2017. i 2018. godinu mozete pogledati OVDE


http://www.eupropisi.com/dokumenti/strategijaRS_77_17.pdf

