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CAXXETAK KJbYHYHUX HAJTA3A U TIPEMOPYKA

Crpaternja 3a ynpaB/makbe Murpaumjama, yceojeHa 2009. roguHe, npeactaB/bana je MpBuU
cBeodyxBaTHU cTpaTtellkm okBup Penydnmnke Cpduje y odnactu murpaumja, AOHET Y KOHTEKCTY
€BPONCKUX MHTerpaumja unndepanmaaumje Bu3Hor pexxuma. Kao ,,kpoBHU“ gokyMeHT, CTpaTteruja je
odyxBaTuna pasinumTe acnekTe Murpaumja — og BU3He NMoanTuKe, ynpas/batba rpaHuL,0oM, asuna m
peagMucuje, 00 nNuTakba n3dernuua, MHTEPHO pace/beHUX nuua, avjacnope, pagHMx Murpaumja,
MHTerpauuvje w 3awTute npaBa MurpaHarta. CrpaTtervja je rmnocTaBusia OCHOBY 3a pa3Boj
KOOpAWHWCAHOT, MHTEPPECOPHOr M NogauMma 3aCHOBaHOr NpuUcTyna ynpas/baky MUrpauuvjama.
HbeHa cTpyKTypa no4ymBa Ha jegHOM OMLITEM M TPU CTpaTeLLKa Lu/ba: pa3Bojy cuctema 3a npahere
MUTpaLMOHNX TOKOBA, javamy MHCTUTYLMOHAasIHOI, NPaBHOr U KOOPAWHALMOHOI OKBMpa, Kao u
3alTUTM NpaBa MuUrpaHara, MHTerpaumju U ApywTBeHoj MHKNy3nju. Ha taj HaumMH Murpaumje cy
npernosHate He caMo kKao 6e36eQHOCHO M agMUMHUCTPATMBHO NMTamwe, Beh M Kao couymjanHo,
E€KOHOMCKO, pa3BOjHO W pgemorpadcko nutamwe. M3ocTaHak KacHUjUX aKLMOHMX MNaHOBa W
HEe4OBO/bHO Pa3BUjeHM MHAMKATOPM Mcxoda U yTuuaja orpaHn4mnm cy MoryhHocT cuctemartckor
npahewa pesyntata.TokoM nepuopga npumeHe CrtpaTternje, HauMOHaANHW U CEKTOPCKU OKBUP Y
odnactu Murpaumja 3HauajHo je NpoLnpeH n TpaHcPopMmcaH, Kpo3 A0HOLEHE HOBUX CTpaTteruja,
M3MeHe 3aKoHoAaBCTBa, ycknahmBamwe ca npaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje M pasBoj
MHCTUTYLMOHaNHNX MexaHnsama. MIcToBpeMeHo, NpoMeHa MUTpaLmMoHOr KOHTEKCTa, MOCESHO CBe
napaxeHmnja ynora Cpduje Kkao 3eM/be nopekna, TpaH3uUTa M oapeaunLlTa, ycnosuna je notpedy 3a
CNOXXEHMUJUM U KOOPANHUCAHUjUM NPUCTYINOM ynpaB/baky MUrpauvjama.

Mako MehyHapoaHn 1 eBponcKn cTaHgapan HUCYy Sunm cmcteMartckm paspaheHn y caMoM TeKkCTy
Crparervje, leHU LNBEBU N MEPE SUMN CY Y BENTMKO] Mepu ycknaheHn ca npaBHUM TeKOBMHaMa EY,
ctaHgapavMma YjeanreHux Haumja n Caseta EeBpone. [NlocMaTtpaHO M3 gaHallkbe NMepcrnekTmuse,
Crtpateruvja je y 3HauajHOj Mepu aHTUUMnMpana npuHUUNE Koju cy KacHuje dopMannsoBaHun y
okBupy ModanHor gorosopa 3a 6e3deaHe, ypeheHe 1 perynapHe murpaumje, Hapo4uuTo y aeny
nonMTUKa 3acHOBaHMX Ha nogaumMma, MehypecopHe KkoopavHaumje, npucTyna npasuMma,
MHTErpauuvje n noeesneara MmMrpaLmja ca passojeMm.

Y okBUMpYy ex post aHannze CTpaTernje 3a ynpas/batbe MUrpauuvjama, nocebaH MeTog0/10LLIKN N3a30B
npeactae/ba UMkbeHMLa ga cama CtpaTermja, kao HM npatehu AKUMOHM NNaH, HUCY cagp>kasnn jacHo
pebunHncaH cuCTeM mMHAMKaTopa, MnonasHe BpPeaHOCTW, LW/bHE BpPeaHOCTU, HUTK pas3paheHe
MexaHu3Me 3a npahere pesyntata. OBakBO cTamwe je pa3yM/buBO UMajyhu y BUAY BPEMEHCKU
KOHTEKCTY KOMe je CTpaTerunja goHeTta. Y TpeHyTKy tbeHOr ycBajama, 2009. rognHe, CUCTEM MaHCKOr
ynpae/mara jaBHUM nonutukama y Penybnuum Cpbuju, ykmbydyjyhn obaBesy peduHucara
nHaukaTopa, UM/bHUX BPeAHOCTU U MexaHn3aMma npahera, Huje 6Mo HopMaTUBHO ypeheH Ha HaunH
KOju je KacHuje ycnoctaB/beH 3aKOHOM O naHcKoM cucteMy. [lonasehu opg caepemeHor
MeToAO/OWKOr OKBMpa ex post aHanu3e, oOBaj HepocTaTtak je npeBa3vheH HakHagHUM
yCcnocTaB/bakbeM CUCTEMA MHOMKATOpPa WU PEKOHCTPYKUWjoOM nornke uHtepeeHuuje CtpaTteruje.
AHanmnsa je 3acHOBaHa Ha NoOBe3MBaky OMNLITEr Ln/ba, CTpPaTEeLLKUX LM/beBa, MNIaHUpaHux Mmepa um
KacHuWje OCTBapeHMX WHCTUTYLMOHANHMX, HOPMaTMBHWMX W oOMnepatMBHUX npoMeHa. W36op
mHoukatopa Huje 6o npomsBosbaH, Beh je n3BedeH n3 came cTpyktype CTparternje n rbeHux
K/by4HUX 06/1acTm genosama.



Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

MHonkatopn cy peduHMCaHM Ha HMBOY CTpaTelKMX LUW/beBa, KOju Cy MocMaTpaHu Kao
PyHKUMOHaNHe uenuHe: npaherwe Murpauuja, ynpas/bake MUrpaymjama M 3awlTuta npaea
MUrpaHaTa u nHTerpauymja. 3a ceaky og osmx obnactu ytepheHun cy ogrosapajyhu nokasatesmsn Koju
omoryhaBajy npahere NHCTUTYLIMOHATHNX, HOPMaTUBHWX M ONepaTUBHUX NMPOMEHa.

Y okBUpYy cTpaTtewwkor uwmba 1 - npaherwe Murpaymja, MIHAUKATOpPM ce OQHOCE Ha pa3BWjeHOCT
cucTeMa 3a npukyn/bame, pa3dMeHy U aHannsy nogataka o MurpaumjaMma, pasBmjeHOCT U aXkypHOCT
MurpaumoHor npoduna Penybnumke Cpbuje, Kao n HUBO MERYMHCTUTYLMOHANHE capaihe Y CUCTEMY
npahewa Murpaumja. ¥ okBupy cTpaTeLllKor uwmba 2- ynpas/barbe MUrpaumjama umHgmnKaTopu
obyxBaTajy QYyHKUMOHUCAHE WHCTUTYLMOHANHOT W KOOPOMHALMOHOI CcucTeMa YyhnpaB/bamba
MuUrpaumjama, Kao U pa3BMjeHOCT CTPaTELLKOr 1 NpaBHOr OKBMpa 3a yrnpae/bake Murpaumjama. Y
OKBMpPY cTpaTeLlKor uuba 3 - 3aluTnuTa npaBa MUrpaHata n uHTerpaumja, MHAMKaTopwn ce ogHoce
Ha pas3BMjEHOCT MHCTUTYLMOHANHOr M HOPMAaTMBHOI OKBMpa 3a 3awTuTy npaBa MurpaHaTa,
KanaumTeTe MHCTUTYLMja N NTOKaNHMX caMoyrnpaga 3a OCTBapuBame npaBa MurpaHarta, Kao U HUBO
MHPOPMKNCAHOCTU jaBHOCTM O NUTamKMMa MUrpaumvja u nonoxajy mmrpaHara. lNopen HAMKaTopa Ha
HMBOY CTpaTeLUuKMX Lu/beBa, y OKBUPY ex post aHanuse aeduHMCcaHu Cy U UHAUKATOpPU onwiter
uummba, Koju omoryhaBajy carnepaBame YKYMHOIr cTeneHa pa3BMjeHOCTW cucTeMa yrnpas/bakba
Murpaumjamay Penybnuum Cpbujmn. OBako gepuHmncaHm nHgmkatopun omoryhmnm cy na ce aHanmsa
cnpoBoherwa CrpaTtermje CcTpykTypupa Kao nMpouec noBe3nBama MojegmHavyHnx Mepa U
cneumeuYHMX LM/bEBa Ca LLUMPUM CUCTEMCKMM nNpoMeHaMa. CTeneH ocTBapeHOCTU MHAUKaTopa
ouereH je MNPUMEHOM jeOMHCTBEHE KBanMTaTUBHE cCKase: BWUCOK CTerNeH OCTBaApPEHOCTW,
OCTBApeHOCT Yy 3Ha4ajHoj Mepu, [LOETMMUYHA OCTBApPEHOCT, OrpaHM4YeHa OCTBApPeHOCT U
HeocTBapeHocT. OueHa je 3acHoBaHa Ha carfefaBatby pPa3BUjeHOCTM U QYHKLMUOHAMHOCTU
peneBaHTHUX CUCTEMA M MexaHM3aMa, OCTBapeHUX pesdyntarta n lbUXOBEe O4PXKXUBOCTU.

Ex post BpegHoBam€ je 3aCHOBaHO M Ha MPUMEHM YeTUPU CTaHZ4apAHa eBanyaumoHa Kputepujyma:
peneBaHTHOCTU, ePeKTUBHOCTU, ePUKACHOCTU U OAPXKMBOCTU. KpuUTepUjyM peneBaHTHOCTU
KopulwheH je 3a NpoLeHy y Kojoj Mepu cy ummbeBn n Mepe Ctpartermje oarosapanu cTBapHuMM
notpeb6amMa n nzasosmma y obnactu Murpaumja, Kako y TpeHyTKy HeHOr ycBajata, Tako U TOKOM
KaCHUjMX NpOMeHa MUrpaLnoHor koHTekcTa. KputepnjyM epeKTMBHOCTM NPUMEHEH je paan oLeHe
Y KOjoj Mepu cy nnaHupaHu LnU/beBN OCTBAPEHW U [a NN Cy Mepe [0Besie 0,0 KOHKPETHUX MPOMeEHa 'y
HOPMaTUBHOM, MHCTUTYLMOHAIHOM M ornepaTUBHOM cucTeMy. Kputepujym epukacHocTm KopmheH
je 3a carnepaBarbe ofgHoca M3Mehy cnpoBefeHWX akTUBHOCTM, PacrnonoXMBUX KanauuTeta W
NOCTUTHYTUX pe3ynTtata, y3 yBaXkaBatbe UWtbeHULE [a OUMHaAHCUjCKM nojaum Hucy 6unu
CUCTEMATCKKM NOBe3aHn ca nojeAnHavyHMM Mepama. Kputepmjym oap>XMBOCTU NMPUMEHEH je pagu
npoueHe Aa nn cy yCnocTaB/beEHN MEXAHU3MU, MHCTUTYLIMOHANHE Npakce M HOpMaTUBHA peLlera
HacTaBMIn aa GYHKUMOHWMLLY M HAKOH MHMLUMjanHor nepunoaa cnpoeohera CTpaTeruje.

CrpaTewwku uum 1-YcnocraB/bake M NpUMeHa MexaHM3aMa 3a CBeo6yXBaTHO M KOH3UCTEHTHO
npaherwe MUrpaumoHnx Tokosa y Peny6nuuu Cp6éujm

AHannsa nokasyje ga cy Mepe y OKBMpPY OBOI CTPaTELLKOr Lu/ba A0BE/e A0 3Ha4ajHOr HanpeTka y
MHCTUTYUMOHaNn3aumju cucteMa npaherwa Murpaumja. YcBajaweM 3akoHa O ynpaB/bakby
MUrpaunjama CTBOPEH je jacaH HoOpMaTUBHM OCHOB 3a ynory KoMecapujata y cucTeMy ynpas/batba
Murpaumjama, a nocebHo y Npukyrn/bakby U aHann3m nogartaka, uapagm MurpaumoHor npoduna um
pa3Bojy cucTteMa pa3MmeHe nopgaTtaka. Ha Taj HauuH je obnact npahera MUrpauMoHUX TOKOBA
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npeLuna U3 rnpojeKTHOr N CEKTOPCKM pparMeHTUcCaHor npmuctyna y ctabunHmnju MHCTUTYLMOHANHU
OKBUP.

JepaH op Haj3HavajHUjuX pe3ynTaTta NpeacTaB/ba yCNOCTaB/bakbe penoBHe nspage MurpaunoHor
npoduna Penybnnke Cpbuje. OBaj AOKYMEHT je MOCTao LEeHTpasHM aHanmMTMuKkn n3eop 3a npahere
MUrpauMoHuX KpeTara, o06jeaunmbyjyhm nopgatke O pasMuMTMM Kateropujama MurpaHata u
noeesyjyhn HaunOHanHW CUCTEM W3BELUTaBama Ca EBPOMNCKUMM CTaTUCTUYKUM CTaHgapanMma.
HberoBa KOHTUMHyMpaHa u3paga M wWwupoka ynoTpeba y jaBHMM nonutukama, mMehyHapogHuUM
n3BeLlTajuma, akafeMCK1MM aHannsama n SOKyMeHTUMa opraHusaunja LMBUIHOT ApyLUTBA yKasyjy
Ha BUCOK HMBO NPaKTUYHE peneBaHTHOCTU 1 yTMLaja.

3HauajaH Hanpeaak OCTBapeH je U Yy jauakby KanauuTteTa MHCTUTYUMja. Benukm 6poj cny>xbeHunka
KomecapwujaTa, npencraBHMKa MUHUCTaApcTaBa M /I0KanHMX camoynpaBa obydeH je y obnactu
yrnpaB/batba MUrpaumjama, npaBHUX TeKOBMHA EBponcke yHMje n npahewa MUrpauMoHMX TOKOBA.
OBaj pe3ynrar je BakaH jep je 3Hame 0 yrnpaB/bakby MUrpaumMjamMma NpoLLNPEHO M Ha NOKa/THN HUBO,
KOju Ma 3HaudajHy yfiory y npuMeHun NonmTmnKa n npukyn/bamy nogaraka.

Mopep Tora, ycnocTaB/beHN Cy MEXaHN3MU MERYMHCTUTYLIMOHANHE capagte, ykibyuyjyhn TexHnuke
M pagHe rpyne, capagmy Komecapwujata ca Penybnmuknm 3aBogoM 3a cTaTtMcTnky i MMHMCTapCcTBOM
YHyTpaLlHbMX NocnoBa, kao n PagHy rpyny 3a usBellTaBake y 06nacTu ynpae/bakba MUrpaumjama.
YibyumBamwe Penybnuke Cp6buje y EBponcky MurpaymoHy Mpexxy 4o4aTHO je MOTBPAWIO 3Hauaj
pasBMjeHUX aHaNUTUYKMX W  WHCTUTYUMOHAaNHUX Kanauuteta UM oMoryhuno noee3nBarbe
HaLMOHaNHOTr cMcTeMa ca eBPOMNCKUM MexaHU3MKMMa pa3MeHe nogaTtaka 1 noanTunka.

McToBpeMeHo, aHanu3a ykasyje aa Huje y NoTnyHOCTN peann3oBaH jeAUHCTBEHN, ANTUTANN30BaH U
y NyHOM KanauuTeTy onepaTnuBaH CUCTEM 3a MPUKYMN/batbe, OPraHM3oBake 1 pasMeHy nogataka o
Murpauujama. Mako cy npunpeMaHu peneBaHTHU N0A3aKOHCKW akTU U MOAENN pa3MeHe noaaraka,
CUCTEM ce Yy MpaKcu 1 Aasbe y 3HauajHoj Mepu ocrata Ha TpaguunoHanHe MexaHM3Me 4oCTaB/batbha
nogaTakay cknagy ca npaBHMM OKBMPOM KOjU perynuiie pag Ap>XaBHUX opraHa.

OueHa NCNykbeHOCTU No MHAuKatTopmnmMma

Y ogHocy Ha nHaukaTtop CLj1.1 — pa3BujeHocm cucmemMa 3a npuKkyn/bare, paaMeHy U aHaausy
nogamaka o murpayujamMa, MOXe Ce OLEHWUTW Aa je MHAWKATOp Yy BEe/NIMKOj Mepu OCTBapeH.
YcnocTaB/beH je HOPMaTUBHU W WHCTUTYyUMOHanHWM okBup, KoMecapujat je p[obwo jacHy
HaANEeXXHOCT, pa3BMjeHN Cy aHalUTUUKKM anatm U yCcrnocTaB/beHa je capajma ca pefieBaHTHUM
MHCTUTyuMjaMa. Minak, nyHa ncnyrweHoOCT MHAMKATOpa OrpaHnYeHa je YNHEHMLOM Aa jeANHCTBEHN
OUTUTann3o0BaHW CUCTEM pa3MeHe nogartaka Huje y MoTAyHOCTM YCNOCTaB/bEeH.

Y ogHocy Ha nHaunkaTtop CL1.2 - pazBujeHocm u akypHocm MurpayuoHor npoguna Peny6suke
Cpb6uje, Moxe ce OueHUTU 4a je UHAMKATOP Yy MOTNYHOCTU ocTBapeH. MurpaumoHn npodun ce
penosHo nspahyje oa 2010. roanHe, 3aCHOBAaH je Ha pa3BMjeHOj MeTOA40M0INjU N ceTy MHAMKaTopa,
obyxBaTa LUMPOK CMeKTap MUrpaLnoHMX nogataka u MMa 3HauyajHy ynotpebHy BpeaHOCT y jaBHUM
nonutukama, MehyHapogH1UM U3BELLTajuMa U aHaIMTUYKMM OOKYMEHTMMA.
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Y ogHocy Ha nHgukatop CL{1.3 - HUBo MehyuHcmumyyuoHasiHe capagre y cucmemy npahema
Murpayuja, MOXe ce OLEeHUTM 4a je nHoukaTop y BenuKoj Mepu octBapeH. Capagwa nsamMehy
WHCTUTYLMja NOCTOjM M OABMja Cce Y KOHTUHYNTETY, KPO3 pagHe rpyrne, cnopasyMme, yroBope, pasMeHy
nogaraka v 3ajefHMNUKe N3BeLUTajHE NpoLiece.

OueHa no eBanyauuoOHUM KpUTepmnjymmMma

Ca cTaHoBuLITa pesneBaHmMHocmu, CTpatelwlkm umb 1 je 6M0 M3y3eTHO peneBaHTaH, jep je
oaroBapao noTpebu aa Penybnvka Cp6uja ycrnocTaBuM MHCTUTYLIMOHaNM30BaH cucTeM 3a npahetre
MUIPaLNOHMUX TOKOBA, LUTO je 6WUN0 Ba)HO M Yy KOHTEKCTY BM3He nunbepannsaunje, eBpPONCKMx
WMHTerpauuja 1 pa3soja NoMTMKA 3aCHOBAHWX Ha AokKa3nMa.

Ca cTaHoBMLITA epekKmuBHOCMU, LW je OCTBapeH Yy 3HaudajHoj Mepu. YcBojeH je 3akoH o
yrnpae/baky MuUrpaumjama, ycnocTaB/beHa je LUeHTpanHa ynora KoMmecapwujata, pasBujeH je
MurpaunoHn npodun, ycroctaB/beHN Cy MHAUKATOPU U MexaHU3MU M3BeLUTaBara, a Cpbuja je
yK/by4YeHa y pefieBaHTHe eBponcke n MehyHapogHe npoLece pa3MeHe nogartaka.

Ca ctaHoBULWITaA e¢pukacHoCcmMu, NOCTUTHYTU Pe3yNTaTh MOTy Ce OLLEHUTM Kao 3Ha4YajHM y O4HOCY Ha
pacnonoXnee MHCTUTYUMOHanHe U npojektHe pecypce. O6uMHe obyke, n3paga meTogonoruja,
pa3Boj aHaNUTUUYKMX AOKYMeHaTa M yCcrnocTaB/batbe capafrbe ca BeNUKMM BpojeM MHCTUTyuuja
yKasyjy Ha pauumoHanHo kopuwhemwe kKanauuteTa. Mnak, epmnKacHOCT je orpaHMYeHa TUMe LUTO
M30CTaHakK jeAMHCTBEHOr AUTMTaNnN30BaHOr CMCTEMa 3axTeBa AoAaTHe aAMUHUCTPaTMBHE Hanopey
npukyn/bamy U 06pagm nogaTaka.

Ca cTaHOBUWITaA o4p>KUBOCMU, pPe3ynTatu Cy Yy BENKO] Mepu OOpPXMBWU, jep CY K/by4He
HagnexHocTn yTBpheHe 3akoHOM, MurpaunoHmn npodun ce nspahyje y KoHTMHyuTeTy, PagHa rpyna
3a u3BelUTaBame PyHkUMoHULWe, a KoMecapujaT HacTaB/ba ca javarbeM KanaumteTa 3anocneHux.
OcrTaje noTpeba 3a ga/bnM KagpoBCKMM N TEXHOMOLLKMM OCHaXXMBakbeM MHCTUTYLMja KOje YYECTBY]Y
y cuctemy npahewa Murpauumja.

KmbyuHe nopyke

Cmpamewku yusb 1 je ocmBapeH y Be/lUuKoj Mepu v NpeacTaB/ba jegaH of, HajycnellHUjux
cerMeHara npmmMeHe Ctpareruje. Hberosa Hajseha BpegHOCT or/ieaa ce y TOMe LUTO je YCNOCTaB/beH
TpajaH MHCTUTYLUMOHANMHN U aHaNUTU4YKM OKBUP 3a npahere MurpaymoHux TokoBa y Penybnuum
Cpbujn.

Mwurpauvonun npooun Penybnuke Cpbuje npeacrtaBmba KibyuYHM pe3ynTtaT OBOr CTpaTELLKOr Lumba r
npumMep gobpe nNpakce y pasBojy NoanTMka 3acHOBaHWX Ha nogaumma. Hberosa pegoBHa n3paga,
Wwnpok obyxeaT nogataka u yrnotpeba y jaBHMM mnonutukama, mehyHapogHMM KW3BeLlTajuMma,
aKafgeMCKUM aHanmM3ama 1 4OKyMeHTUMa LMBW/IHOT APYLUTBA YKa3yjy Ha BUCOK HMBO PE/IEBAHTHOCTM
M yTuuaja.

Pa3Boj cuctema npahewa Murpaumja pobuo je m MehyHapogHy W €BpOMNCKy MNOTBpAY KpPO3
yK/byumnBare Cpbuje y peneesaHTHeE Mpexke U npoLece, ykbyuyjyhn EBponcky MurpaumnoHy Mpexxy u
rnobanHe MmexaHM3Me npahera ynpas/bara MUrpalnjama.
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naBHM NpeocTann n3a3oB 04HOCK Ce Ha HEMOCTOojakbe jeANHCTBEHOT, Y MOTNYHOCTM ONepaTUBHOTN U
OVrMTannM3oBaHor cMcTeMa 3a NpuKyn/barbe, OpraHM3oBake M pa3MeHy nogataka. Mlako ce nogaum
NpuKyn/bajy n aHanuaupajy, noctojehm cncrtem n gasse 3aBuUCK of TpagmunMoHanHNUX MexaHm3ama
capaghe, pagHux rpyna v nojeguHadvyHux cnopasyma namMehy nHctmutyumja.

Y HapegHoM nepuogy noTtpebHO je HacTaBUTUM Ca TEXHOMOLWKMM U KagpOBCKUMM jadarbeM
Komecapwujata 3a usbernvue v Murpauuje, Penybnuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY W APYrux
MHCTUTYUMNja YK/bYYEHMX Y CUCTEM yMpaB/barba MuUrpaumjama, y3 nocebaH ¢$okyc Ha pasBoj
anrntannsoBaHe, 6e3benHe v npaBHoO ypeheHe paaMeHe MUrpaLMOHMX NogaTaka.

CTpaTewlkm uwump 2: YNOTAYHUTM cTpaTewku, MNpaBHU U UHCTUTYLUUOHANHU OKBUP 3a
jeaMHCTBeHO ynpaB/babe MUrpaUujama

AHannsa CrtpaTellkor unmpa 2 nokasyje ga je ToKoM nepuoga npmmeHe CTpaTeruje ocTBapeH
3Ha4ajaH Hanpepaky nsrpagmu cTpaTeLlkor, NpaBHOT M MHCTUTYLLMOHATHOT OKBMpPa 3a ynpaB/bake
Murpaumjama. KbyuHmn nckopak npencrae/basno je ycBajarbe 3akoHa O ynpaB/bakby MUrpauuvjama,
KojuM je KoMmecapwujaT 3a nsbernunue n murpaymje nobuno jeaHy on LEHTpPanHUX ynoray cuctemy
ynpae/batba MUrpaumjama, ykbydyjyhm npegnararwe Bnagn unmweBa M npuopmuteTa MUrpaumoHe
nonnTUKe, Kao U Mepa paau Noctuaarba NO3NTUBHUX ePekaTa 3aKOHUTUX MUrpaumja n cysbujarba
He3aKoOHUTUX Murpaumja; npaherwe cnposohera Mepa MuUrpaumoHe nonuTuke, npahere
MUTpauMoHuUX TOKOBa, U3pagy MurpaumoHor npoduna, obyky nmua koja obaes/bajy NocnoBe of,
3Hauyaja 3a yrnpas/batbe MUrpaumnjamMma 1 nogpLKy 10KasIHOM HUBOY. MICTMM 3aKOHOM MOCTaB/bEH je U
npaBHM OCHOB 3a YCMOCTaB/batbe caBeTa 3a MUrpaLuje Ha NOKPajMHCKOM M NT0OKaIHOM HUBOY, YMMe
je cTBOpeHa CTpyKTypa BepTUKanHe KoopAuHauuje y cucteMmy.

MocebHo Ba)kaH pe3ynTaT npeacTaB/ba pPasBOj WMHCTUTYLMOHANHUX U MHOPaCTPYKTYPHUX
KanauuTeTta 3a CTPy4YHO ycaBpLuaBame, NMpe CBera Kpo3 YCMocTaB/bare TpPeHWHr LeHTpa 3a
ynpae/batbe Murpaumjama y [naHAWLWITY, HEroBy KaCHWjy [Urutannsauujy v akpeautauujy
KomecapwujaTta kog HaunoHanHe akageMuje 3a jaBHy ynpaBy. Ha Taj HauuH je cTBOpeHa o4p>kKMBa
nnatpopma 3a javarbe KOMMNETeHUMja aKTepa y CUCTEMY ynpae/bakba MUrpauumjama, Kako Ha
HaLMOHaNHOM, Tako 1 Ha TOKasHOM HUBOY.

OueHano WHANKaTopumMa

Y ogHocy Ha unHaukatop CLi2.1 - pyHKYUOHUCakhe UHCMUMYyUUOHa/lHOr U KoopAuHayuoHor
cucmema ynpas/bakba MurpayujamMa, MoXe Ce OLEHUTW Aa je WHAMKATOp Yy BEeNuKoj Mepwu
octBapeH. Ca jegHe cTpaHe, yCNoCTaB/beHa je LUMpoka MHCTUTYLMOHanHa cTpykTypa: Komecapujat
MMa jacHy 3aKOHCKY Yn0ry, 1oKasiHu caBeTu 3a Murpaumje opmupaHu cy y Bennmkom 6pojy jeanHuua
nokanHe camoynpase, pa3BUjeHN Cy MexaHn3Mm obyke, a Ha HaLWMOHaNHOM HMBOY MOCTOjU BULLIE
KoopAMHaLUMOHUX Tena 1 pagHux rpyna. Ca gpyre ctpaHe, aHanusa ykasyje Ha ¢dparMeHTaumnjy
KOOpAMHaLMOHOr cucTemMa, NocebHO Ha HauMoHaNHOM NOAUTUYKOM HMBOY. lMocToje pasznnuuta
Tena 3a MeLLOoBUTE MUTpaLMOHe TOKOBE M EKOHOMCKe MUrpauuje, y3 HeyjeaHadeHy AnHaMuKy paja,
He[0BO/bHY BUA/BMBOCT pelynTaTta nojeAnHUX Tena u HeAoBO/bLHO jacHy ynory Komecapujatay cBUM
peneBaHTHUM CErMeHTMMa, Hapo4mTo y 061acTm eKOHOMCKUX Murpauuja. Ha nokanHom HuBoy,
caBeTu 3a MUTpaLLnje NOCTOoje Kao BaxkaH MexaHn3aM, anu bUXoB pag, Huje yBeK peJjoBaH 1 4YecTo je
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noBe3aH ca KOHKPETHUM KOHKypcMMa U nporpaMmma, a Marwbe ca KOHTMHYMPaHUM cTpaTellukuM
nnaHnpaHeM.

Y opgHocy Ha nHgukatop CLi{2.2 - pa3BujeHocm cmpameuwKor U npaBHOr oKkBUpa 3a yripaB/batbe
MurpayujamMa, MOXE Ce OLEHUTU [a je NHOMKATOP Y Be/IMKOj Mepu ocTBapeH. TOKOM nepunopga
npuMeHe CTpaTermje pasBujeH je LUMPOK HOPMaTUBHU U cTpaTeLLKM OKBMP y obnacTnuMa ynpae/batba
rpaHuuama, HeperynapHux Murpaunja, noppaTka u peagmmcuje, asuna, 3anolw/baBama cTpaHaua,
€KOHOMCKMX MUrpaumja, NoKanHor naaHupara, Kao 1 pellaBama nutara nsbernmua n MHTEpPHO
pacemeHux nuua. CtpaTernja ynpasmpbakba MUrpaumjama BpeMeHOM je cBe Marme PyHKUMOHMCcana
Kao jeaMHn caMoCTasiHu ,,KPOBHU OKYMEHT, a CBE BMLLE Kao Nosia3Ha MaTpuua uYmju cy ce Ln/beBu
U Mepe MnpenumBann y KacHuje ctpaTermje, 3akoHe, nporpame M akumoHe nnaHose. lMocebHo je
3HauyajHo WTo cy pedpopMe y okBupy llornaema 24, pa3Boj CUCTEMA UHTErpPMCcCaHOr ynpae/bamba
rpaHuuoM, capagma ca OpoHTeKcoM, pas3Boj BU3HOr WMHOOPMALMOHOI CcCUCTEMA, W3MEHEe
3aKOHO[aBCTBa O CTpaHuMMa M 3anol/baBaky CTpaHaua, Kao M HOBM CTpaTellku OKBMPU 3a
nsbernnue n UPJ1, gponpuHenn ga CUCTEM MocTaHe HOPMaTUBHO pa3BujeHUju N GYHKLMOHANHO
noBe3aHuju.

OueHa no Kputepmjymmma

Ca cTaHoBuwWTa pesieBaHmMHocmu, CTpaTelwky un/b 2 61O je BUCOKO peneBaHTaH. Y TPeHYTKy
ycBajarba CrtpaTernje noctojana je jacHa notpeba ga ce ycnocTtaBu jeAUMHCTBEHUjU CUCTEM
ynpae/bakba MUrpaunjama, ca jaCHMM NpPaBHMM OCHOBOM, MHCTUTYLMOHAIHOM KOOPAWHALMjOM U
noee3MBarbeM HaLMOHAaNMHOT U fIoKasHOr HMBoa. PeneBaHTHOCT OBOr LUM/ba A04aTHO je noTBpheHa
KaCHWjUM pa3BOjeM MUTPaLMOHNX TOKOBA, NocebHo HakoH 2015. rognHe, pacToM 3Hauvaja pagHux u
EKOHOMCKMX Murpaumja, notpebom 3a yHanpeheweM cucTteMa noBpaTka, Kao M 3axTeBMMa
€BpPOMNCKUX MHTErpaymja.

Ca ctaHOoBULUTA epeKkmuUuBHOCMU, LW/ je Y 3HAYajHOj MepU OCTBapeEH, ann He yjeaHauyeHo Yy CBUM
obnactuma. HajBua/emBmju pesyntatm oCTBapeHU Cy y HOpMaTuMBHOM ypeherwy cuctemMa, pa3Bojy
nokanHux caeBeTa 3a MuUrpauuje, ycrioctae/bary TPEHUHI LeHTpa, pa3Bojy CTpaTellKkor okBmpa y
obnactn ynpaB/baka rpaHULOM, jadamwy capaghke ca @PpoHTeKCOM, pasBojy BU3HOT
MHPOpMaUMOHOr cnucteMa um yHarnpehemwy cmcteMa pagHux Murpaymja Kpo3s yBohemwe jeguHCTBEHE
pnospone. VictoBpeMeHo, epeKTMBHOCT je orpaHum4veHa y obnactmMa rgae MexaHU3Mu HUcy y
NOTNYHOCTM oOnepaunoHann3oBaHK, Kao LUTO CYy jeAMHCTBEHa KoopAuHauuja €eKOHOMCKMX
MUrpaumnja, penoBaH paj CBMX TIOKaNHUX caBeTa, ynpas/bake YHYTpallbnuM MurpaumjaMma n notnyHa
npuMeHa npedepeHUMjanHor NpmMcTyna 3a gepuuymtapHa 3aHnUMatba.

Ca ctaHoBULWITa e¢pukacHocmu, pe3yntatn ce MOry OLEeHUTU Kao penaTuBHO NOBOJ/bHU, nMajyhuny
BMAYy [a je 3Ha4dajaH Aeo HampeTka MOCTUIHYT KPo3 KOMBMHaumjy 3akoHogaBHUX pedopMm, paga
nocrtojehmnx MHCTUTyumnja, NpojekTHe nogpLuke EBponcke yHuje n mehyHapoaHux napTHepa, Kao n
NMOCTEMNeHOr jayara KanauuTteTta Ha HaUMOHaMHOM U IOKasIHOM HUBOY. Mnak, epukacHOCT cnctema
yMambyje NnocTojame BuLLe napaneHnx KOopaMHaUMOHMX MexaHu3aMa, HeyjeaHa4yeHa akTUBHOCT
nojeaAvHUX Tena 1 He40BO/bHA MHTETPUCAHOCT Pa3/IMUYNTUX CerMeHaTa MUrpaunoHe NomTnKke, LTo
MOXe [O0BEeCTW [0 Mnpeknanaka Hag/eXHOCTM, HejacHe OA4roBOPHOCTM M cnabuje onepaTtuBHe
noBe3aHoCTK.
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Ca cTaHoBMLWITa o4p>KuBoCmMuU, pe3yntaTu cy y 3HadajHOj Mepun O4pP>KMUBU jep Cy K/byuHa pellema
yrpaheHa y 3akoHe, MHCTUTYLMOHaNHe MexaHn3me, cTpaTellke AOKYMEHTE U MporpamMe CTpy4YHor
ycaBpLuaBaha. [locebHO cy BaxkHM 3akoHCcKa ynora KoMecapujaTa, nocTtojarbe NokanHUX caBeTa 3a
Murpaumje, akpeautaumja n gurmtanmdauymja TPEHUHr LEHTpPa, Kao WU KOHTUHYWTET Yy pa3Bojy
cekTopckux nonutuka. Mnak, ogp>kmeocTt he 3aBucutn on Tora ga nnm he KoopaMHaUMOHMU
MexaHU3MKn 6UTK PeaoBHO aXKypupaHu, akTMBHO kopuheHu n 6osbe MeflycobHO noBe3aHu, Kao U
04 [p[a/ber KagpoOBCKOr, TEXHUYKOr U GUHAHCUJCKOr jadara WHCTUTYLMja KOje HOCe CUCTEM
ynpas/barkba MUrpaumjama.

KmbyuHe nopyke

Cmpameuwku yusb 2 je y Be/IUKOj Mepu ocmBapeH 1 OOMNPUHEO U3rpagtn MHCTUTYLIMOHANHOT U
HOPMaTMBHOI CUCTEMa Yynpae/barkba MUrpauuvjama y Penybnmum Cpbujn. Hberoe HajBakHMju
pe3yntat HuWje caMoO Yy yCBajakby MojeAMHaYHMX Nponuca U gokymeHarta, Beh y ToMe LWITO je
nocTaB/beHa OCHOBa 3a MOCTEMNEHO MOBE3MBaHe Pas3NUUUTMX MOANTMKE, MHCTUTYyUMja U HMBOA
BNacTMy je4UHCTBEHNjU CUCTEM.

MpaBHW WM cTpaTellKn OKBUpP je 3HauajHO pasBujeH W npunarohaBaH HOBMM MUMPALUMOHUM
okonHocTMMa. MNocebHo cy BUA/bUBM pe3ynTaTtiy o6n1acTvMa yrnpassbatba rpaHULOM, HeperynapHux
Murpaumja, capaare ca OPoOHTEKCOM, CUCTeMa rnoBpaTka W peagMucuje, pagHUX MuUrpaumja,
NOKasHOT NAaHMparba 1 pellaBarba NuTarba N3bernnua n MHTePHO pace/beHUX nmua.

MHCTUTYyUMOHaNHM CUCTEM je YycnocTae/beH, anu ocTaje ¢parMeHTupaH. [locTojarbe BuULIE
KOOpAVHAaLUKMOHMX Tena ykasyje Ha npeno3HaTy notpeby 3a ynpae/bakbeM pas3/iMunMTUM acrnekTuma
Murpaumja, anm WCTOBPEMEHO OTBapa NUTamwe jacHuje nopene ynora, peaoBHOCTM paja,
a)xypuparba cactaBa M 60/be NOBE3aHOCTM TMOJNUTUYUKON, OMEepaTMBHOr U JlOKaNHOr HKUBOA
KoopAauHauuje.

JlokanHu HMBO NpeacTaB/ba BaXkKaH Ae0 CUCTEMa ynpas/bakba MUrpauuvjama, anuv heros NoTeHuUnjan
HMWje y NoTnyHocTn nckopuwheH. JlokanHu caBeTn 3a mMurpaumje U fokanHu akUMOHW naaHoOBU
nokasyjy 3Ha4ajaH MHCTUTYLMOHanHN AOMET, anu je notpebHo 06e3beanTn pefoBHUjU pas caseTa,
yjeAHayeHujn KBanuTeT NOKasHMUX MN/aHOBa W HUXOBO NpunarohaBakbe HOBMM MUMpPaLUOHUM
deHoMeHMMa, yKbyuyjyh eKOHOMCKe MUrpaumje, YHyTpallkwbe MuUrpaumje, ctpaHue, anjacnopy m
TProBWHY /bygmma.

TpeHuHr ueHTap y NnaHanwiTy NnpeacTas/ba jefaH o4 HajBaXkHUjUX OO P>XKUBUX pel3ynTaTa y obnacTtu
javyama kanauwuTeTta. Hberosa akpeauTaumja, gurutanusaumja, e-6ubnmnoTteka n nporpammu obyka
yKa3syjy fa je CTBOpeHa TpajHa nHbpacTpyKTypa 3a pa3Boj 3Hara 1 npodecrnoHanHnx ctaHgapaa 'y
cucTeMy ynpas/barba MUrpaumjama.

Y HapegoHoM nepuoay noTtpe6HO je nocebHO paanTM Ha jadatby jeAMHCTBEHe KoopauHauuje
cucTeMa, yk/byumBaty KoMecapujaTa y cBe pefnieBaHTHe MONUTMKE Koje ce O4HOCe Ha Murpauuje,
byHKLUMOHaNHMjeM MnoBe3vBatby EKOHOMCKMX, 6e36eQHOCHUX, PasBOjHUX M WHTErpaLMoHUX
acnekata Murpauuja, kao M Ha [a/beM pasBojy MHCTPyMeHaTa 3a ynpae/batbe YHyTpalukbuUM U
pagHuUM Murpaumjama. NocebaH npuoputet Tpeba aa 6yae npenasak ca GopManHo yCrocTaB/beHNX
MexaHn3aMa Ka HbUXOBOM Pe0BHOM, aKTUBHOM N MEP/bUBOM GYHKLIMOHUCEHY Y MPaKCK.
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CrtpaTtewkun uumb 3: 3auTmta npaBa MUrpaHaTa, cTBapake yC/iI0Ba 3a MHTerpauujy n coumjanHy
MHKNY3Ujy Y3 Noamn3are CBeCTU 0 3Hauajy Murpaumja

AHanunza CrpaTtelukor uwmpa 3 rnokasyje ga je oeaj unb 6O yCMepeH Ha HajlumMpu BPeLHOCHU r
cCOuMjanHM acnekT ynpaB/bakba MUrpaumjama: 3aWTUTy MpaBa MUrpaHarta, pas3BOj ycrioBa 3a
MHTEerpauujy n coumnjanHy MHKy3njy, yKibyumBare opraHmsaunja UMBMAHOT APYLUTBA, yHanpehewe
jaBHOT MHbGopMmMcamwa U pa3Boj OCeT/bUBUjEr MHCTUTYLLMOHANMHOT NOCTynarwa npemMa pasinvyntmm
KateropujaMma MmurpaHara.

Vmajyhun y Buay pna cy Mepe y OKBMpY 0BOT Lin/ba 61ne GpopMynmcaHe LMPOKO U KAao KOHTUHYMpaHe
aKTUBHOCTW, HMXOBA MpoLEeHa Ce Yy MamwOj Mepu MoXKe 3aCHMBaTUM Ha jeAHOCTaBHUM
KBaHTUTAaTUBHMM MoKa3aTe/bmMa, a y Behoj Mepu Ha KBanMTaTMBHOM carnepaBaky pasBoja
HOPMAaTUBHOI, MHCTUTYLIMOHANHOT N OnepaTUBHOT OKBMpa. Y TOM cMUCAy, akueHaT aHanuse je Ha
TOMe ga v je TokoM rnepuoga npumeHe CtpaTernje ycnocrtaB/beH GyHKLMOHAMHUjU CUCTEM 3aLUTUTE
npaea, fa /M cy pas3BUjeHn MexaHU3MW MHTerpaumje U nogpLuke, Aa M cy ojadaHu KanaumteTtu
MHCTUTYUMja M NOKaNHWX akTepa 1 ga nv je KOMyHuKaumja o Murpaumnjama nocrana CTpykTypupaHumja
M 3acHOBaHa Ha nogaumma.

OueHano WHANKaTopumMma

Y ogHocy Ha nHaukaTop CL3.1 - pa3BujeHocm uHCMuUMyyuoHa/IHOor U HopMamuBHOI OKBUPaA 3a
3awmumy rnpaBa MurpaHama, Mo><e ce OLeHUTU fa je MHOMKATOpP Y Be/IMKOoj Mepu ocTBapeH. Y
nocMaTpaHoOM nepuoay AOLUMO je A0 3Ha4yajHOr pa3Boja MpaBHOr U MHCTUTYLLMOHANHOI OKBUpa Y
BULLE MOBe3aHWx obnactu: asuna u MehyHapogHe 3awTuTe, MocTynakwa ca HeperynapHum
MUTrpaHTMMa, 3alUTUTE >XpTaBa TProBMHE JsbyamMa, [o0OPOBO/BLHOr MNoBpaTka, pewHTerpauuje
noBpaTHMKa MO OCHOBY peagMUCMKje, Kao K 3aliTUTe NpaBa Ap>aB/baHa Penybnuke Cpbuje y
MHOCTpPaHCTBY.

MocebHo je 3HauajaH pa3BOj cuMcTeMa a3mna U UHTerpauuvje Kpo3 3aKoH 0 asuy U NPUBPEMEHO]
3alUTUTM, NOoA3aKOHCKe akTe, MHAMBMAyanHe M/aHOBE WHTerpauuvje, nporpamMe yudera je3uka,
KyNnTypHE opujeHTauuje, nNpucTyn obpas3oBary, TPXWULUTY paga, 34PaBCTBEHO] M COLMjanHOj
3awTntn. YHanpeheH je M CUCTEM NocTynakba ca HeperynapHuM MurpaHtuma, Koju je opn
MHULUWjanHOr, peakTUBHOI MNpUCTyna npepactao y CTPYKTYpUpaHUju CUCTEM 3acHOBaH Ha
niaHoBMMa pearoBawa, CTaHOapOoHMM onepaTtMBHUM npouegypama, npodpunmma LeHTapa,
noeHTUPMKaUmnjn pabMBOCTU, NMPUCTYNY MpaBMMa M NporpamMmMma acuctupaHor AobpoBosbHOT
noeparka.

Y obnactu TproBuHe /byauMa, K/iby4yHW Hanpeaak npeacTaB/ba WHCTUTYLMOHaNM3auuja cucteMa
Kpo3 papg LleHTpa 3a 3awwTuTy XXpTaBa TProBuHe /byaMMa, pa3Boj cTaTUCTUUKOT nNpahera, capaghy
ca opraHuMsaumjaMa UMBWIHOI APYLWITBA M yHanpehere npaBHOr cratyca MOTEHUMjanHUX W
NAEHTUPUKOBAHUX XKPTaBa KPO3 yCBajatbe 3aKOHa M KOHTUHYUTET yCBajatba jaBHUX nonuTuka. Mnak,
y oBOj o6nacTu ocTajy W3a30oBW Yy nornegy [AocnenHe MpuUMeHe, Oyropo4vHe peuHTerpauuje,
€KOHOMCKOT OCHa)nBaka XXpTaBa 1 GyHKLMOHNCaHa ToKanHUX MexaHusama.

Y ogHocy Ha uHaukatop CL3.2 - kanayumemu uHcmumyuyuja u /10KaJIHUX caMoynpaBa 3a
ocmBaapuBakmse ripaBa MurpaHama, Mo><e Ce OLEEHVUTU Aa je MHAMKATOP Y BEINKOj MEPU OCTBapPEH.
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Kanaymtetn MHCTUTYUMja Ha HaUMOHANMHOM HMUBOY OjayaHu Cy Kpo3 HopMaTuBHO ypehere, pa3Boj
npoueaypa, NpMpyyHMKa, Bogmua, CTPyUYHMX CMepHULa, obyka, KOOpAMHALMOHMX MexaHu3ama u
capagmwy ca MehyHapogHWM opraHm3auuvjama M UMBWUIHMM ApywTBOM. [locebHO cy BaXkHU
MexaHMU3MUM KOju NMOBE3yjy pas3nnymte cuctemMe — couujanHy 3awTtuty, obpasoBare, 34paBCTBO,
3anol/baBarbe, a3us, ynpas/bake LLEHTPMMA M NOAPLLKY pakbMBUM KaTeropmjama.

Ha nokanHoM HMBOY, ynora noBepeHuka 3a u3bernvue M Murpauuvje, nokanHuUx caBeTa 3a
MuUrpaumje, nokanHux aktepa n opraHmsaumja LUMBUAHOT APYLUTBA NOKa3yje Aa NnocToje BaXkHe Tauke
nogplike KopucHuumma. Mehytmm, aHanusa ykasyje ga KanaumTeTu HWUCY yjegHadyeHun n pga 'y
BE/IMKO] Mepu 3aBUCE 0Of /IOKANHMX pecypca, NpojekTHe nogpLuke, AOCTYNMHOCTU OpraHu3auuja
UMBWUIHOI OpyLuTBa M CTeneHa pa3BWjeHOCTU JfiokanHux ycnyra. [locebHo cy orpaHu4eHm
KanauuTetn y obnacTmMma Koje 3axTeBajy Ayropo4vaH W MHAMBWAYann3oBaH pan, Kao LUTO cy
MHTerpaumnja nuua kojuma je opgobpeHa MelyHapogHa 3awTuTa, peuvHTerpaumja noBpaTHWKA,
noapLuKa >XpTeama TProBMHe /byauMa 1 pag ca parbnuBUM KaTteropujama.

Y ogHocy Ha nHaukaTtop CL{3.3 — HUBo uH¢popmMucaHocmu jaBHocmu o numaruMa mMurpayuja u
nosioXkajy MurpaHama, Mo><e Ce OLEHMTW [a je MHAWUKaTOop Y BE/IMKOj Mepun ocTBapeH. Y nepunoay
npuMeHe CTpateruvje pasBujeH je KOHTUHYUPaHUjU U CTPYKTYPUPAHNjU NPUCTYN KOMYHUKaALNjKU ca
jaBHowhy. Hagne>kHe MHCTUTYUMje pegoBHO Cy KOPUCTW/IE 3BaHUYHE MHTEPHET CTpaHuue, Meaunje,
OpyLWITBEHE MpeXe, jaBHe MO3MBe, caonwiTerwa W /oKanHe KaHane KOMyHuKauuje, [OOK cy
noBepeHmum 3a wuzbernnue n Murpauuvje vMManum BaxkHy Yynory y rnpeHowerwy WHdopMauuja
KOPUCHMLUMMA N NOKaNHUM 3ajefHuuama.

MocebaH Hanpegak npencTaB/ba pa3Boj KOMYHUKAUMOHUX cTpaTtermja, npaherme jaBHOr Mibeha,
aHann3a MeaujcKor m3BelwlTaBaka M pag Ha obnumkoBaky OArOBOPHWjEr jaBHOr HapaTuBa O
Murpaymjama. Obyke 3a MHCTUTyUMje N Meauje, Kao U aKTUBHOCTM ycMepeHe Ha 6opby npoTtme
nesnHbopmaumja n yHanpehewe HaumHa KM3BelTaBaka, yKasyjy Ha MnoMak 0pf peakTUBHOr
MHPOopMKMCcama Ka CucTeMckujeM npuctyny. Minak, ytmuaj KOMyHUKauMoOHMX akTUBHOCTM Ha CTaBOBE
jaBHOCTM TELLKO je Npeun3Ho namMepuTtm 6e3 jacHuje NocTaB/bEHMX MHAMKATOPA UCXoaa, PeaoBHOr
npahera NpPoMeHa y Nepuenumju M CUCTEMCKOr MOBe3nBakba KOMYHUKALMOHUX aKTUBHOCTU ca
KOHKPETHUM pe3ynTtaTnuma.

OueHa no Kputepmjymmma

Ca craHoBMLITaA pesreBaHmMHocmu, CTtpatellkn unmb 3 je 640 BUCOKO peneBaHTaH. Mepe cy
oAroBopwuie Ha peanHe notpebe y TpeHyTKy ycBajatba CTpaTternje, anm cy octasie pefieBaHTHeE Ny
KacHujeM nepuoay ycnepn npoMeHe MUrpauuoHOr KoHTekcTa. [MocebHo je Ba)HO LITO cy Mepe
obyxBaTuiie pasninuuTe KaTeropuje MurpaHata u pasnnuute ¢ase MUrpaLuoHOr UMKIyca — of,
ynacka, 6opaBka 1 npuxsaTa, Npeko nNpucTyna npasMma 1 3awTute, 40 MHTerpauumje, noepatka u
penHTerpauuje. PeneeaHTHOCT je noce6HO BMA/bMBA Y UMHEHULM Aa CYy Mepe NoBe3ane NpaBHy,
coumjanHy, UHCTUTYLIMOHANHY U KOMYHUKaLMOHY ANMEH3Ujy MUurpaumja.

Ca craHoBUWTa edpekmuBHOCMU, LWL je Yy 3Ha4dajHOj Mepu ocTBapeH. Bugmuneu pesyntatm
MOCTUIHYTM CYy Yy pas3Bojy cucTemMa as3uia U WHTerpaumje, cTaHgapamsauujy nocTynama ca
HeperynapHuM MurpaHTuma, pa3Bojy MexaHu3ama A0OpOoBO/bHOr MOBpaTKa, javyamwy cucTema
3alUTUTE XXpTaBa TProBMHE /byAVIMa, YK/byuMBaky OpraHm3aluuja LMBUIHOT ApYLUTBaA, pa3Bojy anarta
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3a MHbOpMUCarke KOPUCHMKA WU MHCTUTYLMja, Kao U Y U3rpafrn CTpaTeLLKor npuctyna jaBHOM
nHpopMuncamy. Mnak, ebeKTMBHOCT HMje yjegHa4veHa y cBmM obnactuma. Hajseha orpaHuuera
OfHOCe Ce Ha HeyjegHa4deHy nokanHy NpUMeHy, NpojeKTHy 3aBMCHOCT Aena ycnyra, orpaHuyeH
obyxBaT WMHTErpaunoHmx Mepa, MOOUHOCT KOPUCHWKA WM HEOO0BO/bHO pa3BUjeHEe MexaHU3Me
Mepera edekaTa.

Ca cTtaHOBULLTa epuKkacHOCMU, pe3ynTaTt ce MOry OLLEHUTM Kao YMepPEHO [0 3Ha4YajHO NOBOJbHMU.
3HaTaH 4eo HanpeTka OCTBapeH je Kpo3 KOMBMHOBame NocTojehmnx MHCTUTYLUMOHANHUX pecypca,
poHatopcke n MehyHapoaHe noApLuKke, aHraxkopame opraHm3aunja LMBUIHOT APYLUTBA U Pa3Boj
NpaKkTUYHUX anaTa, NpMpyYHnKa n npouegypa. OBakas NpmMcTyn oMoryhuo je lunpere KkanaumnteTa
6e3 narpagme NOTNYHO HOBWX CTPYKTypa y cBakoj obnactun. Mnak, epmMKacHOCT je orpaHuyeHa
dparmMeHTMpaHowhy nopaTtaka, HenoCTaTkoOM cBeobyxBaTHMX KBaHTUTATMBHWX MokasaTtesba,
HeyjegHa4YeHUM NOKaNHMM KanaumTeTMMma M YUHEHULOM Aa MNojeauMHUM MexaHW3MK 3aBuce of,
NPOjEKTHUX LIMKYCca U pacrnonoXXMBOCTM CNOSbHE NOAPLLKE.

Ca cTtaHoBULITa ogp>KUBOCMU, PeE3YNTaTK CYy Y 3Ha4ajHOj Mepu oap>KMBM y o6nactmma y Kojuma cy
pewera yrpaheHa y 3akoHe, MNOA3akOHCKe akTe, WHCTUTyUMOHanHe MaHgaTte W pefoBHe
npoueaype. To ce nocebHO ogHOCK Ha cCUCTEM a3una, MHTerpaumje, npuxeara, 406pPOBO/bHOT
nospaTka, 3alTWUTe >pTaBa TProBWMHEe J/byAMMa W KOMYHMKALMOHE MexaHW3Me WHCTUTyuMja.
MehyTtum, opgpxmBocT je cnabuja TaMo rae CUCTEM 3aBUCWU 04 MPOjeKTHOr ¢puUHaHCKpama,
KanauuTeTa nojeAnHauvYHUX OKanHMX camoynpasa Uan opraHmaaunja LMBUIHOT APYLUTBA, Kao W
TaMo rage He NoOcCToju penoBHO npaherme Mcxoga n KBanuteta ycnyra. 36or Tora je 3a HapegHw
nepuoa K/by4yHo ga ce nocrtojehrn MmexaHM3mMm He caMo oap>ke, Beh n ga ce yjegHaue, ctabunnsyjy u
6os/be NoBeXy ca cucteMoM npahera peasyntara.

KmbyuHe nopyke

Cmpamewku yu/b 3 je y Beslukoj Mepu ocmpapeH W MNpeacTaB/mba jefaH of HajBa>kKHUjUX
cerMmeHara CTparteruje y norneny xymaHuaaumje n coumjanHe gMMeH3uje yrpas/batba MUrpauuvjama.
Hberos gonpuHoc orneaa ce y ToMe LUTO je CUCTEM MUrpaumja NOCTENEHO NOMEPEH 0, MPETEXHO
agMUHUCTpaTUBHOTr U 6e36egHOCHOr NpMcTyna Ka NpUCTyNy KOoju npeno3Haje npasa, notpebe,
patbUBOCTU U UHTETPaLMOHM NOTEHLMjaN Pa3INUMTUX KaTeropmja MmrpaHara.

Hajsehn Hanpegak ocTBapeH je y HOPMATMBHOM U WHCTUTYLUMOHANHOM ypehewy cucTema.
PazBujeHM cy 3aKkoHM, MOA3aKOHCKM akTW, npouedype, MPUPYYHMUM, BOAUYM, Mporpamu
MHTerpauuvje M peneBaHTHMX o06yKa, MexaHM3MU A06poBO/LHOI MOBpaTka, WHCTPYMEHTUM 3a
nocTynare ca pamMBMM KaTeropujama 1 CTpyKType 3a capafiy ca opraHudaumjama UMBUIHOT
OpyLiTea.

CucTteM 3aliTUTe NpaBa MUrpaHaTta Nnoctao je cBeobyxBaTHUU U GYHKLUUOHANHWNU, ann Herosa
npuMeHa Huje yjeaHadeHa. Pasnuke cy noce6HO BMA/bMBE HA NOKANHOM HUBOY, rAe AOCTYMHOCT
ycnyra, KanaumtetM WMHCTUTYUMja WU capagka ca UWMBUIHUM OPYLUTBOM 3aBUCE Of, JIOKa/THUX
pecypca, NpojekTHe NoApPLLKE N pa3BNjeHOCTM MeflyCeKkTopcKe capaghbe.

OpraHnsaumje UMBWMHOI APYLUTBA MpernosHate Cy Kao BaxkaH aKkTep Yy CUCTeMy ynpas/batba
MUrpauunjama, Kako y ANPEKTHOM pagy ca KOPUCHULMMA, Tako U Yy Kpeupaty jaBHUX MOAUTUKa U
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npy)karwy crneuunjanusoBaHux ycnyra. WMnak, HUXOBO YK/byYMBamke HUje Yy MNOTAYHOCTH
CUCTEMATM30BAHO N YECTO 3aBUCKU Of MPOjeKTHOr pMHaHCUpaHa, LUITO ykKalyje Ha notpeby 3a
CcTabunHNjUM 1 oyropoYHMjuM MoaeNnoM capagme.

CucTteM uHTerpauuje nmua kojuMma je opobpeHa MehyHapogHa 3awTMTa 3Ha4dajHO je pa3BUjeH,
nocebHO KPO3 MHAMBMAYyanHe MAaHOBE WHTerpauuje, NpUCTyn npasBuMMa M pas3Boj MPaKTUYHUX
anata. Mnak, ykynaH obyxBaT KOPUCHMKA OCTaje penaTMBHO OrpaHudeH, a edbekTun MHTerpaumje
3aBuce N o4 WMpPUX MUrpaumoHux obpasaua, ykbydyjyhm cekyHgapHe murpauuvje n Motmeaumjy
KOpUCHMKa aa ocTany y Penybnuum Cpbuju.

KoMyHukauuja o MurpaumjamMa je 3HadajHo yHanpeheHa, y3 npenasak ca NOBPeMeHor 1 peakTUBHOT
MHPopMMCara Ka CUCTEMCKOM M cTpaTeLllkoM npuctyny. HapegHu kopak Tpeba ga 6yae jacHuje
Mepere edekaTa KOMYHUKALMOHUX aKTMBHOCTW, nocebHO Yy OAHOCY Ha TMpPOMeHe Yy
MHPOpPMMCaHOCTU, CTaBOBMMA jaBHOCTU U KBaNUTETY MeANjCKOr U3BELLTaBaka.

Y HapegHoM nepuogy noTpebHo je nocebHO paauTM Ha yjegHauaBakby JlOKasnHe MNpuMeHe,
cTabunHujeMm dpuHaHcKpary ycnyra nogpluke, jauary OyropoYvHe MHTErpauuje U penHTterpauuje,
60/beM Npahery Ncxoda 3a KOPUCHUKE U jacHMjeM MoBe3unBaky Mepa, MHAMKaTopa U oUekMBaHMX
edekaTta. K/byuHn M3a30B BuMLUE HWje caMO MOCTOjarbe MexaHu3ama, Beh muxoBa gocnenHa,
[OCTyrnHa, Meps/bMBa 1 04p>KMBa NPUMEHa y NpPaKcu.

Ca)keTaK oLL,eHe UCMYHEHOCTU onLuTer Lumba

CarnegaHo Kpo3 4eTupu eBanyaumoHa KputepujymMa, onwmu uyubs Cmpameruje noka3syje
ocmBapeHocm y 3HauyajHoj mepu. CucTteM ynpae/batba Murpauunjama y Penybnuum Cpbujn
YCNOCTaB/beH je Kao ¢yHKLUMOHaNaH HOPMATUBHU U MHCTUTYLMOHANHW OKBUP, Ca BUO/HBUBUM
pe3yntatmMma y Kiby4HUM obniactmma: npahery MUrpaumoHnUxX TOKOBa, MHTEFPUCAHOM yrpaB/bakby
rpaHuL,OM, pa3Bojy CMCTEMaA a3una, MHTerpaumju nsbernmua n MHTEPHO pace/beHNX N1La, 3aLUTUTH
npaBa MurpaHata M MNOCTENEHOM MOBE3NBakby MUTPALMOHUX MOMAUTMKA Ca EBPOMNCKUM W
MehyHapoaHMUM cTaHgapanMma.

OueHa no Kputepmjymmma

Ca ctaHoBuLTa pesieBaHMHocmu, Ctpateruja je 6mna BUCOKO peneBaHTHa, jep je 04AroBopusna Ha
notpeby pga ce Murpaumje ypene Kao KOMMIEKCHO, MelyceKTopcko nuTarkbe Kkoje obyxBaTta
6e3bepHocHe, NpaBHe, pa3BojHe, geMorpadcke n couujanHe acnekte. HbeHu unmweBn 6unu cy
ycknaheHn ca npouecoM eBpOMnCcKUX MHTerpauvja, 3axteBuma Bu3He nubepanmnsaumje, npaBHUM
TekoBnHaMa EBponcke yHuje, kao v wunpmuMm MehyHapogHuUM okBupuMma. [locebaH 3Hauvaj nma
ummweHuua ga je Ctpatermja npeno3Hana notpeby 3a NpenackoM ca peakTMBHOI HA CUCTEMCKUN U
WMHTEerpmcaHmn NpmcTyn ynpas/baky MUrpaumnjama.

Ca crtaHoBuwTa e¢pekmuBHocmu, CTpaTtervja je npousBesa 3HadajHe U BUO/bMBE pesysnTaTe.
YcnocTaB/beHM Cy MHCTUTYLIMOHANHU MEXaHNU3MW Ha HaLUMOHAaMHOM U JTOKa/THOM HUBOY, Pa3BUjeH je
CUCTEM MHTErpPUCaHOr yNpaB/bata rpaHuLOoM, yHanpeheH je HopMaTMBHM OKBUP, YCNOCTaB/bEH je
CUCTEM asuna, ojadyaHM Cy MexaHM3MM 3allTUTe MnpaBa MuUrpaHaTa M MNOCTUTHYT je 3HauajaH
Hanpegak y pellaBatby nNuTarba U3bernnua u MHTepPHO pacesbeHux nuua. Mnak, epekTMBHOCT HUje
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yjeaHaueHay cBMM obnactnma, jep nojeguHnM MexaHM3Mm HACY Y NOTNYHOCTU OnepaumoHanM3oBaHu
NN He GYHKLMOHMULLY KOHTUHYMPAHO 1 MPOaKTUBHO.

Ca craHoBMLWITa egpukacHOCMU, CUCTEM je pa3BujaH NPETEXHO KPO3 Haporpagky noctojehux
MHCTUTYLMOHANHNX N JbYACKMX KanauuTeTa, y3 3Ha4ajHy nogpluky mMehyHapogHux napTtHepa wu
NPOjeKTHUX MHTepBeHUMja. TakaB NpPMUCTyN yKasyje Ha paumoHanHo Kopuwherwe pacnono>KnBmMx
pecypca. MehyTuM, orpaHnyeHa gOCTyNHOCT nogartaka o GMHaAHCUjCKMM ynarakbmMa U TPoLLUKOBMMA
Mepa He omoryhasa npeum3Hy OLEeHY TPOLLKOBHE ePUKACHOCTMU.

Ca cTaHOBULUTa ogp>kuBOCMU, Pe3YNTaTh Cy AENMMMNYHO 00 3HA4YajHO ogp>XnBK. Hajogp>xuemnjn cy
CerMeHTn Koju cy yrpaheHu y 3akoHe, MHCTUTYUMOHanHe MaHgaTe, penoBHe rnpouenype u
cTpaTteLlke aokymeHTe. Ca apyre cTpaHe, Make CTabunHM oCTajy OHM Ae/I0BM CUCTEMA KOjU 3aBUCE
o4, NMpojekTHOr GuHaHCKpatrba, af XoK MHMUMjaTuBa, HeyjegHaudeHUX NoKanHUX KanauuTtera unum
He[0BO/BLHO pa3BujeHe MehYyMHCTUTYLIMOHAaNHe KooOpAnHaumje.

OueHa no nHOQUKaTopuMa onLiTer uusba

Y opgHocy Ha uHpgukatop OLl1, koju ce ogHocu Ha pa3BUjeHOCM UHCMUMYyUUOHa/IHe
cmpykmype, KoopauHayuUoOHUX MexaHu3ama U HOpMamuBHOI OKBUPa, MOXE ce oyeHumu
ocmBapeHocm y 3Ha4ajHoj Mepu. YCrnocTaB/beHa je LUMpoka Mpexka akTepa, HOpMaTUBHU OKBMP je
3HauyajHo yHanpeheH, a KoopaMHaUMOHM MexaHM3Mum cy ¢opManHo nocrtaB/beHU. Mnak, wuxoea
PYHKUMOHANHOCT HWje YyjegHadeHa, nocebHO Yy paeny MpPOakTUBHOr [AefioBara, pefaoBHe
KoopAMHaumnje 1 NoBe3nBatba pasnvnTUX CerMeHata cuctema.

Y ogHocy Ha nHgukaTop OLf2, koju ce ogHOCU Ha cucmeM UHMerpucaHor yrnpas/baka rpaHuyom
U KOHMpOoJ1ly MUrpayuoHUX mokoBa, OCTBapeH je BUCOK cmereH ocmBapeHocmu. YHanpeheHu cy
onepaTMBHM KanauuTeTu, pas3BUjeH je pu3nMkom BofeH npucTyn, ojayaHa je capagra ca
MehyHapoaHuM akTepumMa, nocebHo ca PPOHTEKC-oM, a cucTteM je y 3Ha4vajHOj Mmepu ycknaheH ca
€BPOMNCKUM U1 LLEHFEHCKMM CTaHaapamma.

Y opgHocy Ha uHpgukaTtop OL3, koju ce ogHocu Ha capagry ca gujacnopom, rnoBpamak
cmpyyraka u YupKynauyujy 3Harka, nokasyje gesiuMu4yHy ocmsapeHocm. [1ocToje cTpaTewkn m
MHCTUTYLUMOHANHN OKBMPWU KOjU Npeno3Hajy 3Hadaj aujacnope, anu je ruxoBa MpakTUyHa
onepaumoHanusaunja orpaHnyeHa. Epektn y norneny cmcteMckor TpaHcdepa 3Harba, noBpaTtka
CTpydYHbaka 1 pa3BOojHOr MOBE3MBakba ca ANjacnopoM OCTajy YMEPEHU N NpeacTaB/bajy NpocTop 3a
hare yHanpehetse.

Y ogHocy Ha nHgukaTtop OLi4, koju ce ogHOCU Ha UHMerpayujy MurpaHama u 3awmumy npasa
Ap>kaB/baHa Peny6nuke Cpb6uje y uHocmpaHCmMBY, CUCTEM je pyHKYUOHa/IHO MoCcmaB/beH U Y
BUWeE cerMeHama yHarnpeheH, Te ce MOXe OLEeHUTU [a je ocmBapeHocm y 3HadqajHOj Mepu.
MocebHo je 3HauajaH Hanpeaak y pa3Bojy cMcTeMa asuna, MHTerpaumje nuua Kojuma je ogobpeHa
MehyHapoaHa 3awTuTa, NPMCTYny OCHOBHMM NpaBuMa U HOpMaTUBHO]j 3aLUTUTK Ap>kaB/baHa Cpbuje
y MHOCTpaHcTBY. Minak, n3asosu ocTajy y o6nactm nyHe coumjanHe n EKOHOMCKE MHTerpaumje, kao u
Yy AOCTYMHOCTW yCyra Ha 10KasIHOM HUBOY.
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Y ogHocy Ha nHaoukaTop OL5, Koju ce ogHocu Ha pewaBare numara usbernuya, UHMepPHO
pace/beHuUx iuya u peuHmerpayujy noppamHuka rno oCHoOBYy peagMucuje, NOCTUTHYT je BUCOK
cmeneH pe3ysimama, Hapouuto y obnactn crtambeHor 36pumaBarba, NMpucTyna npasBuMa u
3aTBapaka KONeKTUBHUX LLeHTapa, Te Ce OLEekYyje ocmBapeHoCm UHUguKamopa y 3Ha4ajHoj Mmepu.
VicTtoBpeMeHO, CUCTEM penHTErpaumje nospaTtHmMKa rno OCHOBY peagMucKje je yCnocTaB/beH, ann
ocTaje notpeba 3a HEroBMM pfasbMM jadarbeM, NocebHO y Aeny eKOHOMCKE W couujanHe
O4PXXMBOCTMU.

KmbyuHe nopyke

Onwmu yu/s Cmpameruje noka3yje ocmeBapeHocm y 3Ha4dajHoj mepu. Penybnuka Cpbuja je
TOKOM nepuoga npuMmeHe CTpartermje ycnocTtaBuna ©yHKUMOHANaH CUCTEM YyrpaB/batba
Murpaumjama, ca jaCHUM HOPMaTUBHUM U MHCTUTYLUMOHA/IHMM OCHOBaMa 1 BUA/bUBUM pe3yntaTtuma
y BehUHU K/by4HUX ob6nacTu.

Hajsehn Hanpepak ocTBapeH je y obnacTuma Koje cy 6M71e CHaxKHO NoBe3aHe ca eBPONCcKUM
nHTerpauuvjama, BU3HOM nubepanusaunjoMm, [lornaemwbeM 24, WHTErpMcaHUM YrpaB/batbeM
rpaHnLOM, pasBojeM cuUcTeMa a3uia 1 pellaBarbeM nutarba Msbernvua m MHTEPHO pace/beHux
nvua.

CucteM je ywao y ¢pasy y K0joj gasbu Hanpepak BULLE HE 3aBUCK NPEBACXOAHO 0O yCBajatba HOBUX
nponuca, seh og nyHe npnMeHe, GyHKLMOHANHOT NOBE3MBatba MNoANTUKa, jauarba KoopanHauuje n
6omer npahera edpekara.

Krby4uHM n3a30BK OCTajy y AOMEHY HeyjeaHaYeHe KoopauHauuje, orpaHnuYeHe ornepaumoHanmsaumje
nojeauHUX NoINTUKa, 3aBUCHOCTM fiefla CUCTEMa 04, NMPOjeKTHE NoAPLLKE, HeyjeAHaYeHNX NOKaTHNX
KanauuTeTa n He40BO/bHO Pa3BUjeEHOT CUCTEMA MepeHba UCXoaa.

Y HapegHoM nepuoay ¢okyc Tpeba noMeputn ca pase ycnocrtaB/batba cucTeMa Ha pasy Herose
KoHconuaauuvje. To nogpa3yMeBa jade ocnamatbe Ha nogartke, MHOUKATOPE W MHTErpmMcaHo
nnaHupare, anu n gocnegHunje npahemwe edpekata nonutmka y npakcu. lNocebaH 3Havaj uMa gasmse
noeesnBare 6e36egHOCHE, pa3BojHE U EKOHOMCKE OMMEH3Mje MUrpaulmja ca nNnpaBHUM OKBUPOM U
cTaHgapgvMMa 3alTuTe JbyACKMX MpaBa, Yy jeAUMHCTBEH, GYHKUMOHaNaH M oAp>XMB CUCTEM
ynpaB/batba MUrpaymjama.

OnwrTa npenopyka

Vmajyhuny Buay Hanase ex post aHanuse, onwma ripenopyka je ga Peny6auka Cp6uja npucmynu
uspagu HOBOr 4OKyMeHma jaBHe nosumuke y obs1acmu ynpas/bakba MurpayujamMa, Koju 6u
MMao KPOBHM M KOOPAMHALMOHWU KapakTep M Koju 61 06yxBaTMO K/byYHE acrekTte caBpeMeHMX
MUIPaLNOHUX KpeTama, MHCTUTYLMOHAa THe KoopAuHauuje, 3aliTUTe Npaea, MHTerpauunje, passojHor
noteHunjana murpaumnja n obaBesa Koje MNpou3fase U3 MnpoLeca eBpPONncKMX WHTerpaumja wm
mMehyHapoaHux ctaHaapaa.

MoTpeba 3a HOBMM [OOKYMEHTOM MpPOM3nasn K3 YnmbeHuue ga je CTpaTternja 3a ynpae/batkbe
Murpaumjama n3 2009. rogmHe y BENMKOj MEPU UCNYHMNA CBOjY UHMLUMjanHy yHKUW]Y - nOCTaBuia
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je ocHoBe cucTtema, oMmoryhuna pasBoj HOPMaTUBHOI WU MHCTUTYLMOHANIHOI OKBMpa, AOMnpuHena
ycnocTaB/baky MexaHuzama npahewa MUrpaumMoHmx TOKOBa M yTuuana Ha KacHUju pasBoj
CEKTOPCKUX nonntuka. MehytmnMm, ynpaso Hanasu aHanmae nokaayjy 4a je CMCTeM cafa yLuao y HOBY
¢a3y pasBoja, y KOjoj NpnuopuTeT BULLE HMje caMO yCMnocCTaB/bake MHCTUTYLUMja 1 nNponuca, Beh
HUMX0BO 60/be NOBE3MBAHE, MyHa onepaumoHannsaumja, npaherwe ebekara v yjeaHaueHa npMMeHa
y nNpakcu.

HoBwn poOKyMeHT jaBHe nonutuke notpebaH je M 3aTo WTO Ce MUrpauuoHM KOHTEKCT 3HaudajHo
npoMeHuno. Penybnunka Cpbuja ce cBe BULLE CyoUaBa ca CNOXXEHUM M UICTOBPEMEHUM MUTPALIMOHUM
npouecrMa: MeWOoBUTUM MUIPaUMOHUM TOKOBMMA, pagHMM MuUrpauunjama, YHyTpallbuM
MuUrpaumjama mn genonynaumnjom nojeAnHMX nogpyyja, nurammma gujacnope n umpkynaunje 3aHama,
MHTEerpaumnjomM nmua kojuma je ogobpeHa MehyHapogHa 3awTtuta, Noao>kajeM CTpaHUX pagHuKa v
peunHTerpaunjomMm noepaTtHmka. IctoBpeMeHo, nojeanHa nN1uTarma Murpauuvja Koja nMmajy nspaxeny
6e36egHoCHy onMeH3njy Beh cy npeametypehmnBarba Kpo3 gpyre cTpaTeLlke 1 niaHCcKe OKBMpeE, npe
cBeray obnactm MHTerpmcaHor ynpas/batba rpaHnLoM, cnpoeofera LLleHreHckor akuMoHor niaHa,
6opbe NpoTUB KpUjyMUapewa MuUrpaHaTa v TProBumHe sbyamma. 36or Tora je notpebHo Aa HOBMU
LOKYMEHT jaBHe nonmnTtuke obe3bean jacHMje nNoBe3mBare OBUX MpoLeca ca LUMPUM CUCTEMOM
ynpaB/batba MUrpaunjama, y3 ouyyBakbe pa3BOjHEe, EKOHOMCKe W “3allTUTHe” AUMEeH3uje
MUrpaLmoHe MoNUTUKE Koja ce nornegay noLuToBawy CTaHAapAa 3alTmuTe /byackux npasa. Osu
npoLecu 3axTeBajy aXkypupaH, MHTerpucaH n MehycekTtopcku oKBUP jaBHE MOMIUTUKE.

MocebaH pasnor 3a n3pany HOBOr A4OKyMeHTa jecte noTtpeba ga ce npesasuhie pparmeHTaumja
cuctema. AHanmnsa rnokasyje ga cy MHOIM eleMeHTM CUCTEMa pa3BUjeHM KPO3 CEKTOPCKe cTpaTteruje,
3aKOHe, aKkLMWOHEe M/aHOBE, MNpPOjekTe U WHCTUTYLMOHaANHE MexaHu3Me, anu ga Huje yBek
o6e36eheHa burxoBa nyHa MmehlycobHa NoBe3aHOCT y KOXePEHTU QYHKLIMOHATHN CUCTEM, HEOMNXOAaH
3a agekBaTaH OAroBOp Ha caBpeMeHe MUrpauvoHe nsasose. HoBu gokymeHT 61 3aTo Tpebano aa
NOCTaBM jaCHWjU OKBMP XOPW3OHTasiHE W BepTUKanNHe KoopAWHauuje, ynore HaanexHux
MHCTUTYLMja, O4HOC HaLWMOHaMHOT M NToKanHOr HMBOA, Kao 1 MexaHn3Me npahemwa, N3BeLUTaBarba U
BpeaHOBara pe3yntara.

Y cagp>XMHCKOM CMUC/y, HOBW OOKYMeHT 6u Tpebano pga objeanHu 6e36eqHOCHY, pa3BOjHY,
€KOHOMCKY, AeMorpadcKy AMMEH3Ujy MUrpaunja, y3 jacHo yBakaBake MelhlyHapoaHor, EBPONCKOT U
pervoHanHor okBupa capagre. To nogpasymeBa Aa Murpaumje He byay nocmaTtpaHe camo Kao
nUTarbe KOHTPOJEe TOKOBa, Beh M Kao NuTakbe €KOHOMCKOr W couujanHor pasBoja, npucTyna
npaBuMMa, couMjanHe Koxesuje, notpeba TpXULTa paja, NnokanHe OTNOPHOCTWU, Aujacnope,
WMHTerpauuje, 3allTMTe JbyACKUX NpaBa M ycknaheHor genoBata ca peneBaHTHUM HaluWOHaNHUM,
pervmoHanHnuM n MehyHapoagH1UM npouecuma.

36o0r Tora ce npenopy4yyje mM3paga HOBOr AOKYMEHTa jaBHe MOAUTMKE Koju 6M npencrtaB/bao
caBpeMeHW OKBUP 3a ynpae/batbe Murpaumjama y Penybnuum Cp6bunju, 3acHoBaH Ha Hanasnma ex
post aHanuse, akTye/lTHUM MUTpauMOHUM TpeHAoBMMa, noTpebamMa MHCTUTYUMja U NOKaNHUX
caMoynpaBa, kao u obaBesaMa Koje nNpomssiase M3 eBponckor n MehyHapogHor okesupa. Takas
OokyMeHT 6u omoryhmo npenasak ca ¢a3e ycrnocTaB/bama cucTteMa Ha a3y Herose
KoHconuaaumje, 6o/me KoopanHaunje, Mepera edekarta U cTpaTeLlKor ynpas/baka Murpauyuvjama y
HapeaHOM nepuoay.
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OrnwT OKBUP N KOHTEKCT AOHOLLUEHA CTPATEINIJE

CrtpaTteruvja 3a ynpas/ate MUrpaumjama (y gamem tekcty: CTpaTtermja) yceojeHa je og ctpaHe Bnage
Peny6nnke Cpbuje 2009. roanHe, y KOHTEKCTY MHTEH3VBMPakba NpoLeca eBPONCKNUX MHTerpauuvja u
ncnymwapama ycnosa n3 Mane nyta 3a nubepanusaunjy BU3HOT pexxmMa ca EBponckom yHuMjoMm.
HbeHo goHowerwe nNpeacTaB/bano je o4roeop Ha noTpeby 3a ycnocTaB/bakbeM CBEOOyxBaTHOT U
KOOpAVHMCAHOr NMpUCTyna ynpae/baky pasnnyntuMm obnmumma murpaumja, Kao M Ha 3axTeBe 3a
ycknahmBaweM HauMoHanHe MWrpauuoHe TMOMUTMKE Cca €EBPOMNCKMM U MehyHapoaHUM
ctaHgapguMma. lNpepnor CTtpaTermje npunpemsbeH je og ctpaHe Komecapujata 3a nsbernuvue, y
capafrm ca Hagne>XHUM MUHUCTapCTBMUMa U APYIvM penieBaHTHUM MHCTUTyUnjaMa, 40K je Ha HUBOY
Bnage wctoBpemMeHO ycnoctaB/beHO M KoopauHauuoHo Teno 3a npahewe W ynpaB/bakbe
Murpauymjama, Kao MexaHM3aM XOpM3OHTasriHe KoopawHauuvje y oBoj obnacTtu. Ctpareruvja je
KOHUMMmMpaHa Kao ,,KpoBHU“ LOKYMEHT KOju 06yxBaTa CBe pe/ieBaHTHE acnekTe Murpaumja og BU3He
noAnTUKE W ynpae/baka rpaHULOM, MPEKo asuna, UHTerpaumje 1n peagmucuje, 0O NuTama
aunjacnope, M 3aliTuTe npaBa MurpaHata. Crtpartermja je npepgcrtaB/bana npBu cBeobyxBaTaH
npouec cucremaTusaumje MmurpauuoHe nonmtuke y Penybnuum Cpbnjn y jepaH jeanHcTBeH
cTpaTellkn OKBMpP, ca HaMepoM pga ob6e3bean MHCTUTYUMOHaNHy KoopAuHauujy, cTpaTeLlko
niaHMpame M nocTerneHo yesohemwe MexaHM3ama 3a npahere MUrpaumMoHux TOKOBa M edekaTa
jaBHMX nonutuka y oBoj obnactu. HeonxogHo je nocebHo uctahu pa 3Hauvaj Crtparteruje
npesa3nnasuv nepuoa kbeHor MHULUjasHoOr AoHoLwewa, 6yayhn aa oHa npencraemba pedepeHTHU
OKBMpP KoOju oMoryhaBa BpegHOBake pesynrata y Oy>XKeM BPeMeHCKOM nepuogy u npahere
eBo/yumnje MurpaymoHe NonnTnKe y KOHTUHyMTeTY. YnpaBo n3 tor pasnora, CtpaTeruja je 3agp>kana
CBOjy peneBaHTHOCT M HakKOH yBohewa HOBOI CUCTEMAa MIaHCKMX AOKyMeHaTa Kpo3 3akoH o
nnaHcKkoM cucteMy', Te HuWje cTaB/beHa BaH cHare, Beh je HacTaBuna Aa PpYyHKUMOHMULLE Kao
cTpaTeLlkn okBUp y obnactun Murpaumja.

Monas3HM KOHTEKCT M K/byYHU U3a30BU Y 0611acTU ynpaB/bakba MUrpauuvjamMa

Monasehu oa ApyLITBEHO-EKOHOMCKOT KOHTEKCTa 06enexxeHor nocneanuyama cykoba, TpaHamuumje,
E€KOHOMCKe Kpu3e 1 gemorpadckmx npomeHa, CtpaTterunja ynpas/bakba MUrpalmjama npenosHaje ga
ce Penybnuka Cp6buja cyouaBa ca WCTOBPEMEHMM [AENIOBakbeM Pa3/INUUTUX MUTPaALUOHUX
deHOoMeHa — CNO/bHUX U YyHyTpaLwmwbnx, 40O6POBO/BHUX N MPUHYAHMUX, SIEFANHUX U MperynapHux,
EeMUrpaLuoOHMX U UMUTPALMOHKX TOKoBa. Kao npuopuTeTHUM U3a30BU W34Bajajy Ce nuTara
nsbernvua 1 MHTEpPHO paces/beHUX Nuua, NoBpaTtHMKa No OCHOBY peajMucuje, pa3Boja cucTema
asuna, pagHux MuUrpauuja, ogHoca ca Aujacnopom, gemorpadckmx Kpetara, kao n notpeba 3a
ycknahmBarweM ca cTaHgapauma  Esponcke  yHuje U jayawbeM  MehyumHCTUTyuuOHanHe
KoopAuHauuje.

Crtpateruja je koHUMnNMpaHa kao ceeobyxBaTaH U MHTEPPECOPHM OKBMP KOjU MUTrpaLunje nocMaTpa
Kpo3 6e36e4HOCHY, couujanHy, EKOHOMCKY W pa3BojHy AVMMeH3Wjy. CTPYKTYpHO, 3acHMBa ce Ha

1 3akoH o nnaHckoM cucteMy Peny6nuke Cp6uje ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 30/2018)
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jeAHOM onwTeM M Tpu cTpaTellka uwumba, Koju cy mehycobHo ¢yHKUMOHaANHO nose3aHu. [lpseu
CTpaTelKn LUnb YCMEPEH je Ha pa3Boj cucteMa 3a npaherwe MUrpaLMoOHMX TOKOBaA M NpeacTaB/ba
aHanNTUUYKy OCHOBY 4uTaBOr cuctema. [pyrm uw/b OAHOCKM Ce Ha jauyarbe MHCTUTYLMOHAasHOT,
npaBHOI W KOOPAWHALMOHOI OKBMpa, OOK je Tpehu ycMepeH Ha 3aliTuTy npaBa MurpaHara,
MHTerpauujy n gpyLuteeHy nHknysujy. OBakBa CTpykTypa ykasyje Ha HacTojarme 4a ce MUrpaumnmoHa
NonuTMKa NocTaBM Kao MHTErpuUcaHa jaBHa MoaMTMKa 3acHOBaHa Ha nogaumma, KoopamHaunjn un
WHCTUTYLIMOHA/THOj NOBE3aHOCTM!.

CrpaTeLluke uM/beBE HEOMNXOAHO je mMocMaTpaTuy KOHTEKCTY nepmnogay kome je CtpaTernja ycsajaHa,
nmajyhm y Bnagy na je HakoH 2009. roguHe npuoputeT 6MO ycnocTaB/barbe M KOHconuaauuja
HOPMaTUBHOT, MHCTUTYLIMOHA/THOT M KOOPANHALMOHOT OKBMpPa 3a yNpaB/bake MUrpaumjama, 4ok ce
cCaBpeMeHW MpPUCTYyN CBe BULLUE yCMepaBa Ka Ada/beM yHanpehewy M npunarohaBary cucteMa
CNO>XEHNjUM MUTPALMOHMM TOKOBMMA M HOBUM pa3BOjHUM M 6e36e4HOCHMM n3asosuMa. Yrnpasoy
TOM KOHTEKCTYy ex post aHanmsa omoryhaBa carnepaBarbe CTerNeHa y KOMe cy MoCTaB/beHU
cTpaTewkn NPUOpPUTETM OOMNPUHENN NOCTENEHOj nsrpagmn GyHKUMOHaNHMjer n ceeobyxeaTHujer
cucTeMa ynpas/batba MurpauuvjamMa.

OnepaumnoHanusaunja Crpaternje npegBuheHa je Kpo3 LIMPOK CMekTtap HOPMaTUBHMUX,
WHCTUTYLIMOHATHUX, TEXHUYKKNX, ONEPaTUBHNX N KOOPAMHALMOHMX Mepa, y3 yueluhe Benukor 6poja
Op>KaBHWX opraHa, nokanHux caMoynpasa, MehyHapogHMX napTHepa U opraHusauuvja LMBUAHOT
apywTBa. l/ICTOBpEMEHO, C/IOXEHOCT CcUcTeMa, LWWMPOK KPyr Hocunaua W KombuHauuja
KPaTKOPO4HUX, CPeaAHOPOYHNX N KOHTUHYMPaHMX aKkTUBHOCTM yKalyjy Aa je epukacHocT CTparteruje
y 3Ha4ajHOj Mepu 3aBMUCKNA O KanaunuTeTa KoopanHaumje, npahemwa n mehypecopHe capagme, LWTo
npeacTas/ba jefaH of K/ibyYHUX acrnekaTa ex post BpegHoBatba.

AKuMOHM NNnaH 3a cnpoBohewe cTpaTeruje (2011-2012)

VY3 CtpaTterujy 3a ynpaB/batbe MUrpaLmjaMa yCBOjeH je jegaH AKLUMOHK nnaH 3a nepunog 2011-2012,
KOju je npeacTaB/ba0 OCHOBHM OnepaTUBHM MHCTPYMEHT 3a npeBohere cTpaTelkux Lubesa y
KOHKpeTHe aKkTuBHOCTM. [NnaH je obyxBaTao Mepe MnoBe3aHe ca CBa Tpu cTpaTellka uUwmba, ca
HarnackoM Ha ycrnocTaB/bakbe WMHCTUTYLMOHaNHUX W KOOPAMHAUMOHUX MexaHu3ama, pasBoj
cucTtema 3a npahemwe Murpauuja, jauarbe HoOpMaTUBHOT OKBMpPA 1 yHanpeherwe cucteMa npuxeara,
MHTerpauuje 1 sawtTnuTe Nnpaea MurpaHara. MictoBpeMeHo, aHann3a nokaayje aa HakoH MHUUWjanHe
$asze H1Cy ycBajaHM HOBM aKLMOHM N1aHOBW, 360r vera je oBaj AOKYMEHT 0CTao jeANHU dopMasHO
YCBOjeH ornepatMBHM OKBUP 3a cripoBoherwe CrpaTtermje. Mako je p[omnpuHeEo jacHujeM
CTPYKTypUpary Mepa W aKTUBHOCTM, aKTMBHOCTM YrnaBHOM Hucy 6une npaheHe npeumsHo
nednHMCaHMM MHOMKaTopuMa ucxoda m ytuuaja, LUTo je orpaHnymno MoryhHoCcTu cmcteMatuyHor
npahera pesyntata U YyCNoBWIO Aa ce ex post aHanmsa y Behoj Mepu ocnatba Ha KBanuTaTUBHE
M3BOpe nogaraka.

Y aHekcy 1 aaT je geta/bHWjM Nperne onwiTer okBMpa cTpaTernje n cagp>knHe ummwea Ctparteruje.

OKBUP HALLMOHAJTHUX U CEKTOPCKUX NMOJINMTUKA

Y TpeHyTKy ycBajarba CTpaTermje 3a ynpae/batbe mmrpaymjama 2009. rognHe, Penybnmnka Cpbuja je
Beh pacnonarana pasBnjeHMM CEKTOPCKMM HOpPMaTUBHUM U CTpaTeLLKMM OKBUPOM KOju je ypehumao
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nojegnHe acnekre Murpaumja (KOHTpona rpaHuua, BU3Ha nonumtuka, 6opaBak cTpaHaua, asun,
3anow/baBarbe, NnTara ns3bernnua n MHTEPHO pacesbeHNX N1La, peagMmncuja, TProBMHa sbygmma um
ap.). Y ToM koHTekcTy, CTpaTeruja je noctaB/beHa Kao ,,KPOBHM® OOKYMEHT ca y/norom ga o6esbeaun
XOPU30HTaNHY KOOpAWHAaUWNjy pasnMunuTuUx NMosmTmka, noexe nocrtojehe MexaHW3Me M MocTasu
3ajegHunYKe npuoputeTe y obactm ynpasmpaka MurpaumjamMa.

TokoM nepuoaa eHor Baxkera (2009-2025), oBaj OKBUP je 3Ha4ajHO NPOLUMPEH U TpaHCHOPMUCaH.
PasBoj ce oaBmjao Kpo3 Tpu napanenHa npoueca: (1) goHoLeHhe HOBUX U PEBU3Ujy nocTojehnx
CEKTOPCKUX CTpaTeruja (MHTerpncaHo yrnpassbakbe rpaHnLOoM, nperynapHe murpauuje, nsbernvue m
WPJ1, TproBunHa /bygmMa, coumjanHa MHKy3nja v ap.), (2) nocreneHo ycknahyBamwe 3aKOHO4aBCTBa
ca npaBHMM TekoBMHaMa EBponcke yHuje (nocebHo y obnactmMa aswuna, cTpaHaua, rpaHuyHe
KOHTpOsie 1 paga cTpaHaua), u (3) pa3Boj MHCTUTYUMOHANIHUX MexaHM3ama U npakcu, 4YecTo y3
3HauvajHy nogpwky MeflyHapoaHUX NapTHepPa U NMPOjEKTHNX aKTUBHOCTMU.

MapanenHo ca TMM, gonasn u 4o NPOMeHe MUrpayMoHor KoHTekcTa: Cpbuja ce cBe nspaxkeHuje
no3muuoHnpa Kao 3eM/ba rnopekna, TpaH3nTa u, y pactyhoj mepu, 3emma ogpeauviuTa, nocebHo y
obnactn pagHux murpaumja. OBo je 4OBEMO 0 YCNOXHaBaka HOPMATUBHUX U MHCTUTYLMOHAMHNX
3axTeBa U jayamba MehyceKTopcke npupoae nonmtnkay oBoj obnacrtu.

MocebaH yTnuaj Ha pa3Boj OBOr OKBMPA MMAao je NpoLec eBPONCKUX MHTerpaymja. HaumoHanHu
nporpam 3a uHTerpauymjy (2008-2009) Beh je npegsuaeo ycajawbe CTpaTervje kao jegaH of
npuopuTeTa, AOK Cy KaCHMUjuU nporpamMm yceajarba npaBHux tekoBmHa EY (HIMAA) KOHTMHyMpaHo
ycMepaBanu pa3Boj 3aKoOHOA4aBCTBa M Nonntmnka y obnactmma asuna, cTpaHaua, pagHux Murpaumja,
6opbe MpoTMB TProBMHE J/byAMMa U ynpaB/batba nogaumma o Murpauuvjama ./ctoBpeMeHo,
peneBaHTHoCT CTpaTermje ce Moxe carnieaatv Uy KOHTEKCTY NperoBapaykmx rnornaesba, Npe cBera
Mornaema 24 (npaBga, cnoboga n 6es3benHocT), anu u MNMornaema 23, 2 1 19, Koja obyxBaTtajy K/byuHe
acrnekTe ynpae/batba MUrpalnjama, 3allTUTe NpaBa 1 NpUcTyna TP>KMLUTY paga.

Hanasn aHanuse ykasyjy ga je, y cknagy ca gpyrum cneuymduyHmM LUmbeM, BPEMEHOM AOLUIO A0
NMocTeneHor ,,ApenvBamwa“ 1 paspahmeara K/by4YHMUX NpuHLMNa U npmoputeta Ctpaterunje y apyre
CEKTOpPCKe MONTUKE U CTpaTeLLKe OKYMEHTE, Mako NoHeka v 6e3 HenocpeaHor no3meama Ha caMm
[OKYMeHT. Minak, 3HauvajaH 6poj nonutmnka y obnactu Mmurpaymja n cpogHux ob6nactm HactaBumo je ga
npeno3Haje CTpaTterunjy ynpas/batba MUrpaumjama Kao onwiTy OKBMP 3a AeNnoBame, LUTO yKasyje aa
je keH yTunuajy npakcu 6uo wunpu og dopmanHor crnposofera nojegnHavuHmx mepa. Ca ctaHoBULLTA
ex post aHanunse, To omoryhaBa ga ce pesyntatu CrtpaTeruje carnepajy He caMo KpO3 CTeneH
peanunsaumje UHULMjanHO NNaHUpaHMX akTMBHOCTU, Beh U KPO3 HeH AYropoYHM yTMLaj Ha pa3Boj
HOPMaTMBHOI OKBUpa, WHCTUTYLMOHANHMX MexaHu3aMa U MehycekTtopcke capagmwe y obnactu
Murpaumja.

Y AHekcy 3 pat je nperneg HauMoHanHUX U CEKTOPCKUX MOMUTUKA peneBaHTHUX 3a pas3Boj U
cnpoeohere CTpaTernje ynpaemama Mmrpauuvjama Penybnmke Cpbuje.

MEBYHAPOOHU N EBPOIMNCKWN OKBUP KAO KOHTEKCT CMPOBOKHEHA CTPATEITNJE

MehyHapogHW 1 eBPONCKN OKBMP HEOMXOAHO je mocMaTtpaTu Mpe cBera Kao KOHTEKCT Y KOMe je
CrtpaTtermnja ycBajaHa n cnposoheHa, ann n Kao OKBMP KOju je BPEMEHOM YyTULLa0 Ha OYyBame HeHe
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aKTYye/IHOCTM M MOCTENEHO yCMepaBame MOMNTMKa Ka CaBPEMEHUjUM MPUCTyNMMa ynpas/bamy
Murpaumjama. AHanmn3a nokaasyje ga cy unmwbesm n mepe CtpaTtermje CyLUTUHCKM 61K MOCTaB/bEHN Y
npeceky BuLle HMBOa cTaHgapaa, npe ceera EU acquis-a, yHMBep3anHor cuctema YjeomtbeHux
Haumja n MexaHmsama CaseTa EBpone. Mmajyhn y Bnagy obuM M KOMMAEKCHOCT pefieBaHTHUX
MehyHapoaHUX cTaHaapaa, npoLueca M MHCTPyYMeHaTta, y OCHOBHOM TEKCTY aHanIn3e ykasyje ce camo
Ha K/by4He acrnekTe hbMXOBE NOBE3AHOCTM ca CTpaTeLLlKUM LU/beBNUMA, OOK je AeTa/bHUjU Nnpernes
MehyHapoaHor 1 eBpornckor okBupa gaty AHekcy 2.

MoBe3aHoCT cTpaTeruje ca yHMBep3a/iHAM U perMoHasIHM cucTeMmMMa

lMoeesaHocT CtpaTternje ca mMehyHapogHMM M €BPOMNCKUM OKBMPOM HUje Bmna eKCnamumMTHO Y
cucTeMatckm paspaheHa y caMoM TeKCTy AJOKYMeHTa, anu aHanm3aa nokasyje Aa Cy lbeHU LN/bEBU U
Mepe CyLTUHCKM 6unm nocTaB/beEHW y MpeceKky BUMLLE HMBOaA CTaHpapga nMpe CBera npaBHUX
TekoBuHa EY (EU acquis), yHnBep3anHor cuctema YjegmmweHnx Haumja u MexaHuzama Caseta
Espone. Y ToM kOHTekcTy, CTpatewkn unmb 1 HajHenocpegHwje je 6MO nMoBe3aH ca pas3BoOjeM
cTaHpapgay obnactm MUrpauMoHmx nogataka, ctaTUcTnKa U NoanMTMKa 3aCHoBaHMX Ha AoKasnMa,
YK/byuyjyhu eBponcke MexaHM3Me nspelutaBamwa U koopamHauuje. Ctpartewwky ummb 2 y Hajpehoj
Mepu je 6no obnmkoBaH Kpo3 npouec ycknahmeara ca eBpONCKMM OKBMPOM y obnacTtu asuna,
ynpae/bakba rpaHuuama, 6opaeka cTpaHaua 1 noBpaTka, anm je NICTOBPEMEHO YK/bYUMBAO U KibyUHE
npuHumne MehyHapogHe 3awwTUTE W JbYACKUX NpaBa, nocebHO y peny nocTtynaka npema
HeperynapHuMm Murpauymjama, asmny n spahary. Ctpartewlku ummb 3 HajaupeKTHUje ce ocnarbao Ha
YHMBEpP3anHu CUCTEM 3aluTuUTe J/byACKMX npasa, cTaHpgapgae CaseTta EBpone mn mehyHapogHe
MexaHu3Me 3awTmte nsbernnua M XxpTaBa TProBuHe J/byamMa, HapouuTo y obnactm npucTyna
npaBMMa, MHTErpaumje n 3alTUTe pamwbnBMX KaTeropmja. MictoBpeMeHo, ex post aHanusa nokasyje
ha ce n caMm MehyHapogHW 1 eBpPOMNCKM OKBMP TOKOM nepuopa npumeHe CrtpaTternje 3HauyajHO
pa3Bujao of MHMLMjanHor ¢pokKyca Ha ycrnocTaB/batbe HOPMaTUBHOT U MHCTUTYLLMOHA/THOT cMCTeEMa
Ka C/noXeHWjeM MNPUCTYNy KOju CBE BULLE WHTErpuLIE NuTama J/byACKUX NpaBa, XyMaHWUTapHe
3awTMTe, MehyHapoaHe capagme, MHTerpaumje n noanuTmka 3aCHoBaHUX Ha nogaumMma.

MocebHo je 3HauajHO aa ex post aHanmn3a nokaayje ga cy 6pojHM KOHUENTU M MPUOPUTETU Cagp>KaHu
y Ctparterunju 6unm y Benmkoj Mepu y ckiagy ca npuHuMnmMa Koju cy kacHuje ¢popManmaoBaHu y
okBupy F'nobanHor goroeopa 3a 6esbenHe, ypeheHe u perynapHe murpaumnje (Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration — GCM). Nako je CTpaTeruja ycBojeHa rotToBo AeLeHunjy npe
ycBajatba OBOr rnobanHor okBmpa, keHu cTpaTeLllkn LnbeBm obyxBaTanu Ccy BULLIE efleMeHaTa Koju
[aHac npeacrtaB/bajy KibydHe cTyboBe caBpeMeHOr yrnpas/batba MuUrpaumjama: pasBoj MoAnTMKa
3aCHOBaHMX Ha nogauMma U gokasuMma, jayarbe MHCTUTYLMOHaNHE KoopauHauuje, yHanpehemwe
ynpae/batba rpaHmuama, obesbehmpame NpmncTyna npasnuma 1 ycnyrama 3a passimumte Kkateropuje
MuUrpaHaTa, NoApLUKY MHTErpaLunjm, capagky ca AmjacnopoMm, Kao 1 Nperno3HaBake NOBE3aHOCTH
MuUrpaumja ca LWUMPUM NUTakbnMMa eKOHOMCKOT W APYLUTBEHOr pa3Boja. VIcToBpeMeHO, NpUHLMNN
ceBeobyxBaTHOr npucTtyna, MehypecopHe capagre, MehyHapoaHe KoopAauHauunje M yBarkaBatba
/bYACKMX NpaBa MUrpaHara, Koju Cy eKCM/IMUMUTHO NMPUCYTHU Y MUCUjU 1 BpegHoCcTMMa CTpareruje, y
MOTANYHOCTM CYy KOMMNaTtubunHM ca OCHOBHMM Haudenuma GCM-a. lNocMmaTtpaHo M3 gaHallkbe
nepcnektmnee, CTpaTteruja je Ha Taj Ha4yMH NOCTaBMa OCHOBE 3a MOCTEeNeHM Npenasak ca NPeTexxHo
6es3begHoOCHOr M agMUMHUCTPATUBHOI pasyMeBatba MUrpaumja Ka KoOMIMeKCHujeM mogeny
MUTpaUMoHOr yrpaB/batba KOju MUrpaumje nocMmatpa Kao pa3BojHO, geMorpadcko, EKOHOMCKO U
OPYLUTBEHO NUTake O, CTpaTeLLKOr 3Havaja.
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Mmajyhn y Bngy obmM 1M KOMMNNEKCHOCT peneBaHTHMX CTaHgapaa, npoueca M MHCTpyMeHara, y
OCHOBHOM TeKCTy aHanu3e yKasyje Ce CaMO Ha K/bydHE acrnekTe HbWUXOBe MNOBe3aHOCTU ca
CTpaTeLLKMM UW/beBMMA, AOK je AeTa/bHUjM npernes mehyHapooHOr U eBpONCKOr OKBUpa part y
AHekcy 3.

MHOWUKATOPU, NPAREHKE U MEPEHE PE3Y/ITATAY EXPOST AHAZTN3U

Y okBUpYy ex post aHanuse CTpateruje 3a ynpas/batbe MUrpaumnjama, noce6aH MeTo40N0LLKN N3230B
npencraB/ba UnkbeHMLa ga cama CTpateruja, kao HM npatehmn AKLUMOHW NnaH, He cafp>Xe jacHo
nedbuHNCAH CUCTEM MHAMKATOpa, HUTKU yTBpheHe uubHe BpeoHOCTU 3a Npahere ocTBapuBatba
um/beBa. Mako je y nojeAMHUM cerMeHTMMa npeno3HaTta notpeba 3a npahereM MUrpaunoHux
TOKOBa W epekaTa NONUTMKA, MHANKATOPU HUCY BUIN CUCTEMATCKN pa3BUjeHN, HATK NoBe3aHu ca
nonasHMM CTakbeM U OYEKMBAHUM pesynTaTmma.

MehyTuM, OBakBO CTame je y 3Ha4yajHOj Mepu pa3yM/bnBO MMajyhm y BUAY BPEMEHCKU KOHTEKCT Y
KoMme je Crtpatermja goHeta. Y TPeHyTKy HeHor ycBajarba (2009. roguHe), CcUCTEM MNaHCKOr
ynpae/bakba jaBHUM nonutnkama y Penybnmum Cpbujn, ykmwydyjyhn obaBesdy pgeduHucara
nHaomnKatopa, LMbHUX BPe4HOCTU U MexaHu3aMa npahera, Huje 6Mo HopMaTUBHO ypeheH Ha HaumH
Ha KOju je TO y4YnHeHO KacHWje AOoHOoLLeHweM 3akoHa O niaHckoM cucteMy (2018. roauHe). Crora,
M30CTaHaK CTPYKTYpUCaHOr cUcTeMa mHamkaTopa He npefcrae/ba OACTynake o cTaHpapaa y
BpeMe goHowera Ctpaterunje, Beh ogpaykaBa Tagallbn HUBO pa3BMjeHOCTU CUCTEMa NNaHupara
jaBHMUX NonnTUKa.

Monazehu og caBpeMeHOr METOA0/OLLKON OKBMPA eX pOst aHanmn3e, oBaj HegocTaTak je npeBa3uheH
HakHagHWUM ycnocTaB/bakbeM CUCTEMA MHAOMKATOpa Koju omoryhaBa ga ce edpektn cnposohema
CTparteruje carnegajy Ha CTPyKTypupaH 1 yrnopegme HauuH. M36op nHgmukatopa HMje Npoun3Bo/baH,
Beh je AMpeKkTHO n3BeaeH N3 noruke caMme Ctparteruje, oA4HOCHO N3 hEHWNX CTPaTELLKUX Ln/beBa KOju
CYy y aHanm3u TpeTupaHmn Kao k/byyHe obnactu genoBatba jaBHe nonnTtuke y obnactm murpauuja.

Y ToM cMucny, umHamkKatopu cy peduHUCaHM Ha HMBOY CTpaTellKuX LubeBa, KOju cy
nocMatpaHu Kao ¢yHKUUOHaNHe uenuHe: npaherwe MuUrpauuvja, yrnpae/bare MUrpaumjama m
3alUTUTa NpaBa MUrpaHaTa U MHTerpauuja, 1 3a ceaky o4 oBMx o6nacTtu cy yTepheHu ogrosapajyhm
nokasaTte/bn Koju omoryhasajy npaherbe WMHCTUTYLIMOHANHUX, HOPMaTUBHUX W OMNepaTUBHUX
npoMeHa.

CTPATELLKW LLNJb 1- Mpahewe murpaumja

CLU1.1 -PagBmjeHOCT cncTema 3a NpuKyn/bame, pa3MeHy 1 aHanmMady nogataka o Murpaumjama
CL1.2 - Pa3BMjeHOCT 1 a>XypHOCT MUrpauuoHor npoduna Penybnunke Cpbuje

CLL1.3 - HnBo MehyMHCTUTYLMOHaNHe capanre y cuctemMy npahewa Mmurpauuja

CTPATELLKWU LUWNJb 2- YnpaBmarwe Murpauujama

CL2.1 - ®yHKUMOHMCAabE MHCTUTYLLMOHANHOT U KOOPAMHALMOHOT CUCTEMA YrpaB/baka
Murpaumjama

CLl2.2 - Pa3BujeHOCT cTpaTeLLKOr U NpaBHOr OKBMpa 3a ynpaB/bakbe MUrpaLmjama

CTPATELLKW LUNJb 3- 3awuTtuta npaBa MurpaHata u MHTerpaumja
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CLL3.1 - Pa3B1jeHOCT MHCTUTYLIMOHANHOT M HOPMaTMBHOI OKBMpPa 3a 3aLUTUTY NpaBa MUrpaHarta
CLL3.2 - KamaunTteTn MHCTUTYLIMja U NOKaNHMX caMoyfnpaBa 3a OCTBapMBar€e NpaBa M1UrpaHaTa
CLL3.3 - HnBo MHPOPMUMCAHOCTU jaBHOCTU O MUTakbMMa MUrpaLmja U Noao>Kajy MurpaHata

Ckana 3a BpegHOBake MHAUKaATopa

Pagu o6e3behuBatrba jeAMHCTBEHOr M yNOpeanBOr NpUCTyna BpeaHoBaky pe3yntaTa, Yy OKBUPY ex
post aHanuMse npuMereHa je jeAWMHCTBEHA 4eTBOpOCTeNneHa cKasa 3a MpoueHy CcTeneHa
OCTBapeHOCTU MHAMKaTopa. Ha oBaj Ha4umH oMoryheHo je nocnenHo BpeaHoBame CBMX MHAMKATOpa,
6e3 063Mpa Ha HUXOBY NPUPOAY, KA0 N YNOPeauBOCT peaynTtata Ha HUBOY crneuuduUHnX 1 onwter
unmwa CtpaTerumje.

CTENEH
OCTBAPEHOCTU onumc
MHOUKATOPA

Hwucy ycnoctaB/beHN MeEXaHM3MM UMW HUje YOUEH Hanpeaaky 04HOCY

Hwuje octBapeH
Ha MOYETHO CTakbe.

OcTtBapeHu cy nojeanHU eNieMeHTU UK CY HaUUHEHWN NOYETHN
[dennMuuyHo ocTBapeH |[nomMauwu, anv MHAWKATOP HUje A0CTUTHYTY Mepu Koja ob6e3behyje
cTabunHo GyHKUMOHMCakE cucTeMa.

BehnHa nnaHMpaHMX MHCTUTYLLMOHANHUX, HOPMaTUBHUX WA
ornepaTMBHUX NPOMEHa je peannM3oBaHa, a ycnocTaB/beHU MEXaHU3MU
yrnaBHoOM GyHKLUMOHULLY, Y3 oapeheHa orpaHuyema.

Y Benukoj mepu
ocTBapeH

MHpukaTop je y NOTNYHOCTM OCTBAPEH; YCMOCTaB/bEHW MEXaHU3MU CY

Y NOTNyHOCTU OCTBapeH
bYHKUMOHANHWN, UHCTUTYLIMOHANN30BaHW 1 OAP>KUBU.

Mopen Tora, y okBUpY ex post aHanuse geduHUCaAHWU CYy M MHOMKATOPM OMLUTEr LUM/ba, KOju
oMoryhaBajy carnegasatbe YKyNHOT cTerneHa pa3BujeHoCTU cnucTeMa ynpas/batba Murpaumjama. Oeu
NHANKATOPW Ccy NPEeLn3Ho AedMHUCAHM Kao:

e OLL1 - cTeneH pa3BMjeHOCTM cMCTEMA yrnpaB/baka Murpauujama y Penyénuuu Cpbéuju,
Koju obyxBaTa MHCTUTYLMOHAaNHY CTPYKTYpY, KOOpAMHALMOHE MEXaHM3Me U HOPMaTUBHU
OKBUp;

e OLL2 -cTeneH epuKacHOCTM cUCTEMA UHTErpPUCaHOr ynpaB/batba r[PaHNLLOM N KOHTpPO/E
MUrpauUoHUNX TOKOBA, KOju ce ogHocK Ha dyHKLUMoHanHocT IBM cuctema, ycknaheHocT ca
LLEHreHCKMM cTaH4apAnMa 1 onepaTuBHe KanauuTeTe;

e OLU3 - cteneH pa3BMjeHOCTM MexaHM3aMa capagke ca paujacrnopoMm, noepartka
CTpyuywaka U uMpKynauuje sHamwa, koju obyxeata noinTuke yCMepeHe Ka gujacnopuv m
TpaHcodepy 3Hama;

e OL4 - cteneH pa3BMjeHOCTU cCUCTEeMa WMHTerpaumje MurpaHata M 3awiTuTe npaBa
Ap>kaBbaHa Peny6nnke Cp6uje y "HOoCcTpaHCTBY, KOjU YK/byuyje NpUCTyN npaBuMma, ycryre
N MHCTUTYLMOHAaNHY NogpLUKY;
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e OLS5 - cteneH edumKacHoCTM cucTeMa peluaBawa nNUTaka nsbernumua, UHTEPHO
paces/beHUX NnLa N pemHTerpaumje nospaTtHMKa No oCHOBY cropa3yMa O peagMucuju,
Koju obyxBaTa MexaHM3Me TpajHOr pellaBara CTaTyca, NpUCcTyn npasBuMMa M nporpame
penHTerpauuje.

\é
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Ckana 3a BpegHoBame

OueHa ,u,ecbl/lecame NHOMKaTopa m3BpLUeHa je nPMMEeHOM je,D,VIHCTBeHe KBa/IMTaTUBHE CKarse,
KOjOM Ce CTeneH mhnxose OCTBApPeHOCTWM carsiegaBsa y ogHoOCy Ha pa3BVIjeHOCT n d)yHKLWIOHaI'IHOCT
cncremMa n MexaHn3ama, oCcTBapeHe pe3y/siTtate N tbbNXOoBY O4P>XKUBOCT.

CTENEH
OCTBAPEHOCTU onuc
MHOUNKATOPA
Bucok cteneH MocMaTtpaHu cUCTEMUN N MEXaHW3MU Cy Pa3BUjeHN N GYHKLIMOHAHW, a
OCTBapeHOCTU OCTBapeHW pe3ynTaTu Cy jaCHO BUO/BUBU U YTTaBHOM O4PXKMBU.
Krby4HM eneMeHTN cnctemMa U MexaHU3Mm Cy yCNoCcTaB/beEHN U
OcTBapeHocTy

OCTBapeHU Cy peneBaHTHU pe3ynTaTu, anun NocToje HeaocTaumy

3Hau4ajHoj Mepu .
npuMeHun, obyxeaTy, yjeAHauYeHOCTM NN O PXXKNBOCTW.

YcnocTaB/mbeHM CY OCHOBHW HOpMaATUBHWN, UHCTUTYLMOHaATHN NN

OdennMunuHa nporpamcku NpenycrioBn 3a PyHKLMOHNCAHE CUCTEMA N MEXaHN3aMa,
OoCTBapeHocCT anu cy bunxoBa NpMMeHa n ocTBapeHmn edekTn orpaHnYveHn unm
HeyjeoHa4YeHW.
lNocToje caMo nojeAVHN eNeMEHTU CUCTEMA, MEXAHU3MU UM
OrpaHuueHa .
oCTBApEHOCT pe3ynTaTu, Koju HUCY A0BO/bHU Aa 61 ce nocMaTpaHa obnacT oueHuna
Kao GyHKLMOHANHO pa3BujeHa unm ebmkacHa.
PeneBaHTHM eneMeHTU cucTEMa N MEXaHN3MM HNCY YCNOCTaB/bEHU NN
HeocTBapeHocT

HUCY OCTBapeHu pe3ynTaTn y o4HOCY Ha cagp>KMHY MHOMKaTopa.

OBako pedunHMcaHn uHgukatopm omoryhmnm cy pa ce aHanmsa cnposohewa CrpaTteruje
CTPYKTypupa Kao npouec noBe3nBatba nojegmHayHux mMepa m cneunPpuuyHux Luu/beBa ca LMpuM
CUCTEMCKMM MpoMeHama. Mepe cy aHanmanpaHe y okBupy ogroeapajyhux obnactm penopamwa
(cTpaTellKkmnx Ln/beBa), a bMXOBU Pe3ynTaTu cy NOTOM BpeaHOBaHW Y OJHOCY Ha cTeneH yHanpehemwa
nedpuHMCaHNX MHAMKATopa, Kako Ha HUBOY CTPaTELLKMNX, TAKO U Ha HMBOY ONLUTEr Lu/ba.

Mopen aHanu3e wuHpukatopa, ex post BpegHoBake je 3aCHOBAHO M Ha MPUMEHU 4YeTUpwm
cTaHpapAHa KpuTepujyma: penieBaHTHOCTU, ePeKTUBHOCTU, ePUKACHOCTU U OJP>KMBOCTHU, KOjU
oMoryhaBajy ga ce pe3yntati He nocMaTpajy camMo Kpo3 ¢popManHo nocrtojakbe MexaHusama, seh
KpO3 HUXOBY CTBapHY GYHKLNjY, LOMETE M OrpaHnUYera y Npakcu.

VictoBpeMeHO, HEOMXOAHO je yka3aTh U Ha MeToA0/I0LLIKa orpaHMYena oBe aHanuse. [1pe ceera,
Oyr BpeMeHCKM nepuopg Koju obyxeata aHanmsa (og ycBajarba Ctpatermje 2009. rognHe Ao
nocnegwuUx AOCTYNHUX nopaTtaka) nogpasymMeBsa ga cy y MehyBpeMeHy HacTane 3HaudajHe
WHCTUTYLUNOHAaNHe, HOpMaTUBHE U KOHTEKCTYa/lHE MPOMeHe, LUTO OTeXXaBa AUPEKTHO NpUNucuBame
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youeHnx edekata uUckmwyumnmso cnposohery CrtpaTerunje. JopaTtHo, Kao wWTO je Beh ykasaHo, He
NOCTOjU MHTErpmcaH cucTeM npahera $pMHaAHCKUjCKMX acnekaTa Mepa, LWTO 3HauM ga Huje moryhe
M3BPLINTM CcBeobyxBaTHYy aHanmM3dy ekKOHOMCKMX edekaTa, OgHOCHO ofHoca u3Mehy ynoXKeHux
cpeacTtaBa v NOCTUTHYTUX pedynTtaTta. PuHaHCKMjCKM Nogaum cy AOCTYNHM caMo dparMeHTapHo, Kpo3
byLeTcke n3pewTaje, 4OHAaTOPCKe NporpaMe U nojeanHavHe npojekrte, 63 MoryhHoCTM HUXOBOr
CUCTEMCKOI MoBe3MBatba Ca KOHKPETHMM MepaMa M UHAMKaTtopuMa. YNpKoc HaBeaeHUM
orpaHmyemnMa, kKoMbuHaumja HakHagHO AedUHMCAHUX MHAMKATOpa, aHanM3e Mepa U NpUMeHe
eBanyaumoHux Kkputepujyma omoryhasa ga ce Ctparermja carnega Ha cBeobyxBaTaH M aHaNUTUYKMU
YTEME/bEH HAUWH, Ca jaCHUM YBMAOM Y flOMETE, OrpaHnYera N KibyuHe epekTe heHe NpuMeHe.

CTPATELUKWN LINJb 1 - YCITOCTAB/bAKE N MTPUMEHA MEXAHU3AMA 3A
CBEOBYXBATHO N KOH3UCTEHTHO NMPAREHE MUTPALLMOHNX TOKOBA Y PEMYBJ/IMLU
CPBUIN

Komecapuwjat 3a nsbernmue n murpaumje (y ngasmem tekcty: Komecapwmjar) , Taga Komecapujat 3a
nsbernnue, ycnoctae/beH je 3akoHoM o nsbernuuyama (,,Cny>x6eHmn rnacHmuk PC*, 6p. 18/92, 42/2002
n 45/2002), kojum je ytBpheHo ga KomecapujaTt o6aB/ba CTpyyHe 1 gpyre rnocsioBe Koju ce ogHoce
Ha 36puraBare nsbernmua yreptheHe oBMM 3aKOHOM U ca kbK1Ma NoBe3aHe yrpaBHe Noc/noBe, Kao
nocebHa opraHusaumja. Jow y TOM 3aKOHY NMOCTaB/bEHM CY OCHOBM 3a NMpUKyMN/bare peneBaHTHUX
nogaraka Koju ce TMuy pacesbeHunx nmua. Nogaum Koju ce ogHoce Ha ugeHTudmnKoBare nsbernunue,
unaHoBa HEroBe NOpPoaMLEe, MMOBUHY WU HEHO CTare Yy npebuBanuiuTty, Kao 1 Apyrn nogaum o,
3Hauyaja 3a ocTBapuBatbe rnpasa yTBpheHmnx 3aKoHOM, EBUAEHTMPAjY Ce y cknaay ca ogpenbamMa oBor
3akoHa. O6pasal, nogataka Koju ce eBUAEHTUpajy, kao n obpasay, eBuaeHuMje, Nponucyjy
crnopa3yMHo KomecapwujaT, MuUHMCTaApPCTBO yHyTpawux nocnoea u Penybnnukyu 3aBon 3a
CTaTUCTUKY.

Kao peasyntat npumeHe CTpaTtermje ycBojeH je u 3aKOH 0 ynpaB/barkby MUrpaumjama (,,Cny>k6eHm
rnacHuk PC*, 6poj 107/2012), koju je aedUHMCA0 MHCTUTYLMOHANHY HaaNEeXXHOCT 3a NPUKYN/bake
MU aHanuady nopartaka y obnactu ynpas/batba MUrpaumjama, WTO je NocebHO peneBaTHO Y KOHTEKTY
Mepa npeaBuheHnxy okeupy CLL 1 cTpaTewkor 4oKyMeHTa.

KomecapuwijaT, Koju je y ckiagy ca OBUM 3aKOHOM NPOMeHNOo Ha3ne y KoMecapujaT 3a nsbernmue u
Murpaumje, ogpeheH je na obaB/ba NocnoBe Koju ce ogHOCE Ha:

- NpuUKyn/barbe, objeanrbaBarbe M aHanM3y nogartaka v nokasartesba 3a ynpas/bake Murpaumjama;
- N3BeLlTaBakbe 0 UMUTpaLUju U eMUTpaLmjm;

- n3pagy v pefoBHO axkypupare MurpaunoHor npoduna Penybnnke Cpbuje;

- ycrnocTaB/batbe jeAUHCTBEHOI CUCTEMa 3a NPUKYMN/bake, OPraHM30Bakbe N pa3MeHy nogartaka;

- ycrnocTaB/batbe capagte ca vnaHoBnuMa EBponcke MUrpaumnoHe Mpexe;

- 06yky 1 ocnocobpaBare nuua Koja obaesbajy NOCNOBE O 3HaYaja 3a ynpae/bakbe MUrpalnjama;

- cTapatbe 0 4OCTYNHOCTM MHPOpPMaLUMja o4 3Ha4aja 3a MUrpaLnoHa NuTama,
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Kao n gpyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM.

BeoMa Ba)kHy MoapLUKy y OOCTM3aky pe3yntata y 0BOj NpMopuUTeTHOj ob6nacTu npencraBmbao je
npojekat CBMM -, Jauarbe kanaumteta MHCTUTYUMja Penybnnke Cpbunje Hagne>xxHux 3a yrnpae/bakbe
MurpaumjaMma n peuHTerpauuvjy nospatHuka®, koju je KoMecapwjaT peanuszoBao y3 NoOApLLKY
MehyHapogHe opraHm3daumje 3a murpaumje (IOM). MNpojekart je ¢nHaHcmpana EBponcka yHuja y3
nogpky ®oHaa 3a pa3eoj MehyHapoaHe opraHmnsaumje 3a murpauuje (IDF Fund) n MuHucTtapcTtea
crnosbHUX nocnoea Penybnuvke Yewke.

Y nepuopgy peanusaumje npojekta (2010-2013), y uumy nosmumoHmpamwa KomecapwujaTta, Kao
K/bYYHOT akTepay oBoj obnacTtu, opMumpaHa je 'pyna 3a MOHUTOPUHT U eBpOomnHTErpaumje ogpeheHa
je pa mna3Bpwaa PyHKLMje MOHUTOPUHra U eBasnyauuje y KoopanHauuju ca ocTtanmMm rpynama wm
opeverwnma. Taga je y Komecapumjaty ycnoctaBbeH Opcek 3a MUrpauuvje n eBponcke nocnose
KOjUu, je nMao HaaNeXXHOCT 3a aeduHMCcare, NpUKyn/bake, objegurbaBarme U aHaNM3dy nogaraka u
nokasaTesba 3a Npahere MUrpaLMOHUX TOKOBA.

MpeMa n3eewlTajy o peanmsaunju CBMM npojekta, 10 3anocneHmxy Komecapujaty npoLuno je obyky
3a aHanuay MurpaumoHmx nonutuka. lNpema Ba)keheM NpaBWIHMKY, OBaj OACEK je aAaHac
TpaHchopMucaH y Fpyny koja 6poju YeTpun U3BpLUMNAYUKA MecTa.

3HauajaH pe3ynrtaTt y UMby jayaka TEXHUUKUX KanauuteTa 3a pa3MeHy nogaraka je OCTBapeH je
M KPO3 CKPUHUHI nocTojeher cuctemMa 3a npukyn/bakbe nogataka u MHGOpPMaLUMOHUX CUCTEMA KOjU
Cy TPEeHyTHO y ynoTpebu, koju ykmbydyje n npasHu n UT cermeHT. M3paheH je n mssewrTaj o
ycknaheHoctn ca EUROSTAT-oM, Koju cagp>XXu v npernen Kby4yHUX geduHuMuMja MUrpaymmoHmnx
noparaka Koje kopmctnn EUROSTAT.

Mopepn Tora, punpemsbeH je HaupT Ypepnbe o MexaHM3My pasMeHe nopgartaka, uspaheHun cy
rpa®uKoHM U NpUKa3n MUrpaLMoHMNX nogartaka 1 MMrpaLMoHe ctaTucTuke, a gednHUCaH je u
Mogen pa3MeHe MUrpauuMoHMX nogaTaka mamelly pecopHMX MUHUCTapCcTaBa Koja Cy 41aHOBWU
KoopawnrnauuoHor Tena. HaypTtom Ypen6e Bpctu nogartaka, MeTogama, AUHAMULU U TEXHUUKUM
cpeacTBuMa JeAMHCTBEHOr cucTeMa 3a NpuKyrn/bake, OpraHn3oBakbe U pasMeHy nopgartaka
ypehyjy ce cagp>kaj, HaMeHa U knacudpmnkaumvja nogatakay JeguMHCTBEHOM CUCTEMY 3a NPUKYT/batbe,
opraHn3oBake U pa3MeHy nogataka o Murpauuvjama. JeguHcTeeHmn cnctem obyxearta 6a3y nogartaka
0 CTakby M MpoMeHaMa y MUrpaLMoHNM KpeTarbMMa, Kao U Apyre pefieBaHTHE NoaaTke KOju Ciy>Ke 3a
HUNXOBO Npahere, Npy YEMy Ce Yy CUCTEM YHOCE MPETEXHO 3O6MPHU, HYMEPUYKM (CTAaTUCTUUKN)
nopgaun. OCHOBHa cBpxa cucTeMa je ga oMoryhm cucremMaTcko npukynbamwe, aHanmay, obpaay,
OopraHmM3oBatbe, pa3MeHy, YyBatbe M 3alUTUTY NofaTtaka, Kao U U3BeLUTaBare y ckiagy ca Baxxehum
nponncuma, ga obesbean npaherwe M aHanMly MUIpaLMOHUX TOKOBA, HUXOBUX y3poka W
nocneguua, y3 mspagy objegmrbeHnx MHPopmaumja 3a notpebe HagnexXHUX opraHa, kao M ga
omoryhn capagky ca apyrmm cybjektuma y obnactu ynpas/batba MuUrpaumjama v mMcnymwaBame
MehyHapoaHux o6aBesa. [Nogauny okBmpy JeAMHCTBEHOT CUCTEMA pa3BpCTaBajy ce NnpeMa BpcTama
Murpaumja n obyxsarajy MehyHapogHe Murpaumje, MHTEpPHO pacesbeHa nuua, NpuHyaHe Murpaumje,
MehyHapoaHy 3aLUTUTY U HeperynapHe Murpauuje.

CrtpaTeruvja 3a ynpas/bare Murpaumjama je npernoad3Hana notpeby 3a maselutaBamem y obnactm
ynpae/bakba MUrpaumjaMma Ha HaumMH ga nogaum 6yay ynopeavem n komnnetHu. Y Tom ceetny, CYM
je npepBupena je Ycrnocmas/marbe ornepamuBHe MpeXxe 3a pa3MeHy rnogamaka usmehy
pesnieBaHMHUX UHCmMumyuyuja. Y cknagy ca cBojoM ynoroM y cnposofewy CtpaTernje, Komecapwujar
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je ynyTmo CBMM peneBaHTHUM MUMHUCTApPCTBMMa 3axTeB 3a oapehuBame cnyxbeHumka koju he
obaB/baTh 0BE NOC/MOBE, LUTO CYy HaANeXHa MUHUCTapCTBa U ydnHuna. Pag ose mpexxe cny>kbeHunka
je garpbe oCHa>XkMBaH KpO3 npojekaT Javamwe KanaumTeTa 3a ynpaB/bakbe MUrpaumjaMa ykKibyumpambeM
y pa3nuuunte obyke 1 3ajegHnUKe akTMBHOCTU. OBa Mpexka je Npunnkom nspane npeor MmrpaumoHor
npoduna PC npemMeHoBaHay TeXHMUKY pagHy rpyny 3a nspagy MurpaumoHor npoéduna koja je buna
dopmMupaHa npojekTHO. [pyna je HacTaBmMna ca pagoM M HaAKOH 3aBpLUeTKa MNpojekTa, ypegHo
npukyn/pajyhmn n goctaemwajyhm nogaTtke 3a MurpaunoHu npodumn n kerose pas3nnumte aHekce, Kao
n 3a MNpeun npodun ynpaemsara murpaumjama Penybnmke Cpbuje. KoHauHo ycknahuBare paga oBe
rpyne ca nponmcuma Koju perynmuly Hadena 3a ypehere gp>xaBHMX opraHa n gopMmparse rpyna
Koje ce ocHMBajy nocebHUM akTnMa je 3aokpy>keHo 2023. rogmHe, foHoLeweM Pellera KojuMm ce
dopmmpa PagHa rpyna 3a naeelutaBame y o6nactu ynpasmara Murpaunjama. Ha osaj HauumH je
obe3beheHa edwukacHa n 6GnaroBpeMeHa pa3MeHy nopaTtaka, npahewe W KM3BelITaBake O
MUTpaLMOHNUM TPEHAOBMMA U NONNTUKAMa, YTBphMBake NokasaTesba pefieBaHTHUX 3a yrpaB/batbe
MurpaumjaMma, Kao 1 pa3Boj, peeusmnja n UMNAeMeHTaLumrja MeTo4010rnje 3a NpuKyn/bare nogaraka
N axypupare nogataka 3a m3pagy MwurpaumoHor npoduna Penybnuke Cpbuje, nHamkatopa
ynpae/batba MUrpaumjama U n3pany peneBaHTHMX N3BeLUTaja y 061acT ynpaB/baka MUrpaLumjama.
PagHa rpyna y3 npepcegHmka W 3aMeHuMKa npeacefHuvka mma 17 unaHoBa, NpeacTaBHMKA
peneBaHTHUX OpraHa U MHCTUTyLUMja U3 obnacTu ynpas/batba MUrpaumjama. Y pag oBe rpyrne, nopea
Komecapujata Koju Kao opraH HagneXkaH 3a ynpaB/batb€ MUrpaumjama npepgcenaBa rpynom,
yK/by4YeHa Cy MMHUCTapCTBa Had/exHa 3a yHyTpalrbe M Cro/bHe MOCc/oBe, Npasay, 34paB/be,
npoceeTy, pad, 3anol/baBakbe W couMjasiHa nuTama, /byAcka M MarmMHCKa npaBa, €BpOncke
MHTerpauuvje, 6pury o mopoauun mn gemorpadujy, kao n Penybnumukm 3aBod 3a CTaTUCTUKY,
HauunoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBamwe, 3alUTUTHUK rpahaHa mn LleHTap 3a 3awTuTy >XpTaBa
TproemHe /pyanma. CBm 4ynaHoBM PagHe rpyne, Ha pasnnynTe HauduHe, y pasninymioMm obumy,
NpuKyr/bajy pasnnymte BpPCTe nojataka peneBaHTHUX 3a u3BellTaBamwe M npahere y obnactm
ynpaB/batbe Murpaumjama. Ha oaj HauuH, oBa PapgHa rpyna je oaroBopwuna u Ha npobnem
HepocTaTka oaroBapajyhe pasaMmeHe nHdopmaumja namehy pasnnuntmx cektopa, UmMe je ocnabrbeH
edekaT 3HauajHor 6poja nonuTuka y obnacTu ynpaembara MUrpaLmjamMma nyrpo>keHa KOXepeHTHOCTH
y oBoj obnacTtu. 36or oBakBe cutyauuje, npeasuheHa je Mepa C/IMYHAa OBOj, OQHOCHO CTBapakbe
Mpexe KOMMNETEHTHUX cny>KbeHuka 3afy>KeHUX ga y MUHUCTApCTBMMa Ha onepaTUBHOM HUBOY
n3BpLuaBajy nocsoBe 3a KoopanHaumoHo Teno 3a npahere 1 ynpae/bakbe Murpaumjama. Osako
opraHusoBaHa rpyna, OCWMM oOflakllaHe pa3MeHe TnojaTtaka, [LOMNPUMHOCK KOXEPEHTHOCTU
MUTpaLMOHNX NOTNTUKA U NPeacTaB/ba KOHKPETHY NpUMeHy npuHumna whole-of-government.

OBaKko opraHmM3oBaH paf Ha Npukyn/bamwy U pa3MeHu nogaTaka je nopen ¢opMmparba PagHe rpyne
3a usBelwTaBame y ob6nactu ynpaemaka MuUrpaunjama, LUTO NpeacTaB/ba HenocpegHu pesynrtat
npeor cneumnoundHor unsmba Ctpartermje, omoryhro v noctnsame jeAHOr o Haj3aHa4vajHMjux pesynrtarta
y npumeHun CTpartermje y oBoM NpmopuTeTHOj obnactm, penoBHy uspaay MurpaumoHor npoduna
Penybnunke Cpbuje, y3 koju je nspaheH n cet o 137 nHgmukatopa 3a MurpaunmoHu npodwun, Te
ogroeapajyha metogonoruvja. Murpaunonum npoéun Penybnuke Cpbuje npunpema ce og 2010.
roanHe. MwurpaumoHn npodwun npeactaB/ba LOKYMEHT Koju ob6jeaumbyje nopgaTke O CBUM
KaTeropmjama MurpaHaTta y 3eM/bW, pa3BpcTaHe y cknagy ca Ypeabom 862/2007 Eeponckor
napnamMeHta un Caseta og 11. jyna 2007. roanHe o CtaTtucTuum 3ajedHuUE O MuUrpaumjn u
MehyHapoaHOj 3aLITNTK, Kao 1 ONUC W aHann3y CBEYKYMHOr cTaka Murpauuja 'y Penybnunum Cpbunju
Mocneprun ob6jaBmeHn MurpaunoHn npooun Penybnuke Cpbuje je 3a 2025. rognHy.
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AKTMBHOCTM Ha yHanpehuBary AOCTYNMHOCTM MojaTtaka KojuMa ce npaTte MUrpauuvoHM TOKOBMU
crnposoauie cy n gpyre MHCTUTyUmje Koje je Ctparteruvja ytBpannia Kao HOCMoumM akTuBHocTu. o
npeu nyt, Penybnnukn 3aBod 3a CcTatMCTUKy, 06jaBno je nctpaxmeare noceeheHo mMurpaumju
CTpaHux pagHuka Tokom 2025, roguHe. Y capagwbuy ca MMHMCTAapCTBOM YHYTpalUuHbUX NOC/IOBA,
Penybnnukun 3aBof 3a CTaTUCTUKY pagm Ha yCnocTaB/baky NCTPaKMBama O CMO/bHUM MUrpaumjama
3aCHOBAHOr Ha MHTerpaumMjn nogaraka n3 cBUX SOCTYMHMX aAMUHUCTPATUBHUX N3BOPpa nogaTtaka.
TakaB npuctyn obyxBaTa 1 aHann3y MHANMPEKTHUX NoKa3aTesba Koju yKasyjy Ha CTBapHO NPUCYCTBO
unn opcyctBo nuua y 3embm. OBy capaghy, PC3 octBapyje, kKpo3 CnopasyMm wusmehy
MuHucTapcTBa yHyTpawkwux nocnoBa M Peny6nuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY KOjUM cy
perynucaHa npaBa u o6aBe3e YroBOpHUX CTpaHa, Yy cknagay ca BaxehMM 3aKoOHCKUM
nponucuMma y norneay npukyn/bakwa, cfnawa, kopywhewa M 3awTute nogaraka OA4HOCHO
YroBop 0 npey3nMaky nopgaTtaka o pAp)kaBbaHuMa Penybnuke Cp6uje un ctpaHum
Ap>KaB/baHMMa, notnucaH uaMehy MuHucTapcTBa yHyTpawkwux nocnoBa u Peny6nuukor
3aBopa 3a cTaTUCTUKY oA, 12. 1. 2023.2

Y npBuM rogmHa npuMmeHe CTpaTtermje, BennKMU Hamnpegak je OCTBapeH y oOjayaBaky J/byOCKUX
Kanauuteta cny>kbu Hapne>xHux 3a MnpuKyrn/bake nogartaka o Murpauyujama vy
MUHUCTApPCTBMMA W opraHusauujama. NocebHO je BaXKHO yKas3aTu Aa je jayame KanauyuteTta
cny>xém cnpoBoheHo Kako Ha HaUMOHaMHOM, Tako M Ha JTOKasIHOM HUBOY MOSINTUKA.

CrpaTtervja je onpaBgaHO npeno3Hana M Ba)XHOCT o6yka npeacTaBHUKA HaLMOHANIHUX MU
NOoKaNMHUX UHCTUTYLUMja ¥ CErMeHTy yrnpaB/bakba MUrpaumjama og4HOCHO NpuKyn/baka nogartaka,
Koje nogpasyMeBa M CerMeHT MpuKkyrn/barwa oproeapajyhux nogataka u yrBphuBara obuma
Murpaumjckmx Tokoea. lNpema mnaeewtajy LLBMM npojekta (2013), y nepnoay y KOM ce cnpoBogmo
npojekat, 28 cny>xbeHunka Komecapwujata oby4eHo je y o6nacTi ocHoBa ynpaB/baka MUrpaumjama,
nok cy 44 pp>kaBHa cny>k6eHunka noxahana o6yky o npaBHMM TekoBuHaMa EBponcke yHuje y
o6bnactu murpaumja. O6yky 3a TpeHepe M3 0651aCTU OCHOBa YyMnpaB/bakba MUrpaumjama
noxahano je 15 npakTuuapa s MMHUCTapCcTaBa U opraHa Ha LL,eHTpPa/IHOM HUBOY, a pa3BUjeH je
M NPUPYYHMK O OCHOBaMa ynpaB/bakhba MUrpaumjama Koju je ogwitamnaH y 1200 npuMepaka.
Mopegp Tora, 651 cny>k6eHnK n3 161 onwTnHe 06yueH je y o6nactm ynpas/bakba MUrpaumjama,
BoK je 10 cny)k6eHMKa U3 MMHMUCTapCcTaBa Ha LLeHTpPa/lHOM HUBOY YYeCTBOBA/o Yy CTYAUjCKOj
nocetu LLBeackoj. M3y3eTHO Benukn 6poj npeactaBHMKa NOKaAHMX caMoynpaBa U NpeacTaBHMKA
HaUMOHa/HMX OpraHnu3aumja y peanmsaumjm oBnx obyka ykasyje Ha 3Hauaj TeMe U CNPEMHOCT ga ce
y3Me yyeuwihe y eagykaTMBHUM aKTUBHOCTMMA Yy CUCTEMY yNpaB/bakba MUrpaumjama.

OG6yxeaT oBOr npojekTa, nmajyhm y Bugy 6poj ydecHuka, ykasyje Ha Ayboky neHeTpaumjy y CUCTEM
NOKaNHWX camMoynpaBa WM HaUUOHalHUX WMHCTUTYUMja TeMe W 3Hama O CUCTeMY Yynpas/bama
Murpaumjama. imajyhmn y Buay npotek BpeMeHa, ¢paykroaunjy 3anocneHnx 1 npoMerweHy ANHaMmKy
MUrpaLnjCKMX KpeTara ykadyjeMo 1 Ha peneBaTHOCT KOHTUHYyMpaHe obyke, npe ceBera 3anoc/ieHnx
y nokanHum opraHnma. O notpebu 3a gabmm obykama roBope 1 HEKU CKOPUjM U3BELLTAjU KOjUu ce
0[HOCE Ha CUCTEM yrnpaB/batba MUrpaumjama. [lobap npumep npegcrasma lNpojekar ,,[Moapluka EY
ynpae/bawy Murpaumjama y Cpbuju — yHanpehemwe npmuxeaTHUX KanaumTeTa, yc/iyra coumjanHe
3awTmMTe U npucTtyna obpasoBary” NpuUnpeM/beHa je U peannsoBaHa jegHa obyka 3a TpeHepe (ToT)

2 https://www.tanjug.rs/srbija/drustvo/155068/republicki-zavod-za-statistiku-prvi-put-uradio-istrazivanje-o-imigrantima-
u-srbiju-raste-broj-stranaca/vest
https://publikacije.stat.gov.rs/G2025/Pdf/G202522001.pdf
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y obnacTtu cynpoTcTtaB/bakba HEraTMBHOM HapaTuBy o Murpauujama. Obyka je peannsosaHa 3a 11
YUYECHMKA M3 CBUX PeneBaHTHUX AP>XXKaBHMX WMHCTUTyUWja, a 3aTMM je crnpoBegeHa m 3a 120
3anocrneHnx Ha TepeHy ns cnegehmnx nnctutyumja: KUPC, MYT1, ueHTapa 3a coumjanHu pag, ,OMOBa
34paBs/ba, NpeacTaBHMKa LWKonckmx ynpasa n HBO cekropa.®

PENNEBAHTHOCT

Y BpeMe HacTaHka cTpaTelKkor AoKyMeHTa, nocTojana je jacHa notpeba ycnocTae/bakba
MHCTUTYLUMOHANN30BaHe HAANEeXXHOCTU 3a MpuKyn/bakbe M aHanuldy nogataka o MUrpaumoHOM
06MMy 1 TOKOBMMA, Ha LUTa je U 04roBOPEHO yCBajakbeM 3aKOHa O yrnpasB/baky MUrpauymjaMma, Kao
HOpMaTMBHE MPeTNnoCcTaBke 3a MHCTUTYUUOHanmn3aumjy ose obnactn. Pesyntatm y peanunsaumju
CTpaTellkor AOKyMeHTa ykasyjy Aa cy y NpBMM roavHaMa peanu3aumje crtpaTervje yumkbeHu
3Ha4ajHu Hanopu 1 pes3ynTat Ha cTBapaky Npeasora BeoMa pesieBaHTHUX NoA3akOHCKKMX akaTa,
nonyt HaupTt Ypenb6e o MexaHM3My pa3MeHe noparaka, Koju je MMao MHTeHUWjy Aa omoryhu
npukyrn/bame, objegmmaBarbe M aHannM3y nogaraka M nokasaTesba 3a yrnpas/bakbe MUrpauuvjama;
M3BeELUTaBaHE O UMUIpaLMjn U eMUrpaLmjn; n3pany v peaoBHO axkypupare MurpaumoHor npoduna
Penybnuke Cpbuje; ycnoctaB/batbe jeAMHCTBEHOI CUCTEMaA 3a MPUKYM/bakbe, OpraHM3oBakbe U
pa3MeHy nopgartaka. Mlako of Benvke BaXKHOCTM 3a cBeobyxBaTHO carnegaBarbe MUrpaLmnjckmx
TOokoBa, Ypenba [0 caja Huje ycBojeHa, anu Ccy K/bydyHW akTepu, npe ceara Komecapwujat u
Penybnunukun 3aBog 3a CTaTUCTUKY KOHTUHYMPAHO NPUKYyN/banu penieBaHTHE NogaTtke U CNpoBoanIv
ogroBapajyhe aHanunse.

Mnak, Hajsehn 3Hauaj y oBOM cermMeHty nma MurpaumnoHu npodun Penybnuke Cpbuje n3 Bule
pas3nnunTtux pasnora. [pBo, oH NpegcTaB/ba NPBU, HA 3aKOHY 3aCHOBaH, CBeobyxBaTHM M3BELUTaj O
cTakby MUrpaumjckmx Tokosa y Penybnnum Cpbujn, Koju ce y KOHTUHYUTETY Npunpema n objaBsbyje
nMUrpaunjcku penesaHTHe nogaTtke 042010. rognHe. Y TOM CMUCHY, U3y3eTaH BUCOK HUBO NMPUMEHE
OBOT AOKyMeHTa Ha Haj6o/b HauMH rOBOPK O HErTOBOM 3Hauajy 1 peneBaHTHOCTU.

Momunane MurpauymoHor npoguna Penybnnke Cpbwje (2010-2024)

—@— CTpaTelkn 4okymeHT PC
Apyr U3BELUTAJW 1 CTYAN]e

Bpoj UMTHpatea

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
FoguHa

3 MInpopmMaumja je nobujeHa o ctpaHe MOM Y Cpbuju, 29.05.2026.
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NHudoprpaduk: lMMomumwarwe Mwurpaumjckor npodéwmna y jaBHMM MNOAUTUKA W PENEBaAHTHUM
n3eeLuTajuma

360r roguwmer axypupamwa 1 obyxsata CBUX pefieBaHTHUX MUrpauMoHUX nHaukatopa, npodun
“Ma BUCOKY y4yecTasioCT LMTMpama y aHanmsaamMma MurpatMoHmnx nonmtmka y Cpéumju n permony.
NMpeMa aHanun3un Koja je cnpoBefeHa y3 noMoh BelUTayuke UHTeNUreHumje, MmurpaumoHun npodwun, je
UNTUPaH OAHOCHO NOMUHaH Yy pacnoHy 7-10 cTpaTewkmx n opyrux AoKyMeHaTta jaBHe NofnTuke
oaoHocHoyoncery 83-112nsBellTaja MehyHapoaHMX opraHn3aumja, akageMckmx ynaHaka ogHOCHO
opraHusauuja UMBUHOT gpyLUTBa.

BubnuomeTpmjcka ynotpeba
MurpauvoHor npodnna Peny6nnke Cpéuje (2010-2024)

40

Bpoj unuparsa

EY MHCTUTYLWMje UN / IOM m3BeLwTajn AKaZeMCKY pagoBm NGO / think-tank
Tun ny6aukaupje

OBako wunpoka ynotpeba MurpauymoHor npoduna Penydbnuke Cpbuje gokasyje heroBy peneBaHTHY
ynotpeby y LUMPOKOM chekTpy MehyHapoaHUX, HauWMOHalHUX, akageMCKMX U peneBaHTHUX
[OKyMeHaTa Koje u3pahyjy opraHusaumje UMBUAHOI gpywiTBa, nocebHo mMajyhu y Buay pa je
npukyn/bare nogaTtaka u evidence based policy jeaaH oa HajBaXkHUjUX 3axTeBa rnobanHor cuctema
ynpas/barba MUrpaumjama.

E®EKTUBHOCT

Y1BpheHu pesyntaTn cy cnpoBofery nokasyjy BUCOK CTEMEH U3BPLLEHOT yTMULaja Ha Y OKBMpUMa
nonnTuKe ynpae/bakba MUrpauuvjama y Penybnuum Cp6buju. Ceakako ga edekaT Koju je oBa
cTpaTermnja npon3eena caMnM CBOjUM yCBajartheM je BeoMa 3HavajaH 3a rpahaHe Penybnnke Cpbuje.
Kao neo 3axteBa okBMpa Mane nyTa 3a BU3HY inbepanmaaunjy ca 3eM/baMa LLIEHTEHCKOT Kpyra, OBaj
CTpaTellkn OOKYMEHT je ouereH MO3UTUBHO of cTpaHe EBporncke koMucuje, LITO je cCBakako
[0NPUHENO YCNELLHOM OKOHYaky Npoueca BU3He nnbepanusaumje.

My oBoM cermeHTy, Murpaunonun npooun Penybnmke Cpbuje, nokasyje CBOj yTuLaj Ha pasnnuunTte
[OKyMeHTE KOju ce ogHOCe Ha CUCTEM yNTpaB/barba Murpaumjama.

Mwurpauvonn npoéun Penybnuke Cpbuje npeacraB/ba LEHTPasHW aHANUTUUKU OOKYMEHT Yy
o6nactu Murpaumja, koju ce og 2010. roanHe peaoBHO KOPUCTM Kao: OCHOBHU CTaTUCTUUKMU
M3BOpP Y HaUMOHA/IHUM cTpaTernjama, pepepeHTHN AO0KYMEHT 3a U3paay jaBHUX NOJIUTUKA,
M3BOp NopaTtakay akafaeMCcKkUM UcTpakmsawmma n MehyHapoaHMM nsseLutajuma.
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Policy Impact uHaekc
MwurpauwnoHor npoduna Penybnuke Cpbuje (2010-2024)

4.7

OLeHa yTvuaja (0-5)

JaBHe noauTKKe MehyHapogHw Axaaemuja 1
(cTpaTeruje) M3BELTajK LUWBUNHO ApYLWITBO

Obnacr yTuaja

Y3 nogpuiky BewTauke MHTENMreHuuje, Moxke ce nzpadvyHatm ykynaH Policy Impact nHpgekc 3a
Murpaunonn npodun Penybnuke Cpbunje Kao CUHTETUUKM NOoKa3aTes/b KOju 06jegnibyje ytmuajy Tpu
rnaBHe cepe: jaBHe nonnTUKe, MehyHapogHe aHanm3e 1 akageMcKy U aHaZIMTUUKy ynoTpeoby.
TakaB MHAEKC Ce YeCTO KOPUCTU Y eBaslyalMjama jaBHUX NonnuTmMKa jep omoryhaea ga ce y jedHOM
nokasaresby NpuKa>ke peasHn goMeT jegHor policy okyMeHTa.

Y obnactu jaBHUX nonutuka, MurpaumoHu npodun mMMa 3HaudajHy yniory jep ce KOpPUCTU Kao
aHanuMTMyKa OCHOBa 3a u3pagy 1 npaherwe HaUMOHaNHUX cTpaTermja, Kao U 3a n3paay /oKanHux
aKLMOHUX NnaHoBa y o6nactn murpaumja. MNpouemyje ce aa je 4OKYMEHT ANPEKTHO UIN MHANPEKTHO
KopuwheH y oko 8-10 HauMOHaNHUX cTpaTermja u Apyrux AoKyMeHaTta jaBHUX NONINTUKA, Kao Ny
BE/IMKOM 6pojy nokanHmx akuMOHUX NnaHoBa y jeaMHMLaMa nokanHe camoynpase. Ha ocHoBy Tor
obuma ynotpebe, HMBO yTuLaja y obnactm jaBHUX NONUTUKA MoXe ce oueHuTn ca 4,5 op, 5, WwTo
yKasyje Ha BeoMa B1COK CTeNneH nHTerpauuje y jaBHe NonanTuke.

Y wmnsBewrTtajuma MehyHapogHux opraHusauumja, MurpaymoHun npodwun npencrtaB/ba jefaH of
rnaBHMX M3BOpA CTAaTUCTUUKMX MogaTaka o Murpaumjamay Cpbuju. NMogaun ns npodmna kopmcTte ce
y U3BeLlTajumMa UHCTUTyunja EBponcke yHuje, kao n y nybnmkauujama opraHusaumja kao LWITO cy
MehyHapogHa opraHmsaumja 3a Murpaumje, Bucokn komecap YH 3a nsbernunue (YHXLP) v NMporpam
YH 3a paseoj (YHLOI). MNpoueryje ce ga je gokymeHT kopuwheH y npubnu>kHo 35 naeewTtaja n
aHanuUTUUKuX nybnmnkaumja oBuUx MHCTUTYUMja. Ha ocHoBy Tora, yTnuaj y oBoj obnactn Moxe ce
oueHuTM ca 4,7 o, 5, LLTO ykalyje Ha BeoMa BMCOK HMBO MehyHapoaHe ynoTpebe.
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Y o6nact akapeMCcKux uctpa>kubamwa n nyénmkaumja umBuaHor gpywtea, Murpaunonm npooun
Ce KOpUCTM Kao mnoy3gaH M3BOP CTaTUCTMYKMX Mogataka 3a aHanu3y MUrpaunoHux TpeHgoBa,
aemorpadckmx npomeHa n ebekata MUrpaunoHMX NnonnTmka. Victpaxkmsaum, aHanUTUUKN LEHTPU K
opraHmsaumje UMBWAHOI APYLUTBA KOPWUCTE NnoaaTtke M3 OBOr AOKYMEHTa y Hay4YHUM pagoBuMma,
policy aHanu3zama 1 u3BelwTajuMa 0 MuUrpaumjama M byackum npasmma. lpouemyje ce ga je
[OKYMeEHT KopuwheH y npnbnmxHo 45 akageMcKnx pagoBa M aHalIMTUUKUX nybnmkaumja, wrto
yKa3syje Ha 3Ha4ajaH Hay4YHU N aHannTU4KM ytmuaj. Y oBoj obnactu ytuuaj ce Moxxe oueHnTn ca 4,2
oA, 5.

YkynaH Policy Impact nHaekc napavyHar je Ha 4,5 / 5, a oBaj pe3yntaTt nokasyje ga MurpaumoHm
npooun Penybnuke Cpbuje MMa BeoMa BMCOK YTULLAj Ha Kpeupawe jaBHMUX MNOJNTUKA,
MmehyHapoaHe aHanuMse U HayyHa MUcCTpa)kKuBaka, jep nNpencTaB/ba jefaH 04 HajBaXKHWUjUX
cucTemMaTM30BaHMX M3BOpa nogaTtaka o murpaumjamay Cpbunju n pernoHy.

CeeykynHM Hanopu Ha u3rpagmu cucteMa ynpas/bamka MuUrpaumjama, MManm cy yTuuaj Ha
ycnocTaB/bakhe capagre ca 3em/bama y pervoHy v EY paan pasmeHe uckycrtaBa, Kao u
peneBaHTHUM MehyHapoaHMM opraHusauujama, yknjyqyyjyhmu um capagmwy ca unaHoBuMma
EBponcke MurpaumoHe Mpexe.

Eesponcka murpaumoHa mpexa (European Migration Network — EMN) npeactaema aHanUTUUKky v
ncTpakmpauky mpexxy EBponcke yHuje Koja Mma 3a uumb ga o6esbean noysgaHe, yrnopeguee w
o6jekTnBHE MHPOpMauuje o Murpaumjama m asuny y Esponun. Mpexy koopauHupa EBponcka
KOMKCWKja, a y H0j YUECTBYjYy Ap>KaBe unaHumue EBponcke yHuje Npeko CBOjUX HaUuMOHAaNMHUX KOHTaKT
Tauaka. OcHoBHa ynora EMN-a je ga nogp>xu Kpeumpamwe MNOMNMTMKa 3aCHOBaAHMX Ha AoKasuma
(evidence-based policy) kpo3 npuKkyn/batbe nogaraka, aHannu3y MUrpauMoOHMX NONTMKA N pa3MeHy
nHpopmMauuja namehy gp>kaea.

MNako je EMN dopmanHO Mpexa ap>kaBa 4ynaHuua EBponcke yHuje, y HEHUM akKTUBHOCTUMaA
y4yecTByje M BuLUE Ap>KaBa Koje HUcy unaHuue EY, ann umajy ctatyc nocmatpada. Mehy Tum
3eM/bamMa cy Hopseewka, YkpajuHa, Monpasuja, [pysuja, JepmeHuja, LlpHa lopa, CeBepHa
MakenoHuja, AnbaHuja n Cpbuja. [lp>kaBe nocMaTpayuum Mory ia yy4ecTByjy y cTyaunjama, aHanmsama
M eKCnepTCKMM cacTaHuMMa MpeXe, kao W pa pasMemwyjy MHPopMaumje 0 MUTPaLnNOHUM
nonuTukama, anuM He y4ecTByjy Y OOHOLUEewY o4/siyka M HeMajy MpaBo rnaca y ynpaB/baykuMm
CTpyKTypama Mpexe.

Penybnuka Cpbwuja je ctatyc nocMatpaday EBponckoj MurpaunoHoj mpexkn gobuna 16. mapta 2023.
rogvHe, HakOH MOTNMCKMBara aAMUHUCTPATUBHOI apaHXxMaHa o capagmwkh ca Esponckom
komucujom. OBuMM apaHxXMaHoM Cpbuja je popManHo yk/byyeHa y aktmBHoctm EMN-a, wrto
omoryhaBa Ap>XaBHUM WMHCTUTYyUMjaMa Ada YYecTBYjy Y aHaNUTUYKMM MpouecuMMa M pasMemyjy
nogaTke o MUrpauuvjama ca gp>xaBamMa unaHuuama Eeponcke yHuje.

YibyumBamwe Cpbuje y EMN nma 3HauvajaH npakTU4yHU M NOAUTUUKM 3Hauaj. OHo omoryhaBa
NpPMCTYN €BPOMNCKUM aHaINTUYKUM pecypcuMa y obnactn murpaumja, ynopehmpare HaLMOHaMHNX
nonuTMKa ca nonutMkaMma gp>kasa ynaHuua EY, kao v jauarbe MHCTUTYUMOHaNHUX KanauuTeTta 3a
ynpas/mare Murpaumjama. ictoepemMeHo, ydelwthe y oBoj Mpexkun npeacTas/ba Aeo Wwuper npoeca
ycknahmBarwa Cpbuje ca eBponckmMMm ctaHgapgvma y obnactm murpaumja, asmna v ynpab/barba
rpaHuLama, LUTO je BaXKHO Y KOHTEKCTy npoueca npucTtynamwa EBponckoj yHumjn.
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TakBy BpCTy yTMLaja noctoju U Ha MmeflyHapoaHoM nnaHy, rae Penybnuka Cp6uja, namehy octanor,
ydyecTtByje y pagy nobanHor ¢dopyma o murpaymjama mn paspojy (GFMD)-a kao geo rnobanHor
Aunjanora o ynpae/baky MUrpaumvjamMma n kbMxXoBOM yTuLajy Ha pa3Boj. Ynora Cpbuje y oBoM npouecy
ornega ce npe cBera Yy npeacTaB/baky MWCKycTaBa Yy yhpae/bakby MUrpaumjama  Ha
3anagHo6ankaHcKoj MUrpauuoHoj pytuydelwhy y gmckycnjama o noBe3aHOCTU MUrpauumja um
pa3Boja, nocebHO y KOHTEKCTy Yyfore pgujacnope, AonpuHocy rnobanHMM aHanmM3ama Kpo3
HauMOHa/He CTaTUCTMUKe NodaTke M n3BeLllTaje. JegaH o4 BaXKHMX n3Bopa nogartaka koje Cpbuja
KopMCTM y OBMM npouecuma jecte MurpaumoHu npodun Penyb6nuke Cp6uje. Cpbuja ce
No3MLUMOHNPA Kao akTUBaAH y4ecHUK y rnobanHoM gmjanory o Mmurpauuvjama, npm 4yemy je nocebHo
3HauvajHa yrnoTtpeba noysgaHux nogaraka v aHanuUTUYKMX N3Bopa koju oMmoryhagajy passoj nonmtmka
3aCHOBaHMX Ha foka3uma.

OoAP>XXNBOCT

MHCcTUTYuMOHanM3oBaHa HaaNeXXHOCT 3a NpUKyn/bakbe M aHann3y nogartaka o MUrpaLMoHoM obumy
M TOKOBMMa peasnin3oBaHa je Kao 3aKOHCKa KaTteropuja, LuTo camo rno cebu ykasyje Ha o6aBe3HOCT
KOHTUHyMpaHor cnposofherwa oapenaba 3akoHa Koja ce ogHoce Ha oy obnact. Y ToM cMuchy,
KomecapuwjaT, kao 3aKOHOM IeErMTMMmMcaHa MHCTUTyLMja y OBOM CErMeHTY, Kpo3 pas PagHe rpyne 3a
n3BeLlTaBare y 0b6nacTu ynpae/batba MUrpaumjama, nopes npukyn/bara U aHanmae nogataka of,
3Hau4aja 3a u3pagy MurpaumoHor npodpuna, y KOHTUHYUTETY je ykibydeHa y MehyHapogHe Hanope 3a
yTBphMBame nokasaTesba peneBaHTHMX 3a ynNpas/batbe MUrpaumjama. PagHa rpyna je y Toky 2024.
rooMHe akTMBHO ydecTBoBana y d¢wuHanmsaumnju Opyror npoduna lNokasaTesrba ynpas/bakba
Mmurpaumjama 3a Peny6nuky Cp6éujy*. Y3 ekcneprtcky noapluky o6esbeheHy on ctpaHe IOM-a,
unaHoBM PapgHe rpyne cy akTMBHO y4yecTBOBanu y M3paaun oBOr AoKyMeHaTa gajyhu nogatke o
peneBaHTHUM NonnTHUKaMa, 3aKOHCKMM peLlerMa U nporpaMmmMa Koju ce cnposoge y Penybnnum
Cpbuijn, akojn ce ogHoce Ha obnacTm obyxsaheHe 0BMM n3BeLUTajeM: 1) nowToBake MeflyHapoaHUX
cTaHgapha W ocTBapuBarbe npaBa MuUrpaHaTa, 2) ¢opMmynucarbe MNoAUTUKa 3acCHOBaHO Ha
unrbeHnuama um ydewhe cBux opraHa, 3) napTHepcTBa 3a pewlaBare npobnema, 4) coumo-
eKOHOMCcKa gobpobut MurpaHarta n gpyLiuTea, 5) kpuse n MobunHocT byan u 6) 6esbegHe, ypehere
N perynapHe murpaumje. MHgvkatopun 3a ynpae/batba Murpaumjama (MGIl) nomaxy pa ce
noeHTUPuUKyjy nobpe npakce, ann n o6n1acTm Koje nMMajy NnoTeHUMjan aa ce BMLLE pa3Bujy.

KomMecapujaT peaoBHO Nnogp>kaBa Aasbe ycaBpLUaBame M javare KanaunTeta CBOjUX 3arnoC/IeHUX y
pasnnMumMtuM obnactmma Koja cy AUPEKTHO WU UHAUPEKTHO Be3aHa 3a CUCTEM ynpaB/bakba
murpaumjama. Capgpykaj nporpaMckmx 06n1actTm KOHTUHYMpaHOr CTPYYHOr YycaBplLUuaBara Yy
MporpamMy, 3acHoBaH je Ha noTpeba 3a CTpyYHUM ycaBpLlaBakeM yTBpHeHMM Ha ocHoBY: Npahera
npoMeHa y 3aKOHO4aBHOM OKBUPY, aHanu3e gena u3BeLlTaja o oLerhnBary Ap>KaBHUX criy>kKbeHrKa
Koju ce ogHocK Ha noTpebe Ap>kaBHUX cny>KbeHuKa 3a CTPy4YHUM ycaBpLUaBarbeM U aHKeTupara
Ap>KaBHUX cny>k6eHwka.

KomecapwvjaT cnpoBogm obyke y ckiagy ca lNocebHuM nporpamom obyka 3a nuua koja obaesbajy
nocnoBe of 3Ha4vaja 3a yrnpas/bake MUrpaumnjama Koju ce akpeauTtyje ceake rognHe y HaumoHanHoj
akegeMmjn 3a jaBHy ynpaBy. [locebHuM nporpam obyka 3a n1ua koja obaesbajy NOCNoOBE 04 3Ha4Yaja
3a ynpas/are Murpaumjama 3a 2026. rognHy, OgnykoM HaumnmoHanHe akageMuje 3a jaBHy ynpaBy
ynucaH je y EBuaeHuUunjy nporpaMa CTpy4YHOr ycaBpLluaBamwa y LP>XaBHMM OpraHuma y oKBUpY

4 https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/serbia#0
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LleHTpanHe eBunaeHuMje nporpamMa CTPYy4YHOr ycaBplLUuaBaka y jaBHOj yrnpaBu U CTEKao CBOjCTBO
aKpeauToBaHOr nmporpama CTPyYHOr ycaBpLuaBara Yy Ap>XaBHMM opraHmMma. [locebHu nporpam
obyka cagp>xu 24 obyke 3a umnje nspohemwe cy obyveHun TpeHepu. Tokom 2025. n 2026 rognHe, 3a
cnpoBohere TpeHMHra obyueHo je 158 tTematckumx TpeHepa ykbydyjyhm 3anocneHe y Komecapwmjary,
OPYTMM Hagne>XXHUM opraHuma, jegmHuuama noknaHmx camoynpasa, opraHusaunjama LBUAHAOT
ApywrTBea, MehyHapogH1UM opraHmsaumjama, Ha HauMoHaNHOM HOBOY, anun NpeacTaBHUKE AP>KaBHUX
opraHa permoHaHoM HuBoy 13 bocHe n XepueroeuHe, CesepHe MakegoHuje n LipHe 'ope Koju cy Ha
pacnonaramwy 3a MynTUaAUCLUUNIMHapHO cripoBofere TpeHura. Hactae/ba ce 1 ca akpeguTaumjom
TpeHepa of cTpaHe HaunoHaneH akageMuje 3a jaBHy ynpasy, a y OBOM TPEHYTKY je akpeanToBaHo 3
TpeHepa ns KomecapwujaTta.

Tokom 2020. roguHe, 194 nonasHuka s Komecapwujara noxahano je 12 o6byka. Tokom 2021.
roguHe, 182 nonasHuka na Komecapumjara noxahano je 15 obyka. Tokom 2022. roguHe, 261
nonasHuka s Komecapujara noxahano je 20 o6yka. Tokom 2023. roguHe, 335 nonasHnka us
KomecapujaTta noxahano je 24 o6yke Tokom 2024. roguHe, 304 nona3sHnka ns Komecapujara
noxahano je 34 o6yke TokoMm 2025. roguHe, 424 nonasHuka ns Komecapujara noxahano je 69
obyka.

O6yke cy 6une opraHmn3doBaHe of ctpaHe Komecapujata nnum cy 3anocrieHn u pagHo aHra>xoBaHu 'y
Komecapujaty 6unm ynyhmnesaHu Ha crneumjannsoBaHe 0byKe Koje Cy OpraHn3oBaHu gpyrn aktepu Ha
HauMoHanHoOM 1 MehyHapoaHOM HUBOY.

OueHa ncnyweHocTn nHpgmkatopa - Ctpartewkm uwn 1: Npaherwe murpaumja
CU1.1 -Pa3BunjeHOCT cUCTEMA 3a NpUKyN/batbe, pa3MeHy 1 aHanM3y nogaTtaka o Murpaumjama
CreneH ocTBapeHoOCTM nHgmukatopa: Y Be/IMKOj Mepu OCTBapeH

Kapa je pedy o0 pasBMjeHOCTM cuUCTEMA 3a NpPUKyN/bare, pa3MeHy W aHanmay nogartaka o
Mmurpaymjama (CLI1.1), nocebHo je 3HaudajHO WTO je Beh y paHoj ¢a3m npumeHe Crparteruje
YCMOCTaB/bEH jacaH MHCTUTYLMOHANHN OKBMP KPO3 yCBajarbe 3aKOHa O yrnpaB/baky MUrpaumjama
2012. rognHe, yiMe je geduHMcaHa uUeHTpanHa ynora KoMmecapwujata y oBoj obnactn. Tume cy
cTBOpeHe cTabuHe OCHOBE 3a CUCTEMATCKO MPUKyM/bakbe U aHanu3dy noparaka, Koje cy garbe
yHanpehueBaHe Kpo3 OpraHM3aunMoOHO MO3ULMOHMPare PENEBAaHTHUX jeAuHMUA  yHyTap
KomecapujaTta n Kpo3 pa3BOj capaghe ca ApYrMM MHCTUTyuujama, npe cBera Penybnnykmm
3aBOAOM 3a CTaTUCTUKY M MUHMUCTApPCTBOM YHyTpallkbWX MNOCNOoBa, annu U APYrMM [p>KaBHUM
opraHuMa 1 MHcTUTyuujama: MmMHmMctapcTBoM npaege,MmMHUCTapCcTBOM 34paBiba, MMHUCTapCTBOM
npoceete, MwuHUCTAapcTBOM 3a paf, 3anow/baBare, 6opaudka W couMjanHa nuTamsa,
MWHUCTAPCTBOM CMO/BHUX NocnoBa, MUWHMCTApPCTBOM 3a JbyAcka W MakWHCKa npaea,
MuWHUCTapCTBOM 3a eBPONCKe MHTerpaumje, MnHncTapcTteoM 3a 6pury o nopoanum n gemorpadujy,
3awTntHUKOM rpahaHa, HaunoHanHoM cny>k6om 3a 3anow/baBare, LIeHTpoM 3a 3aTmuTy XXpTaBa
TproBmHe syamma, KaHuenapwjom 3a KocoBo u Metoxmjy. dopmMupamem pagHe rpyne 3a
n3BewTaBare y o61acTtm ynpae/baba Murpaumnjama popmMannsoBaHa je oBa capagma n obezbeheHa
KoopguHaumja.

MapanenHo ca HopMaTUBHUM ypeherweM, 3HavajaH Hanpeaak OCTBApPeEH je Y jayarby /byAcKUX n
TEXHUUKMX KanaunuTeTa. Y nodeTHoM nepunoay npumeHe Ctpartermje peannsoBaH je obmmaH nporpam
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obyka Kkoju je obyxBaTMO Kako Cny>Xb6eHWKe Ha LEeHTpPanHOM HWBOY, Tako U Benukn 6poj
npeacTaBHMKa TIOKaNIHMX camoynpaga, YMMe je oMoryheHo Lumnpere 3Hama W cTaHgapaa 'y obnactu
ynpae/barka MuUrpaumjama Kpo3 uuTaB cucteM. MCToBpeMeHOo, crnpoBefeHe Cy aKTUBHOCTU
ycMepeHe Ha ycknahuBame nogataka ca eBpOonckMM CTaTUCTUYKUM CTaHgapavma, ykbydyjyhu un
aHann3y nocTojehux wuHboOpMaUMoOHUX cucTeMa U  mUxoBo npunarohasarkwe EUROSTAT
MeToA0/10rnju. AKTUBHOCTU YCMEPEHE Ha javatbe KanauuTteta cy KOHTUHYMpaHe W noap>kKaHe cy Kpo3
npojekte PernoHanHa nogpwka EBponcke yHMje cucteMuma yrnpae/mbaka MuUrpauunjama
3aCHOBaHMM Ha MNpPUCTyNy OCET/bMBOM Ha noTpebe 3awTmte Ha 3anagHom bankany (MCMM)
OOHOCHO MpaB/bakbe MUrpaluvjaMa 3aCcHOBaHOI Ha [OKa3uMa 3a jayarbe pal3BOojHOr noTeHuujana
Murpaumja (MIMTO).

PasmeHa nopataka namMehy mHctutyumja nocreneHo je yHanpehmBaHa Kpo3 pa3BoOj NMpakTUYHKUX
MexaHu3aMma capagme, ykibydyjyhu 3akbyumBare crnopasyma maMehy KbyUYHUX MHCTUTYUMja W
yCcnocTaB/bake pagHMX N TEXHUYKMX Tena. Mlako oBaj CUCTEM HUje y MOTNyHOCTM dopManm3oBaH
KpO3 jeANHCTBEHN HOPMaTUBHM OKBUP KOju 61 perynncao guriutanaH HauynH pa3MeHe, y npakcu je
o06e3beheH KOHTUMHYUTET Yy MNpUKyN/bakby W aHanmMa3n nopjartaka, LUTO yKa3dyje Ha Heroy
GYHKLMOHAaNMHOCT M npunaroheHoCcT peanHnM MHCTUTYLMOHaNHUM notpebama.

CLL1.2 - Pa3BunjeHOCT 1 aXypHOCT MUrpaumoHor npoduna Penybnnke Cpbuje
CTeneH ocTBapeHOCTU MHAMKaTopa: Y NoTNyHOCTU OCTBapeH

MHaunkaTop Koju ce ogHOCK Ha pa3BUjeHOCT 1 axkypHocT MurpaumoHor npodpuna Penybnumke Cpbuje
npencrtae/mba jegaH o4 Haj3HayajHUjUX pes3ynTata ocTBapeHux y okBupy CrpaTtewkor uumba
1.YcnocTtaerbake oBor MHcTpyMeHTa 2010. roanHe, Kao U HEroBo PeA0BHO roAnLLHE aXkypupatbe,
npeacTae/bajy jefaH of HajaHadajHUjux pesyntata npuMeHe CTtparteruje. Murpaumonm npodun je
pa3BujeH Kao cBeobyxBaTaH aHaNUTUUKW OOKYMEHT 3aCHOBaH Ha eBPOMNCKMM cTaHgapanma wu
MeTogonorvjn, y3 gebuHucaH ceT uHAouKatopa, LwWTO omoryhaBa cuctemMaTu4yHo npaheke
pa3nuuUnUTMX acnekata MUrpaLnoOHMX KpeTamsa.

MocebaH 3Hauaj 0BOr MHCTPYMEHTa Or/ie4a Ce y heroBoj LUMPOKOj yNnoTpebu y Kpemparby jaBHUX
nonutuka, Kao U y MehyHapogHMM W akageMckuM aHanm3ama. KoHTUHyuTeT y um3pagw,
MHCTUTYLMOHaNHa yKOpPeHeHOCT U BUCOK HUBO LMTUPAHOCTM yKaayjy aa je Murpaumonm npooun
NoCTao LEHTpanH1 N3Bop nogartaka 1 Kiby4YHM aHanuTuukm anaty obnactn murpauuja 'y Penybnmnum
Cpbujn, umMe oBaj MHAWKATOP AOCTUXKE BMCOK CcTeneH OQyHKUMOHANHE W cafp>XUHCKe
OCTBapeHOCTW.

CLU1.3 - Hneo MehynHCTUTYUMOHaNHe capagme y cucteMy npahera mmrpaumja

CTeneH ocTBapeHOCTU nHAamMKaTopa: Y BefiMkoj Mepu ocTBapeH

Kapa je pey o HMBoy MehynHCTUTYLMOHanHe capagme (CLL1.3), MoXKe ce KOHcTaToBaTu 4a je TOKOM
nepunoga npumeHe CTrparteruje ycrnocrtaB/beH cTabunaH u onepatMBaH OKBUP capagre uamehy

peneBaHTHUX MHCTUTYLMja. PopMmnpare TEXHUYKMX U pagHUX rpyna, ykbydyjyhu n PagHy rpyny 3a
n3BellTaBatbe y obnactm ynpae/barba Murpauuvjama ms 2023. rogunHe, omoryhuno je pegoBHy
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pa3MeHy nopaTtaka, KOOpAWHaUMjy akTMBHOCTWM W 3ajedHUMYKW paf Ha u3pagy aHanuTUUKMX
OOoKyMeHarTa.

OBa capagma [ofaTtHoO je ojadaHa Kpo3 OpojHe MPOjeKTHe akTUBHOCTWU, 0Byke U yK/byuMBarbe
pa3nnMunUTMX akTepa Ha HaLMOHaIHOM U JTIOKasTHOM HMBOY, Kao 1 KPO3 NOBe3MBaHe Ca EBPOINCKUM U
MehyHapoaH1UM MexaHn3MmMa, ykibydyjyhin nydewhe Penybnuke Cp6buje y EBponckoj MUrpaLmMoHoj
Mpexu oa 2023. rogmHe. Ha Taj HaumnH je 06e36eheHa He camMo yHyTpalluka kKoopauHaumja, seh n
yK/by4mBame y LUMpe eBporncke n rnobanHe npouece pasmeHe nogataka 1 noanTuka.

K/bYYHU HAJTASU U NMPEMOPYKE

Ha ocHoBy oueHe nojeanHa4vyHMX MHOMKaTopa MoOXe ce 3ak/byuutn ga je Ctpatewku uum 1 —
Mpaherte ™Murpauymnja octTBapeH y BenuKoj Mepu. TokoM nepuoga npumeHe Crparteruje
ycrnocTae/mbeH je ¢dyHKUMOHaNaH CUCTEM 3a MNpuKyn/bambe, pa3MeHy W aHanmay nogartaka o
MuUrpaumjama, pa3BujeH je M MHCTUTYLMoHann3oBaH MurpaumoHu npopun Penybnmke Cpbuje kao
K/bYYHW aHaNUTUYKM MHCTPYMEHT, a 3HauyajHo je yHanpeheHa u MehynHcTuTyumoHanHa capagtay
cucTteMy npahemwa Murpaumja. MictoepeMeHo, aHanmsa nokasyje ga noctoju npocTop 3a gambe
yHanpehewe HOPMATUBHOI OKBWpa, AUrMTanHe uHTerpaumje WHPOPMaUMOHUX CcUcTeMa W
MHCTUTYUMOHanM3aumje MexaHmsama pa3MmeHe nogaTtaka, 360r 4yera ce oBaj CTpaTellkun LWb
oueryje Kao y BEIMKOj Mepu OCTBapeEH.

YKONUKO OCTBapeHe pe3ynTtate y OKBMPY CTpaTeLlKor uu/ba OAHOCHO MpuoputeTHUXx obnactw,
nocMaTpaMo Yy KOHTEKCTY YCMOCTaB/bEHNX MHAMKATOPA 3a OBY CTpaTellky o6nacT- pa3BujeHOoCT
cucTeMa 3a Mpukyn/bakbe, pasMeHy M aHanaul3y nogartaka O Murpauujama M pasBuUjeHOCT U
aXypHocT MwurpaunoHor npoduna Penybnuke Cpbuje MoXeMO npenos3HatM BeoMa
3a40Bos/baBajyhm pesyntaTy 04HOCY Ha MOYETHO CTakbe NpUMeHe cTpaTtervje (jegaH oa ycroa Koje
Penybnuka Cpbuja Mopa aa ucnyHu y unsby nubepanmnsaumnje BU3HOT peXkruMa je ycrocTaB/bame U
OTMoYMHamke Ca NPUMEHOM MexaHM3aMa 3a HaA30p MUIpauMoHMX TOKOBA, y3 AeduHUCare U
penoBHO axypupare MurpaunoHor npoduna Penybnmnke Cpbuje n obpasoBare Tena HagaexxHor
3a NpuKyn/barbe M aHann3y nogartaka o NopekKsy ¥ TOKoBMMa Murpauuja). Ha penatmBHo edpmnkacaH
HauuH, BU3Ha nnbepanmaauuja 1 3aKOHCKO AeduHUCameE CUCTEMA ynpaB/barba MUrpauuvjama cy
OCTBapeHU, a 3aMoyeTo je N KOHTUHYMpaHo oby4vaBare NpeacTaBHUKA HALMOHANHMX U TOKaNHUX
WHCTUTYLUMja Y CMCTEMY yrnpaB/barba MuUrpaumnjama. Moxe ce KOHCTatoBaTu Aa TOKOM 4uTaBor
nepuvona NpuUMeHe cTpaTtermje NocToju capagha Ap>KaBHUX opraHa, na ce nogaum npukyn/mbajy un
peneBaHTHU M3BeLTaju objaBmyjy. Ty ce nocebHo uctmue Murpaumonm npodpun Penybnuke
Cpbunje ca yrtBpheHUM BeoMa Be/IMKMM YTULLAjeM Ha jaBHe MNONUTUKe, U3BelUTaje
MehyHapoaHUx opraHM3saumja, akageMcke 3ajeaHuUL.E OAHOCHO LMBUIHOr ApyLwiTea. lNoce6Ho
je Ba>kHO LUTO je HanNpeaaK y NpUKy/bakby U aHaNIM3U MUTPaLMOHMX NoaaTtak A,061Mo eBponcky
OAHOCHO pernoHanHy u mehlyHapoaHy Bepundpunkaumjy, Kpos akTueHo ydyewhe y Hajsa>kHUjuM
eBponckuMm wn MehyHapogHuM Mpexkama wun ¢opyMuma. CTBaparbe TEXHUUYKUX U
MHbpPaCTPyKTypasiHUX ycrioBa 3a yHanpehere 3Hamwa y pas3/iMmumMinM CerMeHTMMa MUrpaumjckux
nonuTmnka tTakohe je jegnHcTBEHO Yy OBOM aeny Espone.
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Krby4HM n3a30B KOjU je naeHTMOUKOBaH je y ogHOCY Ha nHgmukatop HMBo MehyMHCTUTYLMOHaNHe
capaghe y cuctemy npahewa mMmurpauuja, roe ce KoOHcTaTyje o4CcycTBO jeAHUCTBEHOr, Y MyYHOM
KanauuTtety, onepaTMBHOI AUIMTa/IM30BaHOI cUCTeMa 3a MpPUKyN/bake, OpraHM3oBambe U
pasMeHy nopartaka. Komecapujat nnu nak Penybnuukm 3aBof 3a CTaTUCTMKY OOBOAEHMU CY Y
cuTyaumjy oa v gase Ha,, TpagmunoHanaH' HauuH NpucTynajy npukyn/bamwy penesaTHUX nogaTtaka
Kpo3 pag oarosapajyhux pagHux rpyna ogHOCHO 3aKhy4dlMBakbe cenapaTtHux cnopasyma u yrosopa
ca HagneXXHMM MHCTUTyuujama. BakHo je HanoMeHyTu ga jegHUCTBEHM CUCTEM, KOoju 61 Kpo3
oAarosapajyha TexHu4Ka pelLlera yBe3ao agMUHUCTpaTuBHe 6a3e nogartaka,y3 MyHO NMoLITOBaHEe
3aKOHCKe perynatmee, gonpuHeo edukacHujeM pagy n Behem ytuuajy Ha peneBaHTHE jaBHe
nonntuke. O[CycTBO OBaKBOr CUCTEMa, KOjU je Kao TakaB npeaBuheH M caMuM 3akoOHOM O
ynpae/batby MUrpaumjaMma, LOBOAM 0,0 3aK/by4Ka O UCNyHaBaky MHUAMKATOpa 'y BEIMKOj Mepu, npe
ceera mMmajyhmn y Bngy Aa npukyn/bakbe U aHanusa nogaTtaka je 3HayajHO MOCTUrHyTa, YnpKoc
M30CTaHKy NpeaBuheHor 3aKoOHCKOr peLuemsa.

Y 6yayhHocTn 61 nocebHo Tpebano BOAUTU padyHa, Aay epun arnconyTHOr TEXHOOLLKOTr HanpeTka,
HauuH pa3MeHe nogaTtaka namehy gp>kaBHux opraHa 6yae yHanpeheH n onakiwaH y cknaay
ca pa3sBOjeM HOBMX TEXHOJIOLUKUX peluera, y3 MNyHO MOoLUTOBae 3aKOHCKUX oapenbu Koju
perynuiiy pasnuumnTe acnekte MoryhHocTn pasmMeHe penieBaTHUX MUrpaLujcKux nogaTtaka.

Y KOHTEKCTY, HOBMX MUTpaLMjCKNX KpeTara, y byayhHocTn 6u Tpebano pamMoTputm MoryhHoct
hasber KagpoBCKOr M TEXHO/OLLKOr OCHa)kmBara KoMecapujatay cMucny npaherma v aHanmse, Kao
M OpYyrux akTepa yk/ibyudeHux y CUCTEM yrpaB/bakba MUrpaunjama.

CTPATELWUKWU LUWU/b 2 -YNOTNYHUTU CTPATELLKW, MPABHN N NUHCTUTYLMOHAJTHA
OKBWP 3A JEOUHCTBEHO YMNPAB/bAKE MUTPALLUJAMA

CrpaTewkun unmb 2, Kao M ocTanu cTpaTellkn ULU/beBM, pas3paheH je penaTtMBHO AeTasbHO, ca jacHOo
pedurHmMcaHmM cneundnYHMM LUU/bEBMMA, MEPaMa, HOCMOLMMaA M poKOoBMMA. Y BpeMe HacTaHka
CTpaTeLlKor AOKyMeHTa, 3Ha4aj ycrnocTaB/baha jaCHUX N MHCTUTYLMOHANN30BaHUX XOPU3OHTaTHUX
M BEPTMKA/THUX BE3a KOOpAMHauuje n3aMehy pasnmumtnx akrepa Ha pa3iMunMTMMm HMBOMMa BNacTu,
cMaTpao ce npenycnoBoM ebUKacHOr cucTeMa ynpas/amwa Murpauuvjama. KmbyyHu MoMeHar y
peanu3aunju oBMx Mepa, 6MNO je ycBajatbe 3akoHa O ynpaB/bakby MUrpaumjama, KojuM je
npeasmheHo na KoMecapumjat ob6aB/ba NOCMOBE KOjU Ce OAHOCE Ha: NpUKyr/bame, 06jeanbaBame U
aHanui3y nojataka M nokasaTesba 3a yrnpae/bambe MUrpauuvjama; nspelltaBakbe 0 MMUrpauuvjn v
eMurpauvju; uspagy M penoBHO axypuparbe MurpaumoHor npodpuna Penybnuke Cpbuje;
ycnocTaB/bake jeAUHCTBEHOr cUcTeMa 3a MpUKyn/barkbe, OpraHM3oBame M pa3MeHy nojartaka;
ycnocTaB/barbe capajmhe ca unaHoBMMa EBponcke MurpauuoHe Mpexe; o6yky u ocnocobsbaBame
nuvua koja o6aBsbajy nocnoBe op, 3Hauvaja 3a ynpas/bakbe MUrpauujama, ctapate 0 JOCTYNHOCTU
nHdopMaumja og 3HaYvaja 3a MUrpaLMOHa NUTara, Kao 1 gpyre nocnoee ogpeheHe 3akoHOM (4YnaH
10 cT1.3). Jlnumma Koja obaBspbajy NocnoBe o4 3Ha4aja 3a yrpaB/batbe MUrpaunjama Komecapujart
o6e3behyje 0byky u ocnocob/maBarme 3a obaB/bakbe TUX rMocnoBa. [lporpam obyke w
ocnocobraBara, goHocu Komecapwjat, y3 carnacHocT Bnage, 3a nepuog of nBe roguHe.
CpencTtBa 3a 06yky, 06e36ehyjy ce y byuety Penybnnke Cpbuje, og ooHaTtopcTBa v U3 Apyrmx M3asopa
yTBpheHnx 3aKOHOM 1 ApyrM nponucmuma.(unan 13). Takohe, oa Benmke je BaXKHOCTU U TO, LUTO je
3aKOH NpeaBuAaeo M ycrnocTaB/bakbe caBeTa 3a MUrpaumje Ha HUXKUM HMOMMa BNacTu O4HOCHO
NOKpPajuHCKOM 1 nokanHoM Hueoy. CaBeT 3a Murpaumje, kao caBeTogaBHo Teno, obas/ba Nocnoee
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KOju ce ogHoce Ha: npahewe M m3pewTaBawe Komecapwujata o murpaumjama Ha TepuUTOpPUjU
ayTOHOMHE NOoKpajuHe 1 jeAnHULLE NIoKalHe caMoynpase; npeanararwe nporpamMa, Mepa u naaHoBa
aKTMBHOCTM Koje Tpeba npepysetn paam edukacHor ynpae/barba MuUrpaumjama Ha HUXOBUM
TepuTopujama; apyre nocnoee y obnacTtm ynpae/mbamba Murpaumnjama, y cknagy ca 3akoOHOM. (4naH
2). 3akoHOM je npepgBuheHa jacHa MHCTUTYLMOHaNHa CTPYKTypa XOPMU3OHTanHEe W BepTUKasHe
KoopAMHauuvje pasnmumMtux akTepa, WTO je MMano m3y3eTaH 3Hayaj 3a gasbyM pasBoj cucTema
ynpas/barkba MUrpaumjama.

Kapga je pev o cTBapary Mpe>ke KOMMEeTEHTHUX cny>k6eHnka 3afay>KeHnxX aa y MUMHUCTapcTBMMa
Ha oOnepaTMBHOM HUBOY nNoAap)kaBajy MoOJIMTUYMKM HMUBO KOoopAuHauuvje yrnpae/bama
Murpaumjama ogHOCHO ycnocTaB/batba MpeXke 06yueHnX capagHMKa y 10KanHoj caMmoynpasu
3agy>KeHux ga npare, usselwutaBajy n ob6aesbajy noBepeHe nocsoBe 3a notpebe cnposohemwa
oBe cTpaTeruje , Beh cy MHOry Ba>kHM MOMeHTU enabopupaHun y OKBMpY Aena u3BeLlTaja Koju ce
0[HOCW Ha NMpBUM cTpaTeLlkn unb. Ha oBoM MecTy, nocebHa na>kwba he 6uTn noceeheHa Hanopuma
KomMecapujaTa Ha MHCTUTYLMOHA/IHOM U O4P>)XMBOM YHanpeherwy KoMneteHuumja ocoba yHyTap
cucTeMa ynpas/batba MUrpaluvjaMa Ha pasnmymMTuM HMBOMMa BNacTu.

MocebaH akueHart je NoTpebHO faTtM MHPpPaATCPYKTYpPanHMM pe3yntaTtuTuMa, Koju Ha jeUHCTBEH
Ha4yMH [ONPUHOCE KOHTUMHYMPaAHOM WM OAPXKWBOj peanusaunju Mepa cTpaTernje u OocTu3arba
ogroeapajyhux un/beBa. PermoHanHmn TpeHUHr ueHtap 3a Murpaumje y lNnanguwty. PermonanHu
LLeHTap HacTao je y OKBMpY NpojekTa ,,[logplika yHanpehery ynpaB/batba MUrpaumjama v asmiomy
Cpbunjn“, koju je MehyHapogHa opraHmsauuja 3a murpaumje (MOM) cnposena y3 nogpLuky
AMbacapge Benuvke bputanunje y nepunogy og 2017. oo 2019. rogmnHe, a KOjuM je npy>keHa nogpLuka
Komecapwujaty y no4veTHoj ¢pasun ycrnocTaB/mbamwa TpeHUHr ueHtpa. Llnmb je 6mo ycnocTaBmamwe
Of4P>XXMBE CTPYKTYpe KOja Ha jedHOM MecCTy MOXXe Aa Mpy>ku kBanuteTHe obyke, NOAP>XM n3pany
CTpaTeLLKMX AOKyMeHaTa, NiaHoBa, a Kpo3 ynoTpeby caBpeMeHMX TEXHOMOMWja 1 annukaumja.

TpeHUWHr LeHTap 3a ynpas/batbe Murpaunjamay MNnagnwrty

TpeHuHr ueHTap 3a ynpaembake Murpaumjama (TCMA)® npenctas/ba  creunjannsoBaHy
MHCTUTYUMOHaNHy nnatdoopmy y Penybnmum Cpbuju ymja je ocCHOBHa CBpxa javyake KanauuTteTa
cucTeMa 3a ynpas/bakbe MurpaumjaMma, a3amiioM n 3alUTMTOM MurpaHata. Hberoeo ycnoctas/mare je
pe3ynTtat BULLIEroAuLLbWX aKTUBHOCTK y 061acT na3rpagme MHCTUTYLMOHAaMHWX KanaumTeTa, Koje

5 http://www.tcma.rs/tekst/18024/nastavak-projekta-faza-2.php
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cy cnpoBoheHe y OKBMpY npoueca eBponckux umHterpaumja Cpbuje, npe cBera y KOHTEKCTY
nperoeapaukor Mornaema 24 — npaega, cnoboaa n 6e3begHocT.

TpeHUWHr LeHTap je HacTao y OKBMPY LUMper NnporpamMa nogpwke EBporncke yHuje Penyb6nuum Cpbnjn
y obnacTtu ynpas/bakba MUrpaumjama uU asmnoMm, KOju je peanm3oBaH KpPO3 MpojekTe TeXHU4Ke
noMohn ycmepeHe Ha yHanpehewe cucTeMa asumna, pas3Boj MHCTUTYLMOHANHWX KanauuTteTa u
yBohere caBpeMeHUx MexaHn3ama 3a Npukyn/bamwe, pasMeHy U aHanmay nogaraka o Mmmrpauuvjama.
OBu npojekTn cy ¢uHaHcuMpaHu cpencTBuMa EBponcke yHuje, npe cBera Kpo3 WMHCTPYMEHT
npeTtnpuctynHe nomohwu (IPA), y3 ydelwthe n noaplLuky penesaHTHUX MeflyHapogHUX opraHmsauuja.

Mako ce TpeHUHTr LeHTap He Be3yje NCK/bYUMBO 3a jedaH nojegmMHayHu npojekaT, Beh npeacrae/ba
pes3ynTaT KOHTUHYMTEeTa BMLLE MNOBE3aHMX MPOjeKTHUX aKTUBHOCTU, HErOBO YCMOCTaB/bakbe MOXE Ce
[OBECTM y BE3Yy Ca NporpaMmma Koju cy uManm 3a Lu/b pa3Boj CMCTEMa ynpaB/batba Murpaumnjama,
jayame KamayuTeTa 3a NMPMMEHY 3akoHogaBcTBa y obnactm asmna, yHanpehewe MelypecopHe
capagme, pa3Boj MexaHM3aMa 3a obyKy, pas3MeHy 3Hara M yK/byyMBatba CMCTEMA ynpaB/batba
MuUrpaumjaMmay jaBHe MonTuKe.

Y TOM cMmucny, MoXe ce 3ak/byuuTu ga je LleHTap HacTao Kkao MHCTUTYLMOHaNM3o0BaH pesynTart
npojekarta Koju cy nmanu suwe dasa — o4 nHUUMjanHe npoueHe notpeba v aHannse KanauuTera,
NpeKko pa3Boja HacTaBHWX NporpaMa v MaTepujana, 40 yCNoCTaB/barba 04P>KMBOr cnuctema obyka u
anrntanHmnx nnatdopmm. PaszHm npmuctyn omoryhuno je nocteneHo yesoherwe ctaHgapaa Eeponcke
YHUj€e y HauMoHanHMU CUCTEM, Kao 1 CTBapare TpajHe MHPpPaCTPYKType 3a CTPYUHO yCcaBpLUaBameE.

OcHoBHa ynora LleHTpa ornepga ce y pa3Bojy npodecuMoHanHuUx KOMMeTEHUWja 3anoc/ieHux y
MHCTUTYUMjaMa Koje ce 6aBe Murpauuvjama, ykpydyjyhm gp>kasHy ynpasy, nonuuymjy, npasocyhe,
cuUcTeMe colujanHe 3allTUTe U opraHnsaumje uMBMnHor gpywTea. Kpos MynTmMcekTopckmn npucTyn,
LleHTap noactuue capagmky M pa3MeHy MHPopMauuja, LITO je 04 K/byyHOr 3Hadaja 3a edumkKacHo
yrnpas/bake MUrpaymMoHnm npouecuma. Cekumja .Y dokycy“ Ha cajty LileHTpa npeacTassba npernesq
aKTyenHMX akTUBHOCTU, YK/bydyjyhn obyke, pagnoHunue, KoHpepeHuunje n npojekte. OBaj cerMeHT
MMa BaxkHy yrnory y obesbehmnBary TpaHCNapeHTHOCTM paga U MHGOpPMUCatkby jaBHOCTU U CTPYYHE
3ajegHuLE.

MocebaH 3Hauaj nMajy 06pa3oBHU NMporpamm, Koju ce peanmayjy Kpos KnacmuHe 1 oHMajH popmare.
Cekuumja ,,OHnajH KypceBu“ omoryhasa npmucTyn CTPyKTypupaHuUM nporpaMmmmMa yyerba Ha garbuHy.
KypceBwu cy TeMaTcKn opraHM3oBaHu 1 obyxBaTtajy: NpaBHU U MHCTUTYLMOHAaNHW OKBUP MUrpauuvja u
asuna, npouenype noctynamka ca TpaXkmouuma asunia, ynpas/barbe MUrpauuvioHMM TOKOBMMaA,
— 3aWTUTY /JbYACKMX MpaBa U paj ca pamwmBuM Kateropmjama. OBu KypceBu Cy KOHLUMMPAHM Tako Aa
KOoMBWHyjy Teopujcka 3Hama ca NpakTM4YHUM NpuMepuma, YnMe ce o6esbehyje rxoBa HernocpeaHa
NPUMEH/BUBOCT y paay MHcTUTyumja. Cekuwmja ,,bnbnnoteka” npeacraesba jegaH og HajaHavajHUjUX
cermeHarta LleHTpa 1 ¢yHKUMOHMLLE Kao cBeobyxBaTaH pecypCHU LieHTap. bubnunorteka cagpxxu
BenMkM 6poj MaTepujana  Koju ce MOry cucTteMaTu3oBaTM Yy HEKO/NIMKO  KaTteropwija:
NPUPYYHULN MU BOANYM 38 NPaKTUYHY NPUMEHY, aHaINTUYKM U3BELUTAjU N CTyAuje, 3aKOHCKN Y
CTpaTellkn AOKYMEHTU, eayKaTUBHW MaTepujanu pasBujeHn y oKBUpY npojekara.

MpupyyHnuy uMajy nocebHy BpedHOCT jep npeacTaB/bajy AMPEKTHY noapLuKy obykamMa u
cBakogHeBHOM paay cny>k6eHuka. OHM 06palhyjy KOHKpeTHe TeMe Kao LITO cy uageHTuoukauumja
pamMBMX KaTeropwja, ctTaHgapan MmehyHapogHe 3alwlTuTe, npouenype y o61actm asuna v npakTnyHe
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CMEepHULE 3a MHCTUTYUMOHaNHO noctynawe. OBM Matepujanu cy pes3yntat capagme gomahumx
MHCTUTYUMja n MehyHapoaHMx napTHeEpPa 1 AOMNPUHOCE CTaH4apaM3aunjm npakce.

AHanUTUYKN W cCcTpaTelkn [O0KYMEeHTM Yy 6ubnunoTteum omoryhaeajy ayb/be pasymeBare
MUIPaLNOHUX TPEHA0BA N N3a30Ba, Te NpeAcTaB/bajy OCHOBY 3a Kpenpate NomTuKa 3aCHOBaHMX
Ha nogaumma. Ha Taj HaumH, 6ubnmoTteka He GYHKLMOHMLLE caMO Kao apxvBa, Beh Kao akTMBaH
WMHCTPYMEHT yHanpehetra cucTtema.

MocebHo je BaxKHO Harnacutn ga cy 6ubnmorteka n cucrtem kKypceesa MehycobHO MHTerpucaHu.
Matepujann n3 6MbNMOTEKE UMHE OCHOBY HacTaBHMUX cagpykaja, umMe ce o06e36ehyje
KOH3MUCTEHTHOCT M kBanuteT obyka. OBaj mMHTEerpucaHum npuctyn omoryhaea pa 3Hamwe Oyge
CTaHAapaM30BaHo, AOCTYMHO M NPUMEH/BUBO Y NPaKCK.

LleHTap Takohe gonpuHocK npaherwy MUTpaLMOHMX TOKOBA U aHanM3u nogaTtaka, y capaaru ca
HaUMOHaNHUM 1 MehyHapoAHWUM napTHepuMa, YMMe ce Moap>KaBa AoHOoLLlere WHOOPMUCaAHUX
oanyka v ycknahuBare ca eBPOnckMM cTaHgapanMa.

YKynHO nocMaTtpaHo, TpeHWHr ueHTap 3a ynpae/bakbe MuUrpaumjama npeacrtaB/ba pesynrar
ayropouHor, ¢a3Hor U CUCTEMCKOr NpuUcTyna mnarpagmn KanauymteTta y obnactm murpaumja. Kpos
KoMbuHaumjy npojekTHor Hacneha, pa3BujeHUX NnpupyvHmnKka, bubnmnorteke n obpaszoBHMX Nporpama,
LleHTap ponpuHocK wu3rpagkn MogepHor, edukacHor M O[pP>KMBOr CUCTEMa yrpaB/batba
Murpauymjamay Penybnmum Cpbujn.

KomecapujaTt Peny6nuke Cp6uje pobuo je akpegutaumjy og ctpaHe HaumoHanHe akapemuje
3a jaBHy ynpaBy 3a crnpoBohewe nporpama CTPYYHOr ycaBpLuaBaka Yy jaBHOj ynpaBu.
Komecapujaty 3a nsbernunue n murpaumje Penybnmke Cpbuje je Ha ocHoBY peluewa HaumoHanHe
akageMuje 3a jaBHy ynpaBy 6p: 000021735 2025 66427 003001151008 op 8. jaHyapa 2025. roauHe,
[oferbeHa akpegutauumja 3a cnpoBohere nporpaMa CTpyyHOr ycaBpluaBarba y jaBHOj ynpasu.
AkpeguTtauuvja obyxeata obnacTu: 3allTMTa J/bYACKMX MpaBa M TajHOCTM nogaTtaka MU ApYLUTBEHE
nenaTHoCTU. TPEHUHT LieHTap 3a Murpauuje pacnonaxe GU3nMUYKOM N TEXHUUKOM MHPPaCTPYKTYpOM
notpebHOM 3a cnpoBohrere obyka y obnacti Murpauuja 3a 3anocsieHe y 3eM/bi U PETMOHY, a
Komecapujat he y akpeouToBaHOM TPEeHUHr uUeHTpy Yy [MnaHgmouwity peanunsoBatm obyke U3
MocebHor nnaHa Koje he oMmoryhutn nnumma aHraxoeaHMM y ob6nactm ynpaesbaka Murpaumnjama ga
yHarnpege cBoja 3Hamwa v BelutHe Ob6yke npeasuheHe NMNocebHMM nporpamom obyka Komecapwujat
he cnpoBognTM camocTanHo y ckiagy ca 4vnaHoM 97r crtaB 2. Tauka 1. 3akoHa O Ap>XaBHUM
cny>xéeHnumma.

Komecapujat cnpoBoau obyke y cknagy ca Noce6HMM nporpamMoM obyka 3a nuua koja o6aBsbajy
nocnoBe of, 3Hayaja 3a ynpaB/bakbe MUrpauuvjamMa Koju ce akpeguTyje cBake roguHe y
HaunoHanHoj akepeMunjn 3a jaBHy ynpaBy. [locebHM nporpam obyka 3a nuua koja obaesbajy
nocnoBe of 3Hauyaja 3a ynpaB/batbe MUrpaumjama 3a 2026. rogmHy, Oagnykom HaumoHanHe
akageMuje 3ajaBHy yrnpasy ynucaH je y EBuaeHumjy nporpaMa ctpy4yHor ycasplLuaBama y Ap>XaBHUM
opraHuma y okBupy LleHTpanHe eBmaeHumje nporpaMa CTPy4YHOr ycaBpLlaBamwa y jaBHOj yrnpasu u
CTeKao CBOjCTBO akKpeAuUTOBaHOTr MporpamMa CTPy4YHOr ycaBpluaBama y Ap>KaBHUM OpraHmma.

MocebHu nporpam obyka cagp>xm 24 obyke 3a unje napoheme cy obyueHn TpeHeEpPH.

OcuM TpeHepa o06yyeHUXx Kpo3 pasnuumte npojekte, Komecapwujat KOHTUHyUpaHO akpeauTyje
TpeHepe koA HaumoHanHe akagemuje 3a jaBHY ynpaBy, a Y OBOM TPEHYTKY je akpeamToBaHoO 3
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TpeHepa n3 Komecapwujata Nopeg tora, Komecapujat uMa 1 akpegmntoBaHe TpeHepe Koa AreHuuje
3a asun EY. TpernytHo y KoMecapujaTty pagm 4 TpeHepa ca OBOM akpeauTaumnjoM.. Y oOKBMpy NpojekTa
‘Javarbe pernoHanHe capagme y obnactm ynpasmamwa Murpaumjama namehy 3anagHor bankaHa u
cycegHuMx apxxaBa unaHuua EY y cknagy ca npaBHuM TekoBuHaMa EY v MehyHapogHuMm
ctaHgapgmma — MUPKQO’, TpeHUHr ueHTap 3a obyke y obnactun murpauuvja TpaHcpopMucaH je y
ourutanHu PermoHanHun ueHtap 3a o6yke y o6nactu murpauuja®, uMMe je Noctao perMoHasnHo
cpeavwtTe 3a obpasoBarbe UM pa3MeHy 3Hama y obnacTu ynpae/makba Murpaumjama m asuna.
MpojekaT je [ONPUHEO jauary TEXHUYKUX U gUrnTanHux kanauymteta LleHTpa, ykbydyjyum pa3Boj
HoBe Beb cTpaHuLUe ca cBeobyxBaTHOM N1aTGOPMOM 3a e-yuere 1 e-6MBNMOTEKOM, LUTO Npy>Ka HOBEe
MoryhHOCTM 3a pa3Boj BELUTUMHA U KOHTMHYMPaHO yyere 3a 3anHTepecoBaHe cTpaHe y obnactu
Murpaumjay permony.’

Tokom 2025. n 2026 rogunHe, 3a crnpoBohemwe TpeHuHra obydyeHo je 158 TeMaTckmx TpeHepa
yKbyuyjyhu 3anocneHe y Komecapujaty, gpyrmuMm Hagne>xXHUM opraHuMa, jeguHuuama roknaHmx
camoynpaBa, opraHusaumjama UMBWUAHAOI ApywTBa, MehyHapogHMM oOpraHm3auunjama, Ha
HauMoHaNHOM HOBOY, anu NpeacTaBHUKE AP>XXKaBHUX opraHa perMoHaHoM HuBOY M3 bocHe wu
XepuerosunHe, CeBepHe MakepgoHnje wn LpHe Tope «koju cy Ha pacrnonaramy 3a
MYNTUANCLUUNAMHAPHO CNpoBOhere TPEHUHra.

TokoMm 2025. rogunHe, 3ano4eTo je ca NpPMNpPeMoM AOKYMEHTauuje 3a akpeanTaumjy TPEHUHT LEeHTpa
y MnaHgnwTy n nuueHUnpare NpocTopuja 3a ogp>kaBame 0byka Kog ManTewke ynpaBe 3a gasbe w
BMCOKO obpa3oBame KomecapwujaT je 27.05.2026 rognHe, o6aBeLlTEH fa je akpeauTaumja ueHTpa m
npocTtopuja og ctpaHe MFHEA opgo6peHa n ouekyje ce dopManaH gonuc y HapegHoM nepuogay.

OcaM TpeHUHr Kypukynyma je Tokom 2025. roavHe, NpuUNpeM/beHO Yy Cck/lagy ca 3axTeBuMMa
akpeguTtauuvje no EY ctaHgapgvmma. Y 0BOM TPEHYTKY TPU TPEHUHI Kypukynyma cy ¢popMasHo
aKkpeguToBaHa of cTpaHe ManTelwlke ynpaBe 3a jarbe M BUCOKO obpasoBame ([nobanHo u
pervoHanHo ynpae/batbe Murpaymjama; Murpaumje n pog n CripevaBarbe TOPTypeE Y KOHTEKCTY
Murpaumja), matepmjanm 3a cnpoeoherbe Tpu 0byke cy npenatn Ha akpegutauujy n Hanase ce y
npouecy esanyaumje, 4OK 2 Kypca Nponase AetasbHy CTPYYHY WU TEXHMUKY NMPOBEPY Mpe HUXOBOT
dopmanHor nogHowerwa MFHEA.

Y TpeHuHr ueHTpy y NMnaHgnwity, peann3oBaH je 3HayajaH 6poj obyka 1 To: TokoM 2018 — 1 obyka 3a
36 nonasHuka, TokoMm 2019 — 2 obyke 3a 18 nonasHuka, TokoM 2020 — 3 obyke 3a 41 nonasHuka,
TokoM 2021 — 8 obyka 3a 180 nonasHuka, TokoM 2022 — 15 obyka 3a 195 nona3sHuka, TokoM 2023 —
13 obyka 3a 258 nonasHuka, Tokom 2024 — 14 obyka 3a 197 nonasHuka, Tokom 2025 - 40 obyka 3a
534 nonasHuka.

Kapa je peu o crTBapaty HOpMaTMBHUX ycnoBa Koju he o6e3beautn oap>XMBOCT papja
KoopauHauwnoHor tena 3a npaherwe 1 ynpas/bakbe MUrpaumjama, octBapeHn pesyntaTn ykasyjy Ha
cneumdmnyHy [OMHaAMKUKYy pas3Boja KoopauHaumje y obnacty ynpae/bakba Murpaumjama Ha
HaLWOHa/IHOM 1 NOKaNHOM HUBOY.

Y cknagy ca 3akoHOM 0 Ap>KaBHO]j yNpaBu, OpraHu Hag1exxHW 3a NOC/I0Be 0/, 3Hayaja 3a ynpaB/bate
MUrpauunjama cy gocnenHo nowToeanun obaBese capadte Ha GopMynmcamy pasnnyumTx NoanTuKa

8 https://rtcm.kirs.gov.rs/
7 Buwe: https://rtcm.kirs.gov.rs/trening-centar/
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y 0BOj o6nactn. CBakum 3aKOHCKWM aKT UM OOKYMEHT jaBHUX NonnTmka 61o je npunpeMaH og, cTpaHe
6pOojHMX pagHMX rpyna Ha TEXHMUYKOM HMUBOY YnMe je 06e36eheHa Mehy-MHCTUTyLMOoHanHa capagma.
JepaH 6poj oBakBMX TEXHUUYKMX PagHMX Fpyna HacTaB/ba ca pagoM Ha MMNAeMeHTaunjn n npahemy
cnpoeohera jaBHMUX nonutuka. Kapa je peuy o npahewy cTamwa y obnactn murpauumja,
MehyMHCTUTYyUMOHanNHa capagmwa je obe3beheHa Kpo3 ABa cTanHa MexaHuM3Mma. JegHo je PagHa
rpyna 3a u3BelwlTaBare y obnactm ynpae/barkba MUrpaumjama, O0K je ApPYrM MexaHumsaMm paj
nperoBapayukmx KactTepun 1 NperoBapayukmnx rpyne 3a nperosope o npuctynamy Penybnmke Cpbuje
EBponckoj yHunju, nocebHo Nperosapauka rpyna 3a nornaesme 24.

Ha HaumoHanHoM HuBoOY, jow y pebpyapy 2009. roanHe ycrnoctaB/beHo je KoopauHauMoHo Teno 3a
npahewe MUrpauMoHmMx TokoBa®, ca 3a4aTkoM Aa ycMepaBa paf MMHUCTapcTaBa U NocebHUX
opraHusauuvja pagun gedumHmMcamwa Uu/bEBaA U NpUOpUTETA MUTPaLMOHE NOAUTUKe, npahemwa u
ynpa/batba MUrpaymjama. Teno je 6uno ¢opmMmpaHo Ha MUHUCTAapPCKOM HUBOY.. Y MehyBpeMeHy ca
pa3BojeM CTpaTeLlKor okBMpa, anu u notpeba HacTannMM gUHaMUYHUM MUTPALMOHUM KpeTamnMma,
HacTajana cy u gpyra tena, Koja cy noceseheHa rnojeanHMM cerMeHTMMa yrnpas/barba MUIrpaLMOHUM
TokoBMMa. Y BpeMe ,, MUTpaHTCKe Kpuse’' HacTana je PagHa rpyna 3a 3a pewiaBake npo6nema
MELLUOBUTUX MUTPaLLMOHMX TOKOBA KOja je MpakTMYHO npeys3ena ynory KoopgmMHauuoHor Tena 3a
npahere MUrpaLMoOHMX TOKOBa. 3agaTak PagHe rpyne je ga npatu, aHanuaupa v pasmaTpa nutakra
MELLOBUTUX MUTpPaLMOHMX TokoBa y Penybnmum Cpbujn ca nocebHM ocBpTOM Ha NpobnieMe y 0BOj
obnactu, naje aHann3e cTaka 1 Npeasiore Mepa 3a peLlaBake youeHux npobrema n ycknahusare
CTaBOBa HaANe>XHUX OP>KaBHMX opraHa WM Opyrux opraHusaumja U UHCTUTYuMja kKoje ce 6aBe
nUTarbeM MELLOBUTUX MUTPALIMOHUX TOKOBA. Ycnen KagapoBCKUX MPOMEHa y NPoTeK/10j AeueHuUju,
unaHcTBo y PapgHoj rpynu ce peaoBHO a)kypupa M HheH TPeHYTHU cacTaB, Ha MMHUCTapPCKOM
HOBY, YCBOjeH je TokoM 2025. roguHe.® KoopanHauuoHo Teno 3a npahewe ToKkoBa U3 oénactu
€KOHOMCKMX Murpaumja y Peny6nuum Cp6unju' ca sagatkoM ga ycMepasa paf opraHa gp>asHe
yrnpagBey Luu/by carfiefaBama ctamay 06/1actm eKOHOMCKUX MUrpaLmja n npoHanaxemwy peLlera 3a
yHanpehemwe oBe obnactu, ¢ UM/bEM MpeBeHUMje gasber ognacka rpahaHa Penybnuke Cpbuje y
MHOCTPaHCTBO M NOACTMLara noBpaTka CTpyyraka 3 gujacrnope, Kao U cTtBapama NOCN0BHOT U
npuBpegHor amMbujeHTa 3a [gonasak CTpaHuMx CTpydkbaka. [lopepg Tora, y Aenokpyry papga
KoopauHauwnoHor Tena cnaga v npepjarame HOBUX pellera y cMuciy yHanpehema nponuca u3s
obnacTn eKOHOMCKMX MUrpaumja. Y okBmpy oBor tena, ¢opMmpata je n CTpyyHa rpyrna ca 3agaTtkoMm
[a BpLUM CTpy4yHe MNocnoBe y Be3u ca TekyhnuMm nutamunma n3 obnactm eKOHOMCKUX Murpaumja,
npeanaxke HoBa pellera y cMucay yHanpeherma nponmca n3 obnactm eKOHOMCKUX Murpaumja. A
OBO T€/10 je dOpMMpaHO Ha MUHNUCTAPCKOM HUBOY.

Kapa je y nutarky HOpMaTMBHU OOHOCHO MHCTUTYLMOHANIHU OKBUP KOjU Cce OJHOCU Ha
KoopAuHauujy YyHyTap CcuctemMa Murpaumja, nepuon nNpuMeHe CTpaTellkor [AOKYMeHTa,
KapakTepuLle naypannsam pasnmumtnx KOOpANHALMOHUX MexaHM3aMa KOoju Cy YCMNOCTaB/beHWN Ha
BMCOKOM MONNUTUYKOM HMBOY. CuCcTeM capaghe y o6nactm ynpas/barma MUrpalmjama 3aokpy>KeH je
OOHoLeeM 3aKkoHa o ynpae/baky Murpaunjama. OgpehuneareM HagnexxHor opraHa obesbeheHa
je 0ApP>XMBOCT U KOHTUHYMUTET Y Mehy-pecopHOj capaamwu y npahewy Nonmtuka y oBoj obnactu. Y
cknapy ca 3akoHoM, KoMecapwjaT je y o6aBe3un ga o6e3bean koopgmHaumjy opraHa koju obasmajy
NOC/0BE Be3aHe 3a ynpas/bakbe MUrpalmjama, kao 4ONPMHOCA OCTasIMM 3aKOHOM YCMOCTaB/beEHUM
MexaHM3Muma y obnactm murpaumja, kao v ga peaoBHO U3BeLUTaBa O MUTPaLMOHMM TPEHAOBMMA U

8 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC“, 6p. 13/2009, 64/2011.
9 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2025/76/4 "Cny>x6eHu rnacHuk PC", 76/2025.
10 "Cny>x6eHu rnacHuk PC", 6p. 6/2019, 74/2019, 86/2019.
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crnpoBoherwy MUrpaunMoHMx nonmtuka. Kao k/bydyHM anat Kopuctm ce MwurpaumoHm npoodun
Penybnuke Cpbuje, Kao M pasnnumtu TemaTCKum W3BeLlTaju, nonyT wmasewTaja o [Mpoduny
ynpae/bakba MuUrpaumjama, wmussewtaja 3a MehyHapogHwu npernegHn ¢opym o Murpaumjama,
npwnora 3a EBponcky MUrpaunoHy Mpexxy 1 Apyrmx pasnmuntmx aHanmsa u JoKkyMeHaTa.
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Moxxe ce npuMmetntn ga Komecapwjat Huje npeacrtaBmbeH y KoopanHaumMoHoM Teny 3a npahene
ToKOoBa M3 06/1aCTM €KOHOMCKUX Murpauuja, LUTO CBakako npeacTaB/ba MPOMYCT Yy KOHTEKCTY
nonoxaja Komecapunjata y HopMmaTtuBHOM cucteMy Penybnuke Cpbuje, npe cBera y KOHTEKCTY
3akoHa 0 ynpaemaky Murpaumjama. [pyrn BeoMa BadkaH acnekT npeacTtaB/ba UMbbeHMLA
dparMeHTUpaHOr npucTyna y CWUCTEMY YynpaB/bakba Murpaumjama y KOHTEKCTY MONUTUYKe
KoopanHauuje. Tako PapgHa rpyna 3a pellaBarbe NuTamka MelaHUX MUrpaumnjckmx TOKOBa
dokycupaHa je Ha AOMeH MeLlaHMX MuUrpauuja, 4OK ceé CEerMeHTOM €KOHOMCKUX MUrpaumnjCKmx
KpeTarba 6aBu gpyro teno. Y3 1o noctoju ansbanaHc y akTUBHOM 3acefary OBUX Tena. je PagHa
rpyna 3a 3a pelwlaBakbe npo6nemMa MeLUOBUTUX MUrpaLMOHUX TOKOBa Of, CBOI OCHMBaHa
ogp>kana je 31 cegHuuy, Aok cy uHdopauumje o pany KoopanHaunoHor Tena 3a npahemwe TokoBa
n3 obnactnm eKOHOMCKUX MuUrpaumja, MHGopmaumje 0 ogp>KaHUM cefHuLLaMa BeoMa TELLUKO MOry
npoHahwu, a npuMehyje ce ga 1 MHOIM YNaHOBW OBOT Tefa, BULLIE HUCY Ha QYyHKLMjaMa Koje ce HaBoae
y Baxkehoj ognyum o ycnocteasbary. Y TOM CMUCAY, HWje A0 Kpaja jacHOo, Ha KOju HauYnH ce oaBuja
KoopAuHauuja pasnnunTux aktepa y obactm ynpas/barba EKOHOMCKUM MUrpauuvjamay Penybnnum
Cpbujn. Kaga je pey o onepaTtnBHOM CeErMeHTy koopanHauunje, Komecapujat je ycnoctaB/batbeM Beh
nomeHyTe PagHe rpyna 3e napeluTaBame y o61actmynpaBmbama MUrpaumjama ycrnoctaBmo capagkby
ocoba Koje HenocpeaHo YYECTBYjY Y pa3nMunTMM cerMmeHTMMa CMCcTeMa yrnpae/batba MUrpaumjama,
LITO NpeacTaB/ba NpUMep UHCTUTYLMOHANIHE OPraHM30BaHOCTM Y BaXXHOM CErMEHTY yrnpas/bakba
Murpaumjama.

Ha nokanHoM HuMBOY, Nnpeny3eTe Cy akTUBHOCTU KOje CYy Y 3HauajHOoj Mepu oapeaunne BepTUKasHy
KoopAMHauuvjy y cCUCTeMy yrpaB/baka Murpaymjama. Kao wto je Beh nojawreHo, 3akKoH O
ynpae/bakby MUrpauujaMma ycrnocTaBMO je MpaBHW OCHOB 3a OCHMBare J/IOKa/IHAX caBeTa 3a
Murpaumje 1o kao ob6aBesy jeanHULA nokanHe camoynpase. Vctpaxkmsare'' Koje je cnposeneHo
TOKOM MapTa 2024. rogunHe cTtaB/ba y GpOKyC yrnpaBo NOKasHKU HMBO BNacTu M HBUXOB 04HOC npeMa
yrnpae/bakby MUrpaLmMoHnUM TokoBuMa. lNMocebaH akueHaT CTaB/beH je Ha ABa K/by4Ha cTpaTeluka v
MHCTUTYLMOHaNHa UHCTPYMEHTa Ha /I0Kas/IHOM HUBOY — /l0OKa/lHE akUWOHe MnnaHoBe (Y KOHTEKCTY
HMXOBE XOPU3OHTa/IHE N BEPTMKaANHE ycknaheHoCcTn) U pag nokanHux caeserta 3a murpauuje. OBo
NCTpaxxKMBakeE je ykasaso ga cy caBeTu NpucyTHU 1 Hajsehem 6pojy jeanHMLLa nokanHe camoyrnpase
W Oa npencTaB/bajy BakHe Tauke Yy CUCTeMy floKajliHe BAacTu, Kaja je ped O ynpas/baky
MUrpaunMoHOM TOKOBMMa. VcTpaxkmBare je nmokasano, ga je npocedaH 6poj ynaHoBa NoKaHUX
caBeTa 3a Murpauuje 8,24, a na cy unaHoBuM caBeTa, yrnaBHoM 6mpaHu y cknagy ca ogpenbama
3aKoHa 0 ynpaB/baky MuUrpaumjama. Y bUXoB cacTtaB Hajuewhe ynase npegcraBHMUM U3BPLLUHON
opraHa jeguHuLe fokanHe camoynpase (Mo npaBuay, 4naHOBM rpagckor Beha), ueHTpa 3a
couujanHu pag, nonuuunjcke ynpaee, cny>kbe 3a 3anowl/baBare, NOBEPEHUK, KAo N NpeacTaBHUK

" YnpaBsrbatbe MUrpaumjaMa Ha 10KanHOM HUBOY-I0KaMHM akLMOHW NIaHOBKU 1 caBeTu 3a Murpauuje (2024), KUPC, MOM.
McTpaxusame je KOHLMMMPaHO Kao UCTpaxknBare LEeH3YCHOr TUMNa, a 04roBoOpy Ha YNMUTHUK MPUKYTN/bEHM CY Of, YKYMNHO 93
caBeTa 3a MuUrpaumje, LUTO NpeAcTaB/ba U3Y3eTHO BUCOK CTeneH oA3nBa 1 oMoryhaBa peneBaHTHY W Noy3aaHy aHanuay
cTarba 1 npakce Ha JIOKarHOM HUBOY.
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OMLUTMHCKE, OAHOCHO rpagcke ynpase. Mopea wux, y pagy caBeTa yyecTBYjy M npencTaBHULM
[OoMoBa 3apaB/ba U LipBeHor KpcTa, 40K Cy NpeAcTaBHULN YAPY>KEeHa NMPUCYTHU BeoMa PETKO.

MHTepecaHTHO je fa nokanHu caBeTn 3a MUrpaumje HacTajy o4/yKoM pasnmumTux opraHa nokasHe
BNacTu — 04/1yKOM CKYMNLUTUHE, peLLereM rpagoHavenHuka, 04HOCHO NpeaceHVKa onwTuHe, unuv
nak pelleweM nokanHor seha. bes o63npa Ha opraH Koju ¢opMupa caBeT U MMEHYyje HEeroBe
unaHoBe, HEeroBa Hag/eXHOCT ce O006MYHO geduHuLEe KPOo3 LEeNOKYNHO WKW OeTMMUYHO
npey3anMarme 3akOHCKe HopMe, Koja obyxeaTa: npaherwe M m3BewwTaBarbe KoMecapwumjata o
MUrpaumjaMa Ha TepuTOpuju ayTOHOMHE MNOKpajuHe U jeauHuLLe NOoKanHe camoyrnpase, Kao U
npepnaramwe nNporpamMa, Mepa u niaHoBa akTMBHOCTU Koje je noTpebHo npeay3eTn pagn epukacHor
ynpas/barba MUrpaumjaMma Ha TMM Teputopujama.

HopmaTuBHO, oBako pgeduHMCaAHE HaO/exXHOCTUM /NOoKaJHUX caBeTa CYLUTUHCKK oapehyjy
BepTMKanHy KOOpAMHaumMjy y cCucTeMy ynpaB/bartba Murpaumjama. Minak notpebHo je nykasartu, gaje
ncTpa>knBame ykasasno ga je 3a sehnHy ncnutaHmka Huje nocrtojana ycTa/beHa AnMHaMuka paga
(nepuog 2021-2024), a U3 ncTpakmearba Ce MOXKE 3aK/by4nTM Aa Cy yrpaBo pacnmcaHu KOHKYpCcU
KomecapwujaTta 6unmn Hajuewhm pasnosn 3a ogp>kaBare ceaHuLa ToKanHUX caBeTa, Mo npasuny,
jeoHoM roguwibe. NoToM cnefe pasmaTparbe M yCBajakbe U3BeLLTaja, Kako roanLLbuX, Tako M OHUX
KOoju cy npunpeMaHmn 3a notpebe Komecapwujarta, o KojuMa cy AoHolleHe oaroBapajyhe oanyke.

Hajsehn 6poj caBeta goctaemao je nasewutaj Komecapujaty. Oarosapajyhe eBmageHumje nokasyjy ga
cy TokoM 2023. rognHe, 164 jegmnHnue nokanHe caMoynpase, 4ocTaBuie n3eeLwTaj, 161 tokom 2024.
rogunHe, ogHocHo 142, Tokom 2025. roauHe. N3BewTaju 3a 2023. n 2024. roguHy 6munm cy 3HaTHO
Kpahu 1 yrnaBHoM cy cagp>kanm OCHOBHe nogaTke 0 ocHuBary CaBeTa, 6pojy oop>kaHux cegHumua,
notpebu nameHe ynaHoBa, MNOCTOjary IOKANHOI aKLMOHOT M/aHa, CNpoBeAeHNM aKTUBHOCTMMA,
nckazaHmMm notpebama M nnaHMpaHUM akTuBHocTuMa. lNouveTkoMm 2026. roguHe nokpeHyTa je
MHMUMjaTMBa 3a M3pagy HOBOr Mogena maBewTaja 3a 2025. roauHy, ca UW/bEM MNPUKYM/bakba
cBeobyxBaTHUjUX U peneBaHTHUjUX MHGOPMaLUMja 0 pady noKanHux caBeTa.

Hoen mMogen m3BeluTaja je 3HATHO AeTa/bHWUjU W, NOpPeS paHuje TpaXkeHuUx nogaTtaka, obyxeaTa
OCHOBHe MHbOpMaLuje 0 jeAnHULM nokanHe caMoynpase, 6pojy cTaHOBHMKA, 6pojy nsbernvua un
MHTEPHO paces/beHUX nnua, nogaTtke 0 NOBEPEHUKY WU NPeACcefHMKY OMLUTUHE U FpadoHauYenHuKy,
cactaBy CaBeTa, ¢yHKUMjaMa HEroBUX 4saHoOBa, pas3fio3MMa casuBama cegHuua, obykama,
NTOKanHOM aKLMOHOM M/iaHy, CTaTUCTUYKUM eBUAeHLMjaMa, cTaMBeHMM peLlewbnMa, EKOHOMCKOM
OCHa)XuBamy, capagtKn ca pujacnopoM, MNPUCYCTBY MUrpaHaTa W aHra)koBaky pagHuKa W3
nHocTtpaHcTBa. Hajsehun 6poj JJIC gocTtaB/bao je nspewltaje jeAHOM roguLLme.

Kapa je pedu o Mepama ¢poKycupaHUM Ha ycnocTaB/bakhe cucTteMa npahewa u ouemnBamwa
cnpoBohewa noctojehux cTpaternja y cekrop, KOOpAWHMPaky aKTUBHOCTU HaANEXHUX
MUHUCTaApCTaBa U MHCTUTYLUMja Yy Be3U ca MuUrpauyujama y uumwpy edpukacHor cnposohema
cTpaTervja ogHOCHO ycBoOjatba HOBUX MOMIMTMKA U cTpaTeruja, BaXXHO je HarnoMeHyTn aa je y
obnacTtu ynpae/barba MUrpaumjama nocrtojana BeoMa AMHaMU4YHa aKTMBHOCT, KOja je nMpe cBera
y3pOKOBaHa CBe MNPUCYTHM]UM MUrpauujCKMM OUHaMUKaMa, Koje Yy TPeHyTKy YyCBajama OBOr
CTpaTellkor AOKyMeHTa M HUcy Morne 6uTuM [0 Kpaja aHTuuunupaHe. Y TOM cCMUCAy, caMo
npeno3HaBake Ba)XHOCTU npahewa, KoopaUHUpaka W YyCBajakba HOBUX NOMUTUKA Y
cTpaTeLuKOM A,0KYMEHTY, NpeAcTaB/ba jacaH OKBUP 3a pa3Boj NOUTMKa ynpas/bama MUrpaumjama
O[HOCHO CEKTOPCKUX MOMMUTUKA KOoje yTudy Ha Murpaumjcke TokoBe. KomecapwujaT je nspagmo um
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MaTpuue Kpo3 Koje Cy OLeHMBaHa cTpaTellka AOKYMeHTa 1y O4HOCY Ha yK/byuMBarbe NnojeanHux
Mepa CtpaTernje.’

Y TpeHyTKy ycBajarba CTpaTtermje 3a ynpasmamwe Murpaumjama 2009. rogmHe, Penybnuka Cpbuja je
Beh pacnonarana 6pojHMM CEKTOPCKMM CTpaTELLKUM AOKYMEHTMMA N peneBaHTHNUM 3aKOHMMa KOju
cy ypehuBanu nojeanHe acnekte Murpaumja (rpaHuue, Bm3e Kn 6opaBak cTpaHaua, aswn,
3anowsbaBarbe, NuUTama M3bernnua n MHTEPHO pacesbeHMX Nuua, NoBpaTHUKE MO peagMUCKju,
60p6y nNpoTnB TproBMHe byamma u cn.). Ctpateruja je 3ato 6una saMmuL/beHa NpPeBacxogHO Kao
»KPOBHUN“ N KOooOpAMHaALMOHU OKBUP, Koju Tpeba ga noeexe noctojehe cekTopcke MNoOMmMTUKeE,
yCNoCTaBM MexaHM3Me KoopguHauumje W MNoCTaBM OCHOBE 3a cucteMaTuuHumje npahere
MUrpaumMoHux TokoBa. Komecapumjat pesoBHMU je unaH pagHUX rpyna 3a uspagy AoKyMeHTa jaBHe
nosNTUKE KOje Ce MpeBacxo4HO of4HOoce Ha obnacT ynpae/bakba Murpaumjama n Besa mamehy
Benmkor 6poj cTpaTelwkmnx gokymeHata u CtpaTtermje 3a yrnpas/bake MUrpaymjama je jacHo yo4bmBa.

Y nocebHOM aHekcy 3 gar je npernen HOPMaTUBHOT M MNIAHCKOr OKBMpa peneBaHTHOr 3a obnact
MuUrpaumja, Kao UM rMOBe3aHOCTU MOjeAMHAYHUX CEeKTOPCKMX nonutmka ca CrpaTernjom 3a
ynpaB/bakbe MUrpaumjama

Y uenunHu nocmaTtpaHo, CTpaTerunja ynpasmata MUrpalmjama BpeEMEHOM je Ae10Basia CBe Make Kao
jeonHN BUO/BUB U caMocTanaH ,,KpOBHU® JOKYMEHT, a CBE BMLLE Kao Nosia3Ha MaTpuua uujm cy ce
LM/bEBU, KOHLENTU N Mepe NPeNNn y KacHuje ctpaTeruvje, nporpame, 3aKoHe M NoA3akoHCKe aKTe.
Crora, peayntate CTpaTtermje ynpae/mbamwa Murpaumnjama He Tpeba nocMarpaTyu UCK/bYUMBO KPO3
dopmMarnHo cnpoBohere heHNX N3BOPHUX Mepa, Beh U KpO3 HeH CTBAapHU yTULaj Ha 061nMKoBamwe
KaCHWjMUX NONMNTUKA, MHCTUTYLLIMOHANMHUX NPakcu n MehycekTopcke capagte y o6nactu Mmurpaymja.

Kako je Beh HaBemeHo, CTpaTeruja 3a ynpae/bakbe MUrpaumjama HacTaje y nepumony BMCOKO
NPUOPUTMIOBAHOT MpoLLECa EBPONCKMNX MHTErpaumja, Koju ce y ToM TpeHyTKy MaHU$eCTOBAO KPO3
[Ba napanenHa ,, koneceka" y capagrun ca EBponckoM yHujoM. NpBu ce 0gHOCUMO Ha aKTUBHOCTU
ycMepeHe Ha gobujerbe kKaHAMAATCKOr cTaTyca 3a unaHcTteBo y EY, a gpyru Kpo3 mcnymwaBarbe
KpuTepujyMa 3a BU3HY nnbepanusaumjy ca 3eM/bama LLeHreHcKkor npocropa.

Y nocebHoM aHekcy 3, npeactaB/beHa je Be3a CTpaternje ca peneBaTHMM Mpouecuma WU
[OKyMeHTMMa Be3aHWM 3a npugpyxmeare Penybnmke Cpbuje EY.

CarnegaHo y uUenuHU, akTUBHOCTU pasBujaHe y KOHTekCTy llornaema 24 M KacHuje NpojekTHe
MHTepBeHUMje Nokalyjy aa je CTpaTermja ynpasbarba MUrpaumjaMa 3agpxkana cHa)kaH yTruaj Ha
pa3Boj nMonuTMkKa U npakce y obnactm murpaumja, 4ak M oHAa Kaga Huje buna ekCcnanuuTHO
HaBeJeHa Kao HernocpeaaH OCHOB CBake nojeanHayHe mepe. HbeH 3Hauaj ce, cTora, He ucuprsbyje

12

https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_ob
lasti_iregularnih_migracija.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_ob
lasti_upravljanja_granicom.pdf

3 YV nocebHoM aHakcy npeacTaB/beHa je Besa CYM ca peneBaTHMM npouecuMma M OOKYMeHTMMa Be3aHMM 3a
npuapy>xueare Penybnuke Cpbuje EY.


https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_oblasti_iregularnih_migracija.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_oblasti_iregularnih_migracija.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_oblasti_upravljanja_granicom.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Matrica_za_pracenje_relevantnih_strateskih%C2%AC_dokumenata_u_oblasti_upravljanja_granicom.pdf
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y GopManHoM nuTamy Aa 1 Cy CBE HeHE N3BOPHE Mepe A0C/IOBHO cnpoBeaeHe, Beh Yy YUNHbeHULN
[a je npeacTtae/bana nosfasHy Matpuuy 3a pasBOj KaCHUjUX 3aKOHCKMX, WHCTUTYLMOHaNHUX,
pedOpPMCKUMX U NPOjEKTHNX aKTUBHOCTU. YNpaBo 3aTo ce y ex post aHannaum peayntatn Ctpaternje
y3MMajy Lmpe Kao yTuuaj Ha 06/1nkoBamwe KaCHMjUX jaBHUX NONUTUKA, MHCTUTYLMOHANMHNX NpPakcK,
pedopMcKuMx npoueca n mehycektopcke capagke y obnactn mmurpauuja.

CtpaTtermja je uMana cHa)xkaH yTmuaj 1 Ha pa3Boj NoINTMKA Ha /TOKasHOM HMBOY BacTu, npe ceera
n3pagy NokKanHUX akuMOHMX MnaHoBa. McTpaxuBame Ynpas/bake MUrpaumjama Ha n0KaaHOM
HUBOY-NOKa/HN akKUMOHM NnaHoOBM U caBeTu 3a murpaumje (2024), ykasyje ce Ha 3Hauvaj
ycknahmBara noKanHMx akuMOHUX NaHoBa ca HauWOHaNHUM CTpaTeLlKMM OKBMPOM, MpU Yemy
nocebHO MecTo 3ay3nMajy HOBMjM OOKYMEHTW KOju ce OAHOCEe Ha eKOHOMCKe Murpauuje, anm m
TpaaAnUMOHaNHM CTPaTELLKM OKBUP NocBeheH peLlaBamy NuTarba u3bernmua n MHTEPHO paces/beHnx
nnua, y3 BUCOKO NO3MLMOHMpPaHy nNpucyTHocT CTpaTteruje 3a yrnpassbake Murpaumjama.

Mako cy nokanHu akuMOHM NaHOBM NPBOOUTHO BMnm ycMepeHu Ha pellaBamwe NuTama nsbernunua,
WHTEPHO pacesbeHUX LA 1 NOBpaTHMKA NO OCHOBY peagMMCcuje, BPEMEHOM je AO0LUI0 A0 HUXOBOT
npoLumpera U Ha HoBe 061MKe Murpaymja. Y ToM KOHTEKCTY, YOU/bMBO je MOCTENEHO YK/byYMBaHe
TeMa Kao LITO Cy capafra ca AWjacnopoM, UMpPKynapHe M noBpaTHe Murpaumje, yHyTpallkbe
Murpaumje n npobnem genonynauuvje. OBe NpoOMeHe ykasyjy Ha npouec npunarohaeara nokanHmx
NonMTMKa caBpeMeHNUM MUTpaLMOHNUM TOKOBMMa U noTpebama.

YouaBa ce 1 M3BeCaH Hanpeaaky O4HOCY Ha paHuju nepuog, jep cee Behu 6poj nokanHuUx akLMOoHMX
niaHoBa Mpeno3Haje LWMPWU CcnekTap MurpauymoHmx ¢eHomeHa W uubHUX rpyna. [lopepg
TpagauuMoHanHUX KaTeropuja, y nojeguHnUM nnaHoBMMa cCe jaB/bajy M awnjacnopa, eKOHOMCKU U
LMPKYNapHM MUrpaHTU, Kao U NuTamwa noBe3aHa ca geMorpadckuMMm KpetarbMMma U TProBUHOM
myguma. OBakaB pa3BOj ykalyje Ha MocTerneHo yHarpehewe nokanHor npucTyna yrnpaB/bakby
MuUrpauymjama, Koju MnocTtaje KOMIMMIEKCHUjU M BULLE YCMEPEH Ka pasnmyuniuM acnektuma
MUrpaLNOHE NOMNTHKE.

McTtoBpeMeHo, NokanHn akLMOHM N1aHOBW MOTY Ce MOAEeNUTM NpemMa cTaTycy NpMMeHe Ha OHe KOju
Cy npecTanu ga Baxke, OHe KOju Cy M Aa’be akTUBHU, Kao M Ha OHe KOju cy y npouecy napage. Mako
3HauvajaH 6poj nokanHMx camoyrnpaBa KMMa Baxkehe nnaHoBe UMM paan Ha HUXOBOM AOHOLUEHY,
nocToju n ogpeheHn NpoueHaT OHUX KOjU HeMajy YCBOjeH OOKYMEHT WIW He NnaHupajy Heroy
n3pagy, LWTO YyKasdyje Ha HeyjegHaA4YeHOCT Yy MPMUCTYNy /0KajlHOM MaaHupaky MUrpaunoHnX
nonuTuka.

Kapa je pev o cagpkajy Bakehux nokanHux akuMOHMX MNnaHoBa, AOMMHAHTHO MECTO U Jasbe
3ay3uMajy TpaguumoHanHe Kkarteropuje kopucHuka. Ma3bernvue v MHTEpPHO paces/beHa mua
obyxsaheHu cy y CBMM aHann3npaHMM MNnaHoOBMMA, OOK Cy MOBPATHULM MO OCHOBY peagMucuje
Takof)e BeoMa BMCOKO 3aCTylM/beHW, LUTO je pa3yM/bMBO Kaja ce y3Me y 063up ga oBe Kateropuje
MurpaHaTta npegctaembajy 10% nonynauuvje. Ca gpyre cTpaHe, HOBUWje KaTeropuje, Kao LWITO CYy
Anjacnopa, yHyTpallrbe Murpaumje, CTpaHum U >XKPTBE TPrOBMHE /byAMMa, 3HATHO CYy Makbe MPUCYTHE.
OBo ykagyje Ha To 4a je NpoLec NpoLurprBara TeMaTckor obyxBaTa /I0KaHMUX MONTUKA Y TOKY, anu
joL yBeK HMje y NOTMYHOCTU 3aBpLLEH.

Y uenvHM nocMmaTtpaHo, /loKanHM akUMOHM MMaHOBWM MOKasyjy nocTeneHy TpaHcpopMaunjy of
OOKyMeHaTa Koju cy 6unu ycMepeHW Ha orpaHuyeH 6poj kaTeropuja ka cBeobyxBaTHUjUM
WHCTPYMEHTMMA jaBHe nonutuke. Mnak, u nopen BUA/BUBON HamnpeTka, W Aa/be MOCTOjU jacHa
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AOMUHauMja TpaguumMoHanHMx TeMa, LUTO Ykasyje Ha noTpeby aarer yHanpehemwa n npunarohaBatba
NIOKanHor npucTyna caBpeMeHnM MUrpaLmMoHmMm n3asosBmnMa.

Tokom 2025. rognHe, cepaMHaect (17) jegMHuua nokanHe caMmoyrnpase 40OMN0 je KOHCYNTaTUBHY
nogpwky KoMecapujata 3a pasBoOj NOKanHUX akLUMOHMX MNnaHoBa ycknaheHux ca notpebama
nsbernnua, MHTEPHO paces/beHNX NnLa U APYrmx MUFPaHTCKUX rpyna, a yCBOjeHo je n gesetHaecT (19)
HOBUMX JIOKaNHMX akKUMOHWMX nnaHoBa. Takohe, KomecapujaT KOHTMHYMpaHO paau Ha jadamy
KanaumTeTa 3a NOAPLUKY /IOKalHMM MUrpaunmoHum casetmma. [Mona3Hy ocHOBYy HOpMaTUBHOr
ypehewa y obnactu 3awtute Ap>KaBHe rpaHUuUe npeacrtaB/ba 3akoH O 3alITUTU Ap>KaBHE
rpaHnue™, KojuM je no npBM NyT CUCTEMATUYHO ypeheH HauyMH 3alTuTe Ap>KaBHe rpaHuue,
HaANe>XXHOCTU opraHa 1 Mepe Koje ce nNpeay3nMajy y unsby cnpedvaBarba He3aKoOHUTUX Npenasaka v
cy3bujarba NpeKorpaHMYHoOr KpMMMHana .

[arbu pasBoj HOPMaTUBHOT OKBMpPa OCTBApPEH je AOoHOLLeHheM 3aKoHa O rpaHNUHOj KOHTponu's,
KOjUM ce cucTeM goaaTHo paspahyje n ycknahyje ca npaBHUM TekoBMHaMa EBponcke yHuje, npe
ceera LlUeHreHCcknM rpaHn4HMM kogekcoM. OBMM 3akOHOM ce peTasbHuje ypehyjy nocTynuym
rpaHWYHE KOHTPONe, yK/byuyjyhu NnpoBepy nunua, NyTHUX ncnpaea 1 UCNyHheHOCTU YC/I0Ba 3a ynasak
n 6opaBak, Kao 1 NMocTynamwe y criydajeBmma yTBphHeHnx HeNpaBmMMHOCTM.

YKynHO nocMaTpaHo, HOpMaTUBHM pPa3BOj Nokaayje jacaH npenas og onwrTer ypeherwa cuctema
3alITMTE Ap>XaBHE rpaHuue Ka AeTasbHO pa3paheHOM U CTaHOapaM30BaHOM CUCTEMY FpaHUuUHe
KOHTpone, koju o6es3belhyje yjegHauyeHOCT y MoOCTyrnamwy, MpaBHY CUTYPHOCT U OCHOBY 3a
onepauMoHanusaunjy Mepa Kpo3 cTpaTeLlKu 1 onepaTnBHM OKBUP.

Y okBMpYy Mepe KoOja ce ogHOCU Ha yHanpehuBare Kanauuteta 3a cnpedaBame, OTKpUBame U
npahetre nneranHuUx Mmrpaumja, nocebHo y yHyTpaLlHbOCTM 3EM/bE, YOUIbUB je Npenas ca rpaHN4YHo
opujeHTUCaHOor NpucTyna Kka cBeobyxBaTHOM Moaeny Koju obyxBaTta U AenoBame Y YHYTPaLlHOCTH
Teputopuje. OBaj noMak je Hapo4unTo BMA/BUB HakKoH 2015. roanHe, kaga ce GoKyc npoLunpyje Ha
oTKpuBame 1 npahere HeperynapHux Kpetara 1 AenoBame opraHM3oBaHMX MpeXxa.

KrbyuHM onepaTnBHM MexaHM3aM y TOM KOHTEKCTY NMpeACcTaB/baso je ycnocTaB/bakbe CTasiHe yaapHe
rpyne (Task force) 2016. roanHe, Koja je yHKUMOHMCana ao 2018. roguHe."®

KpuBnuHONpaBHM OKBUP nocTaBbeH je KpuBMYHUM 3aKOHUKOM', KojuM je unaHoMm 350.
MHKPUMUHUCAHO KPUBUYHO Oef0 HeAO3BO/bEHOr Mpesiada Ap>KaBHE rpaHuLe U KpujyMuapera
myon. OBa oppenba npeacrtaB/mba OCHOB 3a KPMBUYHO FOMee UM AMPEKTHO je MoBe3aHa ca
onepaTMBHMM MexaHM3MMMa Kao LWTO je paj yaapHe rpyne.

14 3aKOH 0 3alUTUTK Ap>KaBHe rpaHuLe ,Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 97/2008, 20/2015

15 3aKOH 0 rpaHNYHOj KOHTponu ,,Cny>k6eHn rnacHuk PC*, 6p. 24/2018

6 OBaj MexaHM3aM OKyn/bao je npeacraBHuke TyXXunawTea 3a OpraHM3oBaHM KpUMMKHan, Ynpaee KpUMUHANIUCTUYKE
nonvumje, Ynpaee rpaHuvdHe nonvumje M NogpyyHUX MOMULMJCKMX yrnpaBa, ca jacHUM (GOKYyCOM Ha KoopauHauujy
nocTtynawa v npahewe no aybuHuM y Uunmby oTKpUBamwa u cysbujamba KpujyMyapewa murpaHata. Capagra je gogaTHo
dopmanmnsoBaHa kpo3 MeMopaHayM ca Komecapujatom 3a nsbernmue n mmurpaunje (2018. rogunHe), Unme je o6esbeheHo
noBe3vBarbe ONepaTMBHUX W YNpaBHUX Nogartaka.

7 KPUBNYHU 3BAKOHUK ,,Cn. rnacHmnk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 n 94/2024
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MapanenHo ca TmM, yeoherwe SOCTA meToaonorumje (peannaoBaHe Kpo3 BMLLE LMKITYyCa, YKby4yjyhu
nocneatn u3 2023. roguHe)® omoryhuno je cuctemartcky npoLeHy MpPeTkhn U ycMepasatbe
aKTMBHOCTW Ha OCHOBY pu3uka. [logatHo, pa3BujeHe cy CtaHgapaHe onepaTtmBHe npoueaype 3a
Ha[30p Op>KaBHE rpaHuue, KojuMa je yjegHadeHo nocTyname U jacHO gedpuHmMcaH onepaTuBHU
OKBWP AenoBama rpaHnYHe nonvuuje.

CTtpaTewkn okBMp y OBOj obnactm pasBuja ce Kpo3 Tpu uuknyca Crparermje MHTErpmcaHor
ynpae/baka rpaHmuom (2006, 2012, 2017), koju cy namme yHanpeheHn ycBajareM CTparteruvje 3a
nepuog 2022-2027. rognHe. KOHTUHYUTET ce ornega 'y nocTerneHoM npenacky Ka MHTErpucaHoM u
pn3nkom Boh)eHOM ynpaB/bamby, Y3 jacHO ycknahmBare ca npaBHMM TeKOBMHaMa EBponcke yHuje.

lMocebHo je 3HauajHO ga nocnefra crpatervja y obnactn HeperynapHux murpaumja ynyhyje Ha
CUCTEM WHTErpucaHor yrnpae/barba rpaHmuom (IBM) kao kbyyHW onepaTtMBHM OKBUP, OOK CY
AkuvoHn nnaH 3a [Mornaemwe 24 (2016) n weroea peBusmja (2020) gopaTHO KOHKPETM3OBam
aKTMBHOCTM y obnacTu aHanuie pusmka, KoopgumHaumje, pasMeHe nogartaka U 3ajegHMYKor
nocTtynamwa. 3Ha4vajaH 4ONPUHOC yHanpehemwy cucTeMa OCTBApeEH je Kpo3 npojekar ,,EY nogpuika
eduKacHOM ynpassbatby rpaHMLoM’®, peannsosan 04,2019. roanHe, Koju je 610 ycMepeH Ha jauare
MHCTUTYLMOHANHWNX, ONepaTMBHUX N aHaNnMTUYKMX KanauuTteTa y cknagy ca ctaHgapavma Eesponcke
yHuje un 3axteBmMma [lornaema 24. [Npojekar je o0byxBaTMO MNOAPLUKY pa3BOjy CTpaTeLukor u
HOpPMaTMBHOTI OKBMpa, n3pagy CtaHopAHUX ONepaTMBHMX Npoueaypa 3a Haa30p Ap>KaBHE rpaHunLe,
jayamwe koopguHaumje namelly MHCTUTyumja, Kao nm obyke M pa3MeHy MNpakcu ca pgp>xkaBama
unaHnuama EVY. MNocebaH 3Hauvaj ornega ce y UMbEHUMUM ga cy pe3ynTtaTu npojekra AUPEKTHO
MHTerpmucaHun y Crtpaternjy MHTerprucaHor ynpae/bama rpaHnuom 2022-2027 v npatehe akumoHe
niaHoBe, YMMe je 06e3beheHa wrxoBa gasba onepaumoHanmnsaumjay okeupy IBM cucrtema.

Y peny Koju ce ogHOCK Ha MexaHMU3Me yaa/bera, 3aKOH 0 cTpaHuuMa ypehyje nocTynke noBpartka m
NPUHYOHOT yaarbeka, Ykbydyjyhin n cMewTaj y npuxsatununiite 3a ctpaHue. OnepaumoHannsaumja
OBUMX MexaHM3aMa gasbe je pasBujaHa Kpo3 AKLMOHK NnaH 3a Nornaeme 24, y3 jayatbe capage ca
3eM/baMa nopekna u TpaHamTa. Y TOM KOHTEKCTY, Y TOKY je npunpeMa HaumoHanHor roadmap-a 3a
noepaTak, KoOju MMa 3a uu/b yHanpeherwe UHTErpMcaHOr cucTemMa ynpab/bakba MOBPATKOM KpPo3
»whole-of-government” npucryn.

Monasehu oag o6baBesa n3 Crnopasyma o ctrabmnmaaunjn n npmapy>xusamwy, Penybnnka Cpbuja je
3akspyumna CnopasymM ca EBponckoM yHMjoOM 0 peagMnUCKjm, Kao 1 BuLIe BunaTtepanHux crnopasyma,
UMMe je ycrnocTaB/beH MPaBHM OKBMP 3a MoBpaTak COMCTBEHUX Ap>KaB/baHa, ann M Ap>kKaB/baHa
Tpehux 3emarba 1 nuua 6e3 gp>kae/baHCTBa. AKUMOHM nnaH 3a [lornaemwe 24 npegsuha mepe
ycMepeHe Ha yHanpehere NpMMeHe 0BOT OKBUpa, ca NocebHUM akLLEHTOM Ha capaftby ca 3eM/bama
nopekna. MoepaTak y 3eMsbe Nopekna nNpeacTaB/ba KibyuHM eneMeHT edpnuKacHOCTU cucTeMa, anm
HeroBa peanusauujay npakcu 3aB1UCKU o capage ca TUM gp>kasama.

Capagra ca 3eM/bamMa nopekna MMa nocebaH 3Hauyaj 3a epuKacHOCT cucTeMa MoBpaTka u
yaabema, jep omoryhasa 6p>y ngeHTnoukaumjy nuua, uagaearbe nyTHUX UCnpasa, opraHusaunjy
noBpaTtka W jauarbe onepaTvMBHe NpUMeHe cropasyMa o0 peagMUcKju. [logaTHM noMaun y jauarby
capafte ca 3eM/baMa Mnopeksia yousbMBM CYy U KPO3 pervoHanHe n MmeflyHapoaHe uHuuuvjatuee,

18

https://www.bing.com/search?pglt=41&qg=cokta+myn&cvid=6e679f17b3cd4f9696a39023c37a2931&gs_lcrp=EgRIZGdIK
gYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QcY_FXSAQg1NDM1ajBqMagCALACAA&FORM=ANNAB1&PC=U531
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nocebHoO Kpo3 npojekat ,lNoaplika 3emM/bama 3anagHor bankaHa y opraHM30BaHOM MoBpaTky Yy
3emsbe nopekna“ (WBRM), koju ce peanuayje y3 nogpLuky ICMPD-a. %

Kapa je peu o capagwun ca PPOHTEKCOM, ocTtBapeH je 3HauajaH Hanpegak y oBOj chepu.
Capapgra Penybnnke Cpbuje ca EBpornckoM areHUUjoM 3a rpaHmMyHy 1 obancky ctpaxy (Frontex)
pasBujana ce nocreneHo, Kpo3 BuLle dasa Koje ogpa>kaBajy LUMpe npoLece eBPONCKMX MHTerpaumja
y okBupy [llornaema 24. OBa capagma obyxBaTta npaBHO-MHCTUTYUMOHANHO Yycknahueame,
onepaTtMBHO [fenoBare Ha TepeHy, Kao u ydewhe y permoHanHuUM nporpaMmmma ynpas/barba
Murpaumjama.

Npea ¢aza capagre Moxe ce Be3zatn 3a 2009. rogunHy, Kaga je ycnoctae/beH pagHW apaH>XXMaH
n3mehly MuHucTapctBa yHyTpawrux nocnoea Penybnuke Cpbuje n ®PpoHtekca. OBaj obnumk
capafhe Huje nogpasyMeBao M3BpLUHa oBnawhewa areHuumje Ha Teputopujmu Cpbuje, ann je
oMoryhmo pasmeHy MHpopmaumja, ydyewhe y aHanmsamMa pu3nka U yK/bydmBare y obyke u
pervoHanHe nHuunjatmee.?'

KrbyuyHM Mckopak y npaBHOM CMUC/TY NMpeAcTaB/ba 3ak/byyerbe NPBOr CTaTyCHOr cnopadyma uamMehy
EBponcke yHuje n Cpbuje, koju je objaBbeH 2020. roaunHe. OBaj cnopa3ym omoryhuo je
pacnopehuBare TMMoBa ®poHTekca y Cpbuju, annm UCK/bYYMBO Ha rpaHuuaMa ca apykaBama
unaHuuama Eeporncke yHuje.?? Taj orpaHnyeHn goMeT 610 je nocrneauLa Tagalltber npaBHor okeupa
EY, sacHoBaHor Ha Ypeabum ns 2016. roguHe.

OnepaTuBHa npuMMeHa OBOr criopasyma 3anouyeta je 2021. rogumHe nokpeTakbeM 3ajefgHunyke
onepauuje ,,Joint Operation Serbia — Land 2021% Ha rpaHunum Cpbuje n Byrapcke.® Y okBupy ose
onepauuje, aHra>kopaHu cy cny>xbeHuun 13 BULIe Ap>kaBa 4dnaHuua EY, a ycrnocTaB/beH je u
NoKanHW KOOpAWHaUMOHM ueHTap. lNpema 3BaHM4YHMM m3BelwuTajuMa OpoHTeEKca, TOKOM OBe
onepauuje eBUAEHTUPAHU CY CyYajeBu nperynapHuMx npenasaka rpaHuue, Kpujymyapema /byau,
Kao 1 pasnnuutn obamum npekorpaHUUHor KpuMmnHana. Osm pesyntatu ykasyjy Ha nocTteneHo
jayame onepaTMBHE AMMeH3Uje capakbe.

NapanenHo ca TuM, nseeluTajmn EBponcke komucuje y oksmpy lNornaemwa 24 nokasyjy aa capagra ca
dpoOHTEKCOM HWje nMocMmaTpaHa W3050BaHO, Beh kao geo wwuper npoueca pedpopMe cuctemMa
ynpae/bakba MUrpauuvjama v rpaHuuyama. Y maBewTajy o Hanpetky Cp6buje 3a 2023. roguHy
HarnawaBa ce noTpeba 3a pa/mbuMM ycknahuBakweM BU3HE MONUTUKE, jadakbeM cuUcTeMa
perucTtpaumje MurpaHata, yHanpeheweM asunHux npoueaypa um noeehaweM kanauutetra 3a

20Y okBMpY OBOI MEXaHW3Ma, TOKOM 2024. roauHe aedbuHUCaAHU cy NPUOPUTETU capaatbe y 06nacTu opraHnM3oBaHor U
no6poBo/bHOr NoBpaTka, jayarba o4HOCa ca 3eM/baMa Mopekna U pas3Boja Kanauuteta Ap>kaBa pervoHa, y3 akTMBHO
yyewhe nHctuTyumja EBponcke yHuje, ap>kaBa ynaHuua, @poHTekca u Apyrmx peneBaHTHUX akTepa. [NocebaH 3Hauyaj
vMane cy M TeXHWYKe KOHcynTauuje ca aenerauujom baHrnagewa, ycMepeHe Ha yHanpehewe capaghe y obnactun
nospartKka v LUMper ynpas/bakba Murpaumnjama. Y ToMm cMuciy, aHann3a nokaayje nocteneH npenas ka CTpyKTypupaHujeM un
ornepaTuBHMjeM NpucTyny y obnacty noepaTtka, Koju cee BuLle obyxBaTa NpakTUYHY capagky ca 3em/baMa nopekna u
MehyHapoaHVM napTHepuMma.

2 Frontex, Cooperation with Western Balkans, pocTynHo Ha: https://www.frontex.europa.eu

22 European Union, Status Agreement EU-Serbia, Official Journal L 202, 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2020:202:TOC

2 Frontex, Frontex expands presence in Western Balkans, 2021: https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-expands-presence-in-western-balkans-with-operation-in-serbia-9WRMiW

24 Frontex, Consolidated Annual Activity Report 2021: https://prd.frontex.europa.eu/wp-
content/uploads/2022.5966_en_reg.pdf



https://www.frontex.europa.eu/
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https://prd.frontex.europa.eu/wp-content/uploads/2022.5966_en_reg.pdf?utm_source=chatgpt.com
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noepatak.”® ¥ MCTOM KOHTeKCTy, NocebHO je MCTakHyTa Ba)KHOCT 3aK/by4eta HOBOI CTaTyCHOr
cnopasyma ca PpoHTEKCOM.

Paznor 3a TO nexu y orpaHuvyerMMma npBor crnopadyma. Hawume, oH Huje omoryhaBao
pacnopehuBare PpoHTEKCA Ha rpaHuuama Cpbuje ca gp>kaBaMa Koje Hucy unaHuue EY, wro je
npeacTaB/bajsio 3Ha4YajHO OrpaHNYeHe y KOHTEKCTY MUIpaLMoOHMX TOKOBa Ay>K 3anagHobankaHcke
pyte. Ctora je EBponcka yHuja 2022. rognHe NoKpeHyna rnperoBope o HOBOM crnopasyMy, Koju je
ycarnalieH noyetkoM 2024. rogmHe.?®

HoBwu ctaTycHuM crnopadyM notnucaH je 25. jyHa 2024. rogmHe v NpeacTaB/ba 3HavajaH Kopak Ka
nponoyb/mmeamwy capagkwe. OH omoryhaea pacnopehuBare npunagHuka CrtanHor kopnyca
dpoHTekca Ha uenoj Teputopnju Cpbuje, ykbyuyjyhn 1 rpaHuue ca gp>kaBama Koje HUCY YnaHuue
EY.? OBa npomeHa ykasyje Ha npenasak ca orpaHMYeHe rpaHUYHe capagre Ka cBeobGyXxBaTHOM
Mozeny 3ajefHUYKOr ynpas/bakba MUrpaumjama.

Mopaum EBponcke komucuje nokasyjy aa je PpoHtekc Beh npe cTtynarba Ha cHary HOBOr cnopasyma
6uno onepatmeHO NpucyTaH y Cpbujun, ca suie og 100 cny>kbeHnka pacnopeheHnx Ha rpaHuLLaMa ca
Mahapckom u ByrapckoM.?® VctoeBpemeHo, y LwwinpeM pervoHy 3anagHor bankaHa 6uno je
aHra>xoBaHoO BMLLE CTOTMHa nNpunagHuka areHumje, WTo NoTephyje 3Havaj permoHa y MUrpaumMoHoj
nonntnuu EBponcke yHuje.

Mopen 3ajegHUuUKMX onepauuja, capagrba Cpbuje n GpoHTeKkca oaBuja ce N KPO3 pernoHasnHe
nporpame nogpuike. JenaH oA HajaHa4vajHMjuX je nporpam ,,EY permoHanHa nogpluka cucteMmma 3a
Murpaumje Ha 3anagHoM bankaHy“, y okBupy kora ®pOHTEKC y4yecTByje 3aje4HO ca ApYyruMm
MehyHapoaHUM opraHusauumjama.?® OBu nporpaMm obyxeartajy TeEXHUUKY orpeMy, obyke, jauatrbe
MHCTUTYLMOHaNHNX kanauuteTa n yHanpehere cuctemMa ynpaesbatba rpaHuL,amMa.

Y uenuHn nocMmaTpaHo, capagta Cpbunje ca PpoHTEeKCcOM Nokaayje jacaH TpeH4 MHTEH3VBMpPatba
n npoaybmuBara. Of MHUUMjanHe capafte 3acHOBaHe Ha pa3MeHn MHdopMauuja, oHa je
npepacna y MHCTUTYLMOHaNn30BaHN U onepaTUBHO pa3BujeH CUCTEM Koju obyxBaTa 3ajegHUYKe
onepaumje, MPUCYCTBO Ha TEPEHY M MHTerpaumjy y eBpOrnckuM CUCTEM yrnpae/batba rpaHuuama.
VictoBpeMeHO, oBa capagta ocTaje TECHO NoBe3aHa ca ob6aBe3ama m3 lNornaema 24, LWITO yKasyje
Ha HEeH cTpaTelwlky 3Havaj y npouecy npuctynarwa EBpoOnckKoj yHWju, a OCHOBe Te capaahe
noctae/beHe cy y CTpaTternju 3a ynpae/batbe MUrpaumjama.

Kapna je pey o ycnocTaB/baky jeanHcTBeHe 6a3e nogaraka o BU3amMma U BUSHOr UH¢GopMaLUuoHor
cuctema, Pa3Boj B1U3Hor nHdopmaumnoHor cmucrtema (VIS) y Cpbuju npencrap/ba BaXkaH CErMEHT
npouecaycknahuneara ca npasHMUM TekoBMHaMa EBponcke yHuje y okBupy lNornaemwa 24 -, lNpaBga,
cnobopa n 6e3begHocT”. Y noyetHoj dasun, cucteM je 6MO OrpaHUYUeH y norneny NoBe3aHOCTU
OMNN0MaTCKO-KOH3ynapHMUX NpeacTaBHULLTaBa U NpUCTyna LeHTpanHuMm 6a3ama nogaTaka, LWTo je

25 European Commission, Serbia Report 2023: https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_695_Serbia.pdf

26 Council of the European Union, Negotiations on new Frontex agreement:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7900-2024-ADD-2/en/pdf

27 European Commission, EU signs agreement with Serbia, 2024: https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-signs-
agreement-serbia-strengthen-migration-and-border-management-cooperation-2024-06-25_en

2 NcTo

2 EU za tebe, Upravljanje migracijama: https://www.euzatebe.rs/rs/sektori/upravljanje-migracijama/o-sektoru EU
Regional Support to Protection-Sensitive Migration Management Systems in the Western Balkans (pa3a 1,2 n 3)
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YOUeHOo 1 y paHUM usBeluTajuma EBponcke kommcunje®. KibyuHu Hanpeaak ocTBapeH je y nepuoay
04,2016. 0o 2020. rognHe, Kaga je VIS nocteneHo NpoLvpeH U MHTErPMUCaH ca ApYrMM peneBaHTHUM
cucteMmMa, ykmydyjyhmn 6ase nogataka o cTpaHuuMa v Mmurpaumjama. lNpema mssewTajyuma o
peanusaumjn aktMBHocTu 3a [llornaebe 24, oBaj nepuop KapakTepulle MHTEH3MBHA TEXHMYKa
Hagorpagra CUCTEMa, afiM U UCTOBPEMEHa Kallkerba Yy HOPMaTMBHOM YycknahuBamwy BU3HE
nonutunke®.

Oo 2020. rognHe, npeMa HanasuMma EBponcke Komucuje, CMUCTEM je MOCTAo0 y NOTMYHOCTU
onepaTtMBaH y CBMM AWM/IOMATCKO-KOH3yNnapHUM npeacTtaBHuwTBuMMa Cpbuje, WITO O3HayaBa
3aBplUeTak K/byyHe TexHuuke ¢ase passoja®’. HakoH Tora, ¢$okyc ce rnomepa ca umarpagre
nH$pacTpykType Ha ycknahmeare npouenypa v BU3HeE NonmMTuke ca npasom EY.

Y HOBUjUM u3BeLLTajuMa EBponcke kKoMUcKje n aHannsamay okeumpy lNornaema 24, uctude ce aje
VIS ¢yHKumoHanaH, ann ga Bu3Ha nonutnka Cpbuje ocTaje oennmMmMUHo ycknaheHa ca BU3HUM
pexxmMmoM EBpornicke yHuje. [NocebaH n3asos npeacrtap/ba 04CTyNarme y BUSHUM pexxmMmnma npema
nojeanHMM TpehnM 3emMsbama, Kao 1 HernoTrnyHa npuMeHa BusHor kogekca EY®.

MN3BewTajy MuHMcTapcTBa 3a €eBpONCKe WHTerpauuje popaTtHo ykasyjy ga ce VIS He Moxe
nocmaTpaTu M30/10BaHO, BEh Kao [4eo0 LWMper cucteMa ynpas/bamka Murpauuvjama n 6e3begHocHe
nonutnke. KOHTUHyMpaHO M3BeLLTaBakbe Nokasyje Aa, Mako je TeEXHUYKa UMNnneMeHTalmnja cuctemMa
y BEeNuMKOj Mepwu 3aBplUleHa, fa/buM Hanpegak 3aBUMCKM 04 HopMaTtuMBHOr ycknahuBarba W
MHCTUTYLUMOHaNHNX pedopmMu.

Cp6buja je ycnewHo pa3Buna ¢pyHKLMOHANaH BUSHU MHPOPMALLMOHM CUCTEM, alv HberoBa NyHa
MHTEerpaumja y eBpONCKM CUCTEM 3aBUCU of Apasber ycknahupawa BU3HE MNOMUTUKE U
npouepypa ca ctaHgapauma EBponcke yHuje.

Kaga je pey y yHyTpawikbuM MUrpaumjama, nmtare KOHTPone oBMx Tokoea, CTpaTermje je Besana
3a acrekT pacTa 3anoL/bUBOCTN OAHOCHO NPMMEHE Mepa akTUBHE NMOoNTUKE 3anoL/baBatrba. Tpeba
uMmatm y Bmay, Aa je Crtpartermja Hactana y BpeMeHy KOHTUHYMpaHOr pacTa He3arnoCNeHOoCTU Yy
Cpbujun. Tako je, BpxyHal, 6poja He3zanocneHmnx nuua y Cpbuju 6mno 2013. roanHe, 6013y 716.000
nuua, yT ctony o 22, 1%. gaHac je ctona He3anocneHoctTn y Cpbuju ncnoa 10%, a ykynaH 6poj
He3anocneHux y 2025. roguHn je ucnog 280.000 ocoba. Peu je o 3HauajHOj NnpoMeHU TpeHAaa,
YCNOBJ/bEHOT, NMpe CBera EKOHOMCKMM pa3B0jeM 3eM/be O4HOCHO NOPacTOM NpPMBPEAHE aKTUBHOCTN.
Mnak, npo6eM HeraTMBHMX TPEHA0BA YHYTpaLLbUX MUrpaumja je ocTao. PeneBaHTHa UCTpaXknBakba
nokasyjy ga ceera 35 onwTtnHa y Cpbuju mMmajy no3nTMBaH cango YHyTpallkbUX MUrpaumjcKux
TOKOBa, rge npegmadve 6eorpaacke onwiTMHe, AOK Makba MecTa W rpagoBu cpefre BenvnHe
3Hau4ajHo ocehajy HeraTneHe edpekTe yHyTpaLlbUX MUrpaunjcKnx Tokoea. M gasbe je npucytaH TpeHa
npecesbaBatba jyr-ceBep, nputucak Ha Behe ypbaHe UenuMHe, LITO ce AewaBa Yy KOHTEKCTY
HepaBHOMEHPHOr pernoHanHor passoja.*

30 EBponcka koMucuja, N3eeLuTaj o HanpeTky Cp6uje, 2010.

31 i3BeLUTaju 0 peannsaumjn akTMBHOCTY 3a Mornasme 24, MMHUCTapPCTBO 3a €BPONCKe MHTerpaLmje
32 EBponcka koMucuja, NaeelTaj o Cpbuju, 2020.

33 EBponcka koMucuja, NaeelwwTajn o Cpbuju, 2022-2025.

34 Nikitovié, ‘Viseslojna priroda depopulacije u Srbiji — noviji trendovi i izgledi’.
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Mutake yHyTpawbnX MUrpaLuja octaje BeIMKM usasoB, MMajyhi y Buay cno>xeHoct npobnema n
dakTopa Koju BMLIEOELEHN]CKN YTUYY HAa MUrpaumje cTaHoBHULWTBA Cpbuje y npeauy jyr-cesep,
O HOCHO Ka BennkKnM rpagosmmay Cpbujn.

S
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Kaga je pey o yHyTpawbuM MUrpaumjaMma, nutakbe KOHTPOsie 0BMX TokoBa CTpaTermja eKOHOMCKMX
mMurpaumja Penybnmke Cpbuje noctaB/ba Npe cBeray Be3n ca acfnekToM 3arnoL/bUBOCTU, OA4HOCHO
NPMMEHOM Mepa aKTUBHE MNOINTUKE 3anoLu/baBarba. TakaB MPUCTYN YCNOB/bEH j€ KOHTEKCTOM Yy KOMEe
je Ctpaternja goHeta, y nepuogy mM3pasmTo BMCOKE He3amnoc/eHOCTU, Kaga je dpokyc 6mo Ha
nosehamy yyelwwha CTaHOBHULUTBA Ha TPXKULLUTY paja Kao K/by4YHOM MHCTPYMEHTY 3a ybnaxkaBare
MUTpaLMoHMNX NpuTnucaka.

Nako je y MehyBpeMeHy AoLu10 A0 3Ha4vajHor nobosbluatba NokadaTtesba TpXKMLTa paga, ykibydyjyhu
CMarehe CTOMe He3anocneHOoCTWM W yKynHor 6poja He3anocneHux navua, OCHOBHU M3a30BU
YHYTpaLLUbUX MUTrpaLvja ocTann cy HeNpoOMeHeHN.

AkuuoHu nnaH 3a cnpoeoherwe CTpatermje o eKOHOMCKMM MUrpaumujama 3a nepuog 2021.-2023.
roguHa npeaBuha Mepe Koje ce opHoce Ha yHanpehewe ynpaB/bakha YHYTpalUHbUM
MuUrpauujama, npe ceera Kpo3 MnoBe3vBare MOAUTMKA 3anoll/baBarkba Cca LUMPUM PasBOjHUM
nonntMkama u jadarwe MHCTUTYUMOHanHe KoopauHauwuje. Ma3BewTaj o cnpoBohery AKUMOHOr
nnaHa®* 3a Ll 6 nokasyjy Aa cy akTMBHOCTM peanuaoBaHe npe cBera y AOMeHy KoopauHauuje,
nnaHvpamwa M yHanpeherwa 3Haka O MUrpauMoHMM KpeTarbmMa. Peanumsaumja je obyxBatumna
KOHTUHYMpaHo nHpopmmcare KoopamnHaumoHor Tena o Toky  epektruma cnpopoferwa Ctpateruje
1 AKUMOHOI MfaHa, akTMBHOCTM YCMEpPEHe Ha yK/byudMBame KOHLLeNTa eKOHOMCKMX Murpaumja y
pa3BOjHE MONNTUKE Ha HALMOHAa/NHOM UM /IOKaAJHOM HMBOY, Kao M jadare KoopAauHaumje namehy
NnoKanHux akTepa, yk/bydyjyhm caBete 3a Murpaumje M caBeTe 3a 3anolw/baBarbe. Takohe cy
peann3oBaHe akTMBHOCTM YCMEPEHe Ha /oKanHW HUBO, YKbyudyjyhu opraHusauymjy gorahaja u
MHMUKMjaTMBa KOje MOBE3yjy MUrpaumje n nokasaHu pasBoj, Kao U aKTUBHOCTM KOje Ce 04HOCE Ha
jayame KanauuTeTa /IoKanHUX akTepa 3a nnaHuvpamwe M cnpoBohere nonutuka y oBoj obnacrtu.
Mnak, aHanuM3a ykasyje ga je MMN/JeMeHTauuja OBOr UW/ba OCTana MNpPeBacxogHO Yy [OOMEHY
MPOLECHUX U KOOpAMHAUMOHUX aKTUBHOCTW, 6e3 pa3Boja KOHKPETHMX MHCTpyMeHata Koju 6u
oMoryhmnu gupekTHoO ynpaB/bakbe UM yCMepaBakbe YHyTpalluktbUX MUrpaunoHmx TokoBa. OBakBa
noctaBka ykasyje Ha OrpaHu4yeH [OMET Mepa Koje Ce ocrarbajy WCK/bYUMBO Ha MOAUTUKY
3anow/baBara, y YC/OBMMa Kajda Cy YHyTpallkbe Murpaumje npe cBera yYC/IOB/bEHE LUMPUM
CTPYKTYPHUM U PErMOHaNHMM Pa3BOjHMM HeEpaBHOTEXaMa.

Y ogHOCy Ha Mepy Koja ce 04HOCU Ha yCNoCTaB/bake NOMNTUKE 3amnoLu/baBama CTpaHaua y cknagy
ca noTtpebama TpXXULUTa paga 1 npuHuMnmMa cnoboge Kpetara pagHe cHare, aHanu3a nokaayje ga
je TokoM nepuopa npuMmeHe CTpaTermje nocteneHo pas3BujaH GIEKCUOBUIHUNU U MHTETPUCAHUjU
CUCTEeM npucTyna TPXXULWTY paaa, Kpos yeoferwe jeANHCTBEHE A03BOE, AUTUTann3aunjy noctynaka
N pa3Boj MexaHm3ama 3a npahere notpeba TpXuUWTa paga, y3 3aap>kaBarbe KOHTPOSTHUX
MexaHu3ama n MmoryhHocTu npedepeHumjanHor npuctyna 3a gebunymrtapHa 3aHmMMama.y nepmoay
npe nMaMeHa 3aKoOHOA4AaBHOI OKBMpa M3 2023. rogMHe, cMCTEM 3anowwbaBarba cTpaHaua® y

3Shttps://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.minrzs.gov.rs%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles
%2F202206%2FGodi%25C5%25A1n]i%2520izve%25C5%25A1taj%25200%2520sprovo%25C4%2591enju%2520Akciono
£%2520plana.xls&wdOrigin=BROWSELINK

3¢ MNornepaTv 1 cagp>KnUHy peanuaaluje uumba 3, Mepe Koja je JOHOCU Ha CTBapakbe YC/I0Ba MHETrpaLmjy cTpaHaua


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.minrzs.gov.rs%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F202206%2FGodi%25C5%25A1nji%2520izve%25C5%25A1taj%2520o%2520sprovo%25C4%2591enju%2520Akcionog%2520plana.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.minrzs.gov.rs%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F202206%2FGodi%25C5%25A1nji%2520izve%25C5%25A1taj%2520o%2520sprovo%25C4%2591enju%2520Akcionog%2520plana.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.minrzs.gov.rs%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F202206%2FGodi%25C5%25A1nji%2520izve%25C5%25A1taj%2520o%2520sprovo%25C4%2591enju%2520Akcionog%2520plana.xls&wdOrigin=BROWSELINK
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Peny6nuuu Cp6unjn 6mo je sacHoBaH Ha pa3aBojeHOM pe>kuMy ogobpaBakwa 6opaBKka U paga, y
cknagy ca 3aKOHOM 0 3arolu/baBaky cTpaHaua®’

HaBeneHu mMogen pasgBojeHoOr perynmcamwa 6opaBka M paga CTpaHaua U3MEeHEH je M3MeHaMma
3aKoHOAaBHOr okBMpa n3 2023. roguHe, KojuMa je yBe,eH jeAMHCTBEHM NOCTyNaK oaNyyumBama
0 NnpuBpeMeHOM 60paBKy 1 paay, OAHOCHO jeaUHCTBeHa Ao03Bosa. Ha oBaj HaUMH ycnocTaB/beH
je MHTerpmcaH cmcTeM y KojeM ce nutarbe 6opaBka U NpucTyna TPXKULLITY paga pa3martpa y OKBMpy
jeAHoOr ynpaBHOr NocTynka, y HagnexxHoct MMHUCTapcTBa yHyTpalUbMX MOC/0Ba, Y3 YK/byUMBaHe
HaumoHanHe cny>x6be 3a 3anoLu/baBarbe y Aefny NpoLeHe NCNYHEHOCTHN ycoBa 3a pad.Y okBupy
0OBaKO NOCTaB/bEHOT CMCTEMA 3a4P>KaHU CY KIbyYHN MEXaHU3MU KOHTPO/IE, NMpe CBera TecT TpXKuwTa
paga v npoLeHa NCNyHeHOCTW YC/I0Ba 3a 3anoLu/baBakbe, asiv Cy MCTOBPEMEHO YBEAEHU €1EMEHTU
Behe ¢dnekcmbunHocTtun, ykbydyjyhn MoryhHOCT NnpoMeHe mocnogaBua, NPOMEHE OCHOBA paga u
aHra)koBarba KOf, BMLLE NMOC/04aBalLa TOKOM BaXkera 403B0OJIE, Y3 CarnacHOCT HagnexXHUX opraHa.
McToBpeMeHo, 3agp>kaH je gudepeHumMpaH NpUCcTyn TPXXMLLTY paga Kpo3 KaTeropuje ctpaHaua koje
MMajy npaBo Ha papg 6e3 npubasmatba jeaUMHCTBEHE A03BOME, YKbyUuyjyhu nuua ca ogobpeHnm
CTaNHUM HacCTakeHEM, NnLa ca 04006peHMM a3uioM UM NPUBPEMEHOM 3alUTUTOM, TpaxkmoLe
asuna nop oapeheHMM ycnoeBuma, Kao M nuvua koja 6opaBe MO OCHOBY cnajakba nopoauLe,
CTyanpama, Hay4yHOo-UCTpaKMBauKkor paga v gpyrmx nocebHux ocHoga.

Y uumy yHanpehemwa npuctyna nHbopmauymjaMma n ePpmKacHOCTM NOCTynaka, YCNOCTaB/bEH je U
jeAnHCTBEHN MHPOPMaLUMOHO-agMMHUCTPaTUBHU nopTtan ,,Welcome to Serbia“, koju omoryhaBa
CTpaHuMMa npuctyn MHbopMaunjama M MNokpeTarbe NOCTynaka enekTPOHCKUM MyTeM, uYMMe je
noesehaHa TpaHCNapeHTHOCT M NPeABUAMBOCT CMCTEMA.

HopmaTuBHM OKBUP, Ca apyre ctpaHe, npegsuha moryhHocT yBohera npedepeHumjanHor npuctyna
3a ogpeheHe KaTeropmje cTpaHaua U 3aHMMama. 3akKOH O 3aMnol/baBaky CTpaHaua rnponucyje aa
Bnaga Moxe ga n3yaMe ogpeheHe kaTeropuje crpaHaua ca gedpuuuTapHUM 3aHMMambkMa o[,
npMMeHe TecTa TPXKMLLUTa paja U APYrMx orpaHnyerba, y 3aBUCHOCTM 04, CTakba Ha TPXKMLITY paga u
y3 NpeTxogHo Mulberwe CounjanHO-eKOHOMCKOr caBeTa. Mako je TMMe ycnocTaB/beH MpaBHU
OCHOB 3@ MUrpauMoHy MNOMIMTUKY 3acHOBaHy Ha noTpebamMa TpXulwTa papa, y aHannsnmpaHoMm
nepuoay Huje ycrnoctaB/beHa jeAMHCTBEHA, jaBHO AOCTYMHa N1cTa AedULUNTapHUX 3aHMMarba, HATK
je 'y moTnyHocTu onepaumoHann3oBaH npedepeHunjanHn CUCTEM, YMPKOC UYMHEHUUM [a je
pasBujeHa MeToponornja 3a yrephuearwe gednumtapHuUx 3aHMMama, LUTO yKa3yje Ha nocTojarbe
KOHLLeNTyanHor okBmpa.

Mepy koja ce ogHOCK Ha CTBapare yc/noBa 3a OApP>XKUBU noBpaTak usbernuua v MHTerpauujy
nsbernuua, oap>KMBM NOBpaTak MHTEPHO paces/beHUX NMua u no6osswiarwe ycnosa >kmusota NPJ1
[OK Cyy pace/beHULLTBY, HajuencxogHuje je carnegatv Kpo3 Hanase Ex post aHanuze CtpaTerunje
3a peluaBarke NUTakba nabernmua M MHTEpPHO paces/beHUux numua 3a nepuopg 2015-2020, koja
npeacTtas/ba HajcBeobyxBaTHMjM M3BOP NogaTaka u oleHa y oBoj o6nacTu. Y okBMpYy OBe aHanmse
M3OBOjEHU CYy CaMO K/byYHW Hanasu of 3Hauaja 3a carfejaBarbe peanuaauumje Mepe y OKBUpYy
CtpaTtermje ynpas/barba Murpauuvjama. Hanasm nokasyjy ga je Hajehu crteneH ocTtBapeHOCTU
NOCTUIHYT y o6n1acTn HTerpaumje, npe cBera Kpo3 cTuLarbe gp>KaB/baHCTBa, NPUCTYN NpaBMMa r
peanunsaumjy nporpama ctambeHor 36pumaBama, ykbyuyjyhn PermoHanHm ctambeHu nporpam Kao

37
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K/bYYHU MHCTPYMEHT TpajHUX pellera. MictToBpeMeHo, ex post aHannaa ykasyje ga cy oOMeTn Mepa
y Oeny Koju ce oQHOCK Ha OAp>KMBW MoOBpaTak y 3Ha4yajHOj MeEpW 3aBUCUAU O, MOSIUTUUKUX W
WHCTUTYLIMOHA/THMX YCoBa Yy 3eM/baMa, O4HOCHO MeCTMMa Nopekna, 40K K/byYHW N3a30BU U farbe
ocTajy y obnactn eKkOHOMCKe MHTerpauuvje 1 3anowsbaBama, NocebHO Koa MHTEPHO pacerbeHuX
nnua.

Hoeu cTtpaTtewwkun okemp CTpaTermja 3a pewiaBatwe nutaba nsbernvmua M MHTEPHO pacesbeHUux
nvua 3a nepuopg, 2024-2030. rogmHe noTephyje KOHTUHYUTET NPUCTYNa, anm mn jacHo dokycupa
npuopuTeTe Ha npeocTane CTpPykKTypHe nsasose. CTpartermja nonasm oa YUnrmeHuLe ga je Hajsehu
neo unsbernuyke nonynaumje MHTErpucaH, Te ga ce TexXuwTe Mepa noMepa ka npeocrtanmm
pamwMBMM rpynama, ykiydyjyhu nmua Koja n gasbe HeMajy TpajHO peLlleHo ctaMbeHo nuTamwe, nuuay
pU3nKy 04 CMPOMAaLLTBA 1 COLMjaTHE NCKIbYYEHOCTU, Kao 1 crneumndpmnyHO OCET/bMBE KaTeropuje kao
WITO cy cTapwujn, ocobe ca MHBaNUOUTETOM U NpunagHMum pomcke nonynauuje. KibyuyHm npasuu
[enoBama YCMepPEHU Cy Ha 3aBpLueTak npoueca ctambeHor 36pumaBamba Kpo3 04P>XKMBA peLuea,
yK/byuyjyhn HacTtaBak M Hapgorpagmy nocTtojehnux nporpama, 3aTMM Ha jadakbe EKOHOMCKe
nHTerpauuje ca nocebHMM GOKyCOM Ha 3anoLl/baBatbe U OApP>XXMBE U3BOPE NpMxoaa, yHanpehere
npmcTyna npasmma v ycnyrama, nocebHo Ha /ioKasIHOM HUBOY, Kao M Ha L/baHO AefoBakbe NpemMa
HajparbMBUjUM rpynama yHyTap nonynaumje nsbernmua v MHTEPHO pacesbeHUX nuua. IctToBpemeHo,
HacTaB/ba Cce noApLuka NnospaTky, y3 jacHO Npeno3HaBare orpaHnYyera 1 3aBUCHOCTW 04, ycnoBa y
3eM/baMa, O4HOCHO MecTMMa nopeka. lNocebaH akueHaT CTaB/beH je Ha JIOKaNHM HUBO Kao K/by4HU
NpoCTOp UMI/IEMEHTaLVje, Y3 Aalbe jadarbe yNore NoKanHMUxX akLMOHMX N1aHoBa U KOOPANHALMOHNX
MexaHu3aMa, Kao n 6o/be nNoBe3vBare colmjasiHe, cTamMbeHe M eKOHOMCKe noapLike. YKYMHO
nocMatpaHo, Hoea CTpaTtervja He yBoAM CYLUTUHCKU HOBe npasLe, Beh koHconuayje noctojehu
NpMCTyN U ycMepaBa ra ka 3aTBapamy npeocTanux c/lyyajeBa, ca jacHMM nomepareM $okyca ca
MaCOBHMX peLlerba Ka MHAUBMAYaNN30BaHUM U 04P>KVUBUM peLLernMa 3a NpeocTane KOPUCHUKE.

OnepaumnoHanmsaunja oBakO MOCTaB/beEHUX MpuoputTeTa fasbe je paspaheHa kpo3 npartehu
AKunoHun nnaH 3a nepmog 2025.-2027. rogmHe, KOju KOHKPETMN3Yje Mepe N aKTUBHOCTU YCMEpPEHE
Ha npeocTane notpebe msbernuua U NUHTEPHO pacesbeHUX Nuua® n notephyje Hanase ex post
aHanunse n Hoee CTpaTeruje, nogaTtHo ycMepaBajyhu Mepe Ka 3aTBapamy NpeocTannx nutama, y3
jauarbe 04pP>XKMBOCTU peLlera M MHTerpauuvje y nokanHmMm 3ajegHunuama.

HopatHo, 1 y okBmnpy lMornaemwa 23 cermMeHTa noceBeheHor oCHOBHUM npaBuMa, AKUMOHU NnaH
npenos3Haje n nonoxaj nsbernnua U MHTEPHO pacesbeHUX nuua, ykasdyjyhu Ha notpeby parmwer
yHanpehema HUXOBUX XXKMBOTHMX YC/10Ba KPO3 UHTErpmMcaH npuctyn. Y ToM cMucny, npegeuheHo je
[enoBare Ha ABa KoMMNnemeHTapHa konoceka. Ca jegHe cTpaHe, Harnacak je CTaB/beH Ha
peluaBame cTaMbeHOor NMTara HajyrpoXXeHnjux nopoauua, nocebHO OHMX Koje ce 1 fasbe Hanasey

38 AKUMOHM nNnaH 3agp>kaBa GOKyC Ha 3aBpLUeTKy npoueca ctambeHor 36purbaBarba, anu ra UCTOBPEMEHO jacHuje
nosesyje ca MepaMa eKOHOMCKOI OCHa)XvBatba, npeasuhajyhn akTMBHOCTM ycMepeHe Ha noeehare 3anoLbUBOCTH,
noapLLKYy camMo3anolu/baBamy W yK/bydMBake y flokanHe ekoHoOMcke TokoBe. [MapanenHo ca TuM, nocebHa naxkwa
noceeheHa je HajpambNBUjUM KaTeropujama, Kpos Lu/baHe Mepe coumrjanHe nogpLuke n yHanpehemwe npuctyna ycnyrama.
AKUMOHM NnaH 4oAaTHO jaya ynory nokanHmx camoynpasa Kao K/by4YHUX Hocunaua uMnnemMeHTaumje, Kpos yHanpehere
NOKanHMX akLMOHMNX NIaHOBa U KOOPAMHALMOHNX MEXaHM3aMa, Kao U Kpo3 NoBE3MBakE Pa3NnUmnTX cekTopa, ykby4yjyhu
CTaHOBake, couujanHy 3alTuTy, 3anolu/baBare U obpasoBame. Y Aeny Koju ce ogHOCK Ha noBpaTtak, akTMBHOCTU CYy
yCcMepeHe npe ceera Ha MHbopMucare, NpaBHy U aAMUHUCTPATUBHY NOAPLLKY, Y3 jaCHO Npeno3HaBare orpaHnyera y
norneny ytuuaja Penybnunke Cpbuje Ha oap>XMBOCT noBpaTka. Y LennmHm nocmaTtpaHo, AKLMOHM niaH 3a nepuog 2025-
2027
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KONEKTMBHOM CMeLUTajy, Kpo3 ynarawe 3HaudajHux GUHaHCMKjCKUX cpencTaBa y narpagmy HOBUX
ctaMbeHux jeanHuMLa, Kao 1 Kpo3 obesbehneate rpah)eBMHCKOr MaTepujana, ca LM/bEM 3aTBapama
npeoctannx KoNekTMBHUX UeHTapa. Ca pgpyre cTpaHe, AKUMOHM nnaH npeasuha HacTaBak
cnpoBohera KOMMIEMEHTAPHMX Mepa YCMePEHMX Ha 04 PXKNBY MHTerpaunjy nsbernvua n MHTEpPHO
pace/beHUX n1ua, nNpe cBera Kpo3 nporpamMme eKOHOMCKOI OCHaxkmMBaka M nobosbluara ycnosa 3a
HUXOBO YK/byuMBame Yy OPYLITBEHE M €KOHOMCKe TokoBe. Ha oBaj HauuH, AKUMOHM MNnaH 3a
Mornaeme 23, nako NpMMapHO MNOCTaB/bEH KA0 XOPU3OHTa/IHM OKBUP y 06/1aCTV OCHOBHMX Npaga,
Mnak rnpenosHaje K/by4yHe acnekTe MHTerpauumje n nobosbluamwa ycrioBa >XMBOTa msbernvua u
WHTEPHO pacesbeHMX nNuua, YMMe AOMPUHOCKM OCTBapuBaky OBE Mepe Yy Aeny KOju ce 04HOCK Ha
npucTyn npaBmMa, ctaMbeHo 36puraBame 1 O4PXKMBY MHTETPALN]yY.

Kapa je pey o ycnocTtasbamwy jacHO gedUHUCaAHE HAJJ1EXKHOCTM M NOCTYMNKa y 3anolw/baBakby U
sawTntn rpahaHa Peny6bnuke Cpbuje y nHocTpaHCTBY, 3aK/bydyje ce, Aa je oBa Mepa buna
dokycurpaHa npe cBera Ha 3a0Kpy>X1Barbe HOPMaTUBHOT OKBMpPa, MMajyhuy Buay pesieTMBHO KpaTak
nepuoa 3a keHy peanunsauujy. Y TOM CMUCAY, YUYUHEH je 3Ha4YajaH Hanpenak y OBOM CerMeHty. Y
MUCTOj rogmMHKN y KOjoj je ycBOjeHa n cTpaTtermnja, HapoaHa ckynwTuHa ycBuojuna je 1 3aKoHOM o
3anoLwbaBaky M OCUTyparby 3a cnyyaj HeaanocneHocTu®, weros caapykajje yHanpehusax 2010,
2015, 2017.12021. roanHe. OBMM NpONMNCOM peryancat je nnypanunsam aktepa ogHOCHO Hocunaua
Yy KOHTEKCTY nocpeoBara y 3anolsbaBaky, a To cy HaunoHanHa cnyxba 3a 3anowbaBame U
npueaTHe areHumje. Y TOM CMUC/Y, NOCEANYHO CTpaTernja je MHCUcTMpana Ha Aa/jbeM HacTaBKy
nperosopa M 3akK/byuMBara cropasyMma O coLMja/lIHOM Ocuryparwy ca 3emM/baMa rae rnocroju
nHTepec Penybnuke Cpbuje. NMpema nogaumnma MurpaumnoHor npodpuna 3a 2010. roamny, Cpbuja je
nMana yKynHo sasydyeHux 254 cnopasyMa, [0k je cana Taj 6poj nopacTtao Ha 354, WTo yKkasyje Ha
KOHTUHYMTET HaO/IEXXHUX MHCTUTYLUMja Yy peryincarby npaBa U3 couMjanHOr ocurypama, kako 3a
ap>kaB/mbaHe Cpbuje Koju paae y MHOCTPaHCTBY, Tako U 3a WTo Behu 6poj cTtpaHaua koju'y Cpbuju
3acHMBajy pagHu ogHoc. 3aK/byyYeHU Cy U cnopasyMu o0 3anolbaBamy ca benopycujom, bocHoM m
XepueroBnHoM n CnoBeHMjoM, KaoO U MeMopaHOyYMOM O capagmu y obnactm 3anowsbaBatba ca
MahapckoM. Kaga je pey 0 3ak/byumBatby bmnatepanHux cnopasyma o BU3HUM onakwimuaMma ca
€BPONCKMM 3eM/baMa Koje He MpuMeryjy Yy MOTNYHOCTU LUEHreHCKe MpaBHE TEKOBUHE,
3aK/byymBare cnopasyma O peagMMCUjU K ycarnallaBame CTaBOBa Ca OCTasiMM gp)kaBaMa ca
Kojuma ce rpaHuum Penybnuka Cpbuja, kKao 1 ca gp>kaBaMa BMUCOKOI MUrpaunoOHOr pusuka, Te
nperopapama M 3ak/byunBake crnopasyma O BU3HOj nubepanmsaumnju/onakwimuamMma ca octanamm
3eM/baMa cBeTa o nHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, KibyuHn peadyntart oBe CTpartermje, ocTBapeH je
pocesarbeM 6e3BM3HOTr NyToBama 3a rpahaHe Cpbuje yHyTap 3eM/ba LLUEHIeHCKOT Kpyra, a LWTo ce
ogHocK Ha cBe unanuue EY, kao n Hopeewky, LWBajuapcky u WcnaHg. Tume cy Hanopu y
3aK/by4ymBaky BU3HMX onakLlmua CycnTuMTyncaHu notnyHo nmbepanmnsoaHom cnob6o40M NyToBakba.
MctoBpeMeHo, ycrnocTtaBmbare 6e3BUM3HOr pexuma ca TypckoM, PycujoM, VYKpajuHOM W
BenopycujoMm, yumHuo je Cpbujy 3eM/boM, unju rpahaHm, mory ga nytyjy 6e3 Bm3a y cBe ocTane
eBponcke 3eM/be ocuMy YjeanreHo KpamescTtBo n Penybnuky Npcky. Kapa je ped o 3ak/byunBamy
crnopasyMa o0 peagMuUCKjU U ycarnaliaBatba CTaBOBa ca OCTanMM gp>kKaBaMa ca KojuMa ce rpaHmnuu
Penybnnka Cpbunja, Cpbuja nma 3ak/byueHe cnopasyMme ca CBUM cyceaHUM gp>kasama. NoTpebHo
je HanoMeHyTU, oa je y 0BOM KOHTEKCTY 3Ha4dajaH cropas3yM koju je Cpbuja 3ak/by4ymnna ca EY, koju
ce NpuMekbyje ca cyceaHUM ap>kaBaMma, Koje cy unaHuue EY. majyhu y Buay, MelnaHe murpaumjcke

39"Cn. rnacHuk PC", 6p. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - ap. 3akoH 1 49/2021
4> Murpaumonu npodun Peny6nnke Cpbuje 2010
41 ToanwbK n3BeLTaj 0 cTaky y o6nacTv ynpaebatba Murpaumnjama sa 2024, KNPC, 2025
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TOKOBE W fJas/be ocTaje OTBOPEHO NMuTare 3ak/byyMBarba Cropasyma O peagMucju ca 3em/bama
rnopekna MurpaHarTa, npe ceera ABraHMcTaHoM un MaknctaHoM, Kao MUIPaLNjCKM BUCOKOPU3UUYHUM
3eM/baMa, Kao 1 ca 3eM/baMa appPUUKor KOHTUHEHTAa.

PENNEBAHTHOCT

MocTojun 3HauajaH cTeneH noTepheHe peneBaHTHOCTU, jep NOjeaMHW pe3ynTaTh ykasyjy Aa cy Mepe
6une pobpo ycmepeHe. HajounrnegHunju npumep je ycnoctaB/mbamwbe U GyHKLUMOHUCAHE /TOKaTHUX
caBeTa 3a Murpaumje. YmmweHunua na je Benmkm 6poj oBux tenia opmMupaH 1 na akTMBHO y4ecTByje y
npouecmnMa nnaHupara 1 n3BeLlTaBama nokasyje aa je Mepa Koja ce 0gHOCK Ha AeKoHueTpauujy
ynpae/batba Murpaumnjama 6una agexkeataH oAroBop Ha notpeby 3a jadareM /I0Ka/HOTr HUBOA.
lMpoceyaH 6poj unaHoBa caBeTa 1 HUXOBA CTPYKTYpa, Koja obyxBaTa K/iby4HE MHCTUTYLMje, A04aTHO
notBphyjy Aa je KoHUeNT 61O peneBaHTaH y 0AHOCY Ha CMTOXXEHOCT MUTPAaLIMOHUX TOKOBA.

MehyTnm, aHanmnsa pe3yntaTta NCTOBPEMEHO yKa3yje Ha Ba>kHY HWjaHCy: peneBaHTHOCT Mepa je y
BE/INKOj Mepy NoTBpheHa Ha HMBOY ycnocTaB/bakba CTPYKTYpa, asin He YBEK N Ha HUBOY HbUXOBOT
nyHo ¢yHKUMOHaNHOr genoBara. Toj OueHM AOoNpPUHOCU PparMeHTUpPaHOCT UHCTUTYLMOHANHOT
OKBMpa ynpaB/baHOCTU Murpaumjama u GoKycuUpaHOCTU Tesla Ha MojegMHEe CerMeHTe cuctema
ynpas/marwa Murpaumjama. Ca gpyre cTpaHe, Ha /IOKaJlHOM HMBOY, Mako CaBeTW MOCToje U
dopManHoO QPYHKUMOHULLY, HUXOBE aKTMBHOCTM CYy YECTO peakTMBHE W YC/IOB/bEHE CMO/bHUM
$pakToprMa, Kao LTO Cy KOHKYPCU NN OMPEKTHU 3axTeBM npeMa khma. OBo ykasyje aa je Mepa buna
peneBaHTHa y 04HOCY Ha MHULMjanHU nNpobnem (HegocTaTak IoKasHMX MexaHu3ama), anm ga Huje y
NoTNyHOCTM ogrosopwuna Ha aybsum npobneMm — notpeby 3a KOHTUHYMPaHUM W MPOaKTUBHUM
nenoBareM. [lpyrmm peumma, aHanmsa nokasyje Aa je peneBaHTHOCT CTpaTeLWKMX onpeae/bema y
BE/IMKOj Mepu noTBpheHa, Kao U ga cy CNpoBeAeHe Mepe MPOW3BENe BUA/bMBE pe3ynTate U
ocTBapwuie 3HavajaH yTuuaj y pasBojy cMcTeMa ynpaB/batba Murpaumjama. Mehytum, nutame
[yropoyYHe oAp>KMBOCTU 1 fla/be OCTaje jefaH o4 KibYYHUX n3a3oBa, MMajyhuny Buay Aa je 3a odyBare
W da/bW pa3BoOj MOCTUTHYTUX pe3ynTata HEeOMXOo4HO KOHTUHyMpaHO npunarohaBare CRO/bHUM
OKO/THOCTMMA, Ja/beM pa3Bojy MefjyHapoaHWX M eBpOrncKMx cTaHpapaa, kao u obesbehrBame
cTtabunHe MHCTUTYUMOHAaNHe, KagpoBcKe N pMHAHCHUjCKe NoAPLLKE.

HajpeneBaHTHMjuU pe3yntat y OBOM KOHTEKCTY cCe BMAM KPO3 eBuaeHTaH gonpuHoc Crtparteruje
XOPU30HTaNIHOM 1 BEPTMKANHOM pasBojy y MOAUTUKa ynpae/batba Murpauunjama. CarnegaHo y
LeIMHM, aKTUBHOCTU pa3BujaHe Yy KOHTEKCTYy pas3Boja jaBHUX MNO/MTUKA U €BPOMNCKUX
MHTEerpaumuja, nokasyjy ga je Ctparermja ynpas/bakba MUrpaumjama sagprkasna cHa>kaH yTuuaj
Ha pa3Boj NnonMTMKa U npakce y obnactn Mmurpaumja, yak v oHga Kaga Huje 6una eKCrIMuUUTHO
HaBeAeHa Kao HenocpeaaH OCHOB CBaKe NnojeguHayHe Mepe.

Harbe, nocebHo je BaxkHO yKasaThl Ha eH AOMPUHOC Y NPOoLLecy eBPONCKUX MHTErpaLmja v ANPEKTHY
Be3y ca pesy/itatMMa OCTBapeHMM Yy pas3Bojy BWU3HOI CUCTEMa, yMpaB/bakba rpaHuuama u
ycknahuBara ca eBpOoNCcKMM cTaHAapAuMa npeacTas/ba ANpekTaH pe3yntaT Mepa Koje cy bune
yCMepeHe Ka OBMM LW/beBMMA. Y OBOM CErMEHTYy MOXE Ce FOBOPUTM O BMCOKOj CTpaTeLuKoj
peneBaHTHOCTU, jep MOCTOjM jacHa Be3a u3Mehy Mepa, pesyntata U LWUPUX MOMUTUYKNX
npuoputeTa (pa3Boj HOpMaTMBHOI M 6GunatepasHOr OKBMPa YCMEPEHOr Ha nuTakba pagHor
aHrakmMaHa gp>kaB/baHa U nak nyHe Bu3He nnbepannsaumnje)

PeneBaHTHOCT ce nokasyje y OAHOCY M Ha pes3yntaTe KOju Cy OCTBapeHW y OAHOCYy Ha came
KOPUCHWKe, Mpe cBera, Kaga je peyd O Moausary KanauuTeTa akrtepa YK/byueHMX y npouece
ynpas/bakba Murpaunjama. Ctpartervja ogroeapa n Ha ytepheHe notpebe aktepa. Kaga je ped o
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yHanpehewy 3Hawa, peneBaHTHN U3BeLUTajU, YKadyjy Ha noTpeby 3a KOHTUHyMpaHMM obykama y
obnactu ynpas/mama MUrpaumjama, ykibyuyjyhu v npukyn/bamwe penesaTHUX nogartaka. 3Ha4vajHe cy
n obyke n3 obnacTtu /byackmx npaea, Kako 6M nMoBepeHuuM MOrnmM ga pasymejy n npuMemnsyjy
CTaHgapge 3aluTuTe NpaBa MUrpaHarta n nsbernmua. Y nsselutajy ce takohe Harnawasa notpeba 3a
eayKalujama Koje ce oHOCe Ha PoaHYy PaBHOMPAaBHOCT M €THUUKY paBHOMpPaBHOCT, 1 cn.*> Ha To je
OArOBOPEHO YCMOCTaB/bakbeM WMHCTUTYLUMOHaANHe dopMe Kpo3 opropapajyhn TPEeHWHr ueHTap u
KOHTUHYMpaHe obyke y capatm ca panmunti MehyHapooHUM 1 HauMoHanH1MM akTepuma.

3a pasnnky o Mepa Koje cy yCMepeHe Ha ycrnocTaB/bakbe KOOPANHALMOHUX MEXaHU3aMa, OBe Mepe
Cy OMpeKTHO obnunKoBane K/byydHe nonmtmke y obnactm nHTerpaunje, ynpas/bara HeperynapHuMm
MUrpaunjama n eKOHOMCKMX MUTpaLlnja, WTo oMoryhaBa fa ce huxoBa peneBaHTHOCT carnesa Kpos
KOHTUHYUTET, NpoaybrbmBare 1 andepeHumnjaumjy npmcryna.

Y TOoM cMmucny, y obnactn uHTerpaumje 1M noespaTtka youbMB je npenas of WHULMjanHuX, Lmpe
NoCTaB/bEHUX Mepa Ka UWbaHMUUM MNOMAUTMKaMa YCMEPEHMM Ha pellaBatbe KOHKPETHMX
CTPYKTYPHUX M3a30Ba, AOK CE Y CErMeHTy 3alTuTe rpaHuLe W HeperynapHux Murpaumja
peneBaHTHOCT ornefa y eBONyUnju Ka MHTerpMcaHoMm u pmamkoMm BoheHom npuctyny. Ca gpyre
CcTpaHe, y obnactnma yHyTpalltbMx MUrpaumvja 1 3anol/baBama cTpaHaua, pa3Boj MoanTnKa ocTaje
Mahe KOHCOMNAO0BaH, LUTO yKadyje Aa peneBaHTHOCT Mepa NOCTOjM Ha KOHLLENTya/lHOM HUBOY, anu
[a tbeHa NyHa ornepaumoHanmnsauuja jowl yBeK H1je 40CTUTHYTAa.

E®EKTUBHOCT

Mo>ke ce KOHCTaToBaTW npeny3eTe Mepe OCHOCHO OCTBapeHW pe3yntaTu y 3HayajHoj Mepwu
[ONpUHeNe jayakby UMHCTUTYLMOHANHOTI U HOpMaTMBHOr OKBMpa. To je nocebHO BMA/LMBO Ha
TOKa/HOM HWBOY BNacTW, jep ycrnocTaB/bakeM JfIOKa/IHMX caBeTa 3a MUrpauuje y BeqIMkoM 6pojy
jeomMHuLa nokanHe caMoynpase ykaayje Ha yChneLlHy MMMNIeMeHTaUNjy HOpMaTUBHUX peLuema. To je
jacaH nHoukaTtop ga je MHCTUTyLuMoHanHu mogen npmxsaheH y npakcu. OBo je 3HauvajaH nokasaTesb
ePEKTMBHOCTH, jep yKa3yje Ha cnocobHOCT cucTteMa ga o6e3begn TeputopumjanHy NOKPUBEHOCT U
YK/bYUYEHOCT pefieBaHTHUX aKkTepa.

Mehytnm, aHannsa pyHKLMOHNCAHa OBMX CaBeTa Nokasyje Aa epeKTUBHOCT HUje yjeaHaueHa Ha
HauUOHa/IHOM U IoKasHOM HuUBOY. [lok jedHO HauwoHanHo Teno PapgHa rpyna 3a pellaBame
nMTamka MELLOBUTUX MUTPALMOHNX TOKOBA MOKa3lyje KOHTUHYUTET y pagy U ydyecTanocT ceaHuua,
apyra tena, nonyt KoopgmHaumoHr Tena 3a npahertbe eKOHOMCKUX MUrpauuja, ocTajy nacueHa. V1 Ha
NOKanHOM HUMBOY, YYeCTanocT oAp>KaBarba CeaHuua /IoKanHUX caBeTa U cagpykaj HhUXOBOr paaa,
UeCTO CY YCNOB/bEHU CMO/BbHMM paKTOpMMa, NPe CBera MMrpauMoH1MM NPUTUCKOM Ha caMo jeANHULY
nokasnHe caMoynpaee, ann U KOHKypcuma Koje pacnuncyje Komecapumjat. OBa YnrbeHuMUa ykasyje aa
aKTMBHOCTW caBeTa HUCY yBEK pe3yntaT CUCTEMCKOr U KOHTUHyMpaHor npahewa MUrpaymMoHux
TokoBa, Beh peakTMBHOr pgenoeara. Y cKnagy ca MeTodo/n0rMjoM BpegHoBarba, BMCOKA
ePEeKTMBHOCT NnoapasyMeBa KOHTUHYUTET M NPOaKTUBHOCT y CNpoBof ey Mepa, LLITO Y OBOM c/y4ajy
HMje y NOTMYHOCTN OCTBaApPEHO.

Y norneay octBapuBarba KOHKPETHUUX LUW/beBA, OCTBApPEHW Cy MHOTU jaCHM pe3ynTaTu: pa3Boj
capagwe ca OPOHTEKC-om, pa3Boj BM3HOr MHGOPMAaLMOHOr CUCTEMA, KOHTUHYMpPaAH Pa3Boj
HOPMaTMBHOI OKBMPa KOju Cy Y MOTAYHOCTU PYHKLUMOHANHW. Y Npuaor oBoj TBPAHMW je OCcTBapeHa

42 AHanusza notpe6a noeepeHuka, 2025
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BM3Ha nnbepanmsaunja ca 3emM/baMa LLEHIEHCKOr Kpyra, anm n octeapeHa cnobopa kpetama ca
ap>xasama y Eeponu u ceety. [Npema Henley & Partners Passport Index, koju je rnobanHun nHaoekc
KOju paHrmpa nacotlue gp>kaBa npemMa 6pojy gectmHaumja y Koje lhMxXOBU HOCMOLM MOTy fa nyTyjy 6e3
BM3e nnm ys BuU3y no gonacky cepcrtasa Cp6bujy Ha Bucoko 30 mecTo, WITO je Habosbyn pesyntaty
pervoHy 3anagHor bankaHa.*®

EdekTMBHOCT OBMX Mepa MOXXe ce [gogaTtHO carfiegatm Kpo3 HUXOB AO0OMNPUHOC pas3Bojy
nojegnHayHMX NogCcMCTEMa ynpaB/barba MUrpaumnjama. Y cerMmeHTMMa y Kojuma cy Mepe gosene ao
jacHoO geduHMCaHMX HOPMAaTUBHUX peLlera, OonepaTtMBHUX npoueaypa M GYHKUMOHANHUX
MexaHm3ama (nonyT ynpae/akba FPaHULOM W BU3HE MNOMINTUKE), YOUbWB je BULLM CTeneH
ePEKTMBHOCTH, jep NOCTOjM oMpeKTHa Be3a namehy npenysetmx Mepa u NocTUrHyTux peadynrarta. Ca
apyre ctpaHe, y obnactrMa Koje 3axTeBajy CroxxeHuje n mehycektopcke MHTEpBEHLMje, Kao LWTO Cy
YHYTpallHbe MUrpaumje n eKoHoOMcKa MHTerpaumja, epeKTMBHOCT je Mare U3paxkeHa, LUTO yKadyje Ha
OrpaHM4YeH AOMET Mepa Yy YC/I0BMMaA HELOBO/bHO Pa3BMjEHUX MHCTPYMeHaTa U KOopAUHaLMOHUX
MexaHM3amMma.

E®OUKACHOCT

JepaH on NO3UTUBHMX Hana3a O4HOCK Ce Ha YNHEHMULY [a Cy HauUOHa/MHU U NOKaNIHN EHTUTETHU
ycrnocTaB/beHU yrnaBHoM KopuwheweM nocTojeAnx MHCTUTYLMOHaNHUX pecypca. YnaHoswu
HaLMOHaHUX N TOKaNHUX eHTUTETa A0/a3e U3 PasNUYNTUX AP>KaBHUX MHCTUTYLIMja LUTO yKasyje Ha
paumoHanHo kKopuwhere pyackmx pecypca. OakaB NpUCTyn OOMPUHOCU ePUKacHOCTHU, jep
oMoryhaBa ¢pyHKLMOHNCAkE CUCTEMA Y3 pelaTUBHO HUCKE TPOLWLKOBE. TO je BUA/BUBO Y KOHTEKCTY
MHOIMX Mepa U aKTMBHOCTM: capagra ca PPOHTEKC-oMm, pag Ha 3akbydery bunatepanHux
cnopasyma u cn. Benuku 6poj akTMBHOCTM peanuayje ce 3axBasbyjyhn KanaymtnpaHocTu
MHCTUTYUMja ap>kaBHe ynpaBe. Ca gpyre cTpaHe, yBek Tpeba nmatn ysetn y o63mp, ga obyxsat
cucTeMa ynpae/bakba MUrpaumjama, M3as3oBUM Ca KOjUMa Ce MHCTUTyUMje cyodaBajy, yKasyjy Ha
KOHTUHYUMpaHy notpeby 3a gamsuM yHanpehemweM byacknx pecypca, Kkao y 6pojy cny>xbeHunka, Tako
My ynaramnma y bnxoB npodecrnoHanHu paseoj.

MehyTuM, aHanmn3a ykasyje n Ha ogpeheHe CTPYKTypHe n3a3oBe KOju yTu4y Ha NyHy eduKacHOCT
cucTeMa, nNpe cBera Ha 3HaudajHy 3aBMCHOCT NOjeANHNX aKTUBHOCTU N MexaHn3ama of, NpojekTHOr
dumHaHcunpama. MictoBpeMeHo, NO3UTUBHUM Ce OLEHYje NPUCTYN Koju je oMoryhumo npeHoc pecypca
N NOAPLUKE Ka /IOKASIHOM HMBOY MyTEM pas3/IMUuUTUX KOHKYPCHUX MexaHu3ama u npojekarta, jep je
OOMNPUHEO pasBojy NOKalHUX akTUBHOCTM M BeheM yk/by4dmBaky JfOKanHUX aktepa y obnact
ynpae/bakba MMUrpaunjama,c TUM LITO cy ePpekTU W TakBOr MPUCTyNa YCNOB/bEHU KanaumntetTmma,
3anHTEPECOBaHOCTW, Pacno/iOKUBUM pecypcrMa U HUBOY Pas3BMjeHOCTU MOjeANHUX NOKaNHUX
caMoynpasa.

Y cermMeHTy 3awiTuTe [Ap>XXaBHE rpaHuuUe M MocTynaka npeMa HeperyiapHuM Murpaumjama,
no3MTMBaH Hanas npeacTaB/ba MOCTENEHU Mnpena3ak Ka MHTErPUCaHoM U pPU3MKOM BOheHOM
NpucTyny, Kao U pa3Boj capagme ca peneBaHTHMM MehyHapogHuM akTepuMma. EdukacHocT ce y
OBOM CerMeHTy orfega y ontmMm3aumju kopuwhera pacnonoXXmBUX pecypca Kpo3 6osbe
ycMepaBare KOHTpO/sia WM MHTEpPBEHLMja Ha OCHOBY MpPOLEHE pPU3MKa, CMamery Aynavpara
noctynamwa U yBohewy CTaHOapAM30BaHMX npoueaypa Koje omoryhasajy 6p>ke v yjeaHadeHuje
LenoBame y Npakcu.

43 https://www.henleyglobal.com/passport-index/ranking MpucTtynmbeHo 07.06.2026. roanHe
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Y peny nHterpaumje nsbernmua n MHTEPHO pace/beEHMX N1La, pe3yntaTn cy nocebHO BUO/bUBK KPO3
BMCOK CTENeH NpucTyna OCHOBHMM MpaBuMMa, CTULake Ap>KaB/baHCTBA M 3Ha4dajaH Hanpepak y
ctambeHoM 36puraBamy. EdukacHoCcT Mepa ornega ce y ummbeHUUM ga cy, y3 KOMOMHOBaHe
pPasINUNTMX MHCTPYMeHaTa nogpLuke 1 kopmwhere NocTojehnx MHCTUTYLMOHANHUX MexaHn3ama,
NOCTUTHYTM 3Ha4ajHU pe3ynTaTn y penatMBHO KpaTKOM BpPeMeHCKOM nepuopy, 6e3 noTpebe 3a
ycnocTaB/barbeM NapanenHmx cuctema.

Takohe, y obnacTtu 3anowsbaBatba CTpaHala, YCroCTaB/beH je MoAepaH HOPMaTMBHM OKBUP KOjn
noeesyje 6bopaBak u pag, YMMe Cy CTBOPEHU YCNOoBU 3a edpuKacHuje ynpaB/bakbe €KOHOMCKUM
Murpaumjama mn 6osme ycknahmpawe ca notpebama TpXkuwta paga. EpukacHocT ce ornepa y
nojegHoCcTaB/bery MNpouenypa, ckpahewy agMMHUCTPATUBHUX KOpaka u oMoryhaBawy 6pXxer
npucTyna TPXKULITY paja, y3 3agp>kaBatbe KOHTPOMHUX MexaHu3ama.

OoAP>XXNBOCT

JepaH of Haj3Ha4ajHUjMX NO3UTUBHMX acnekaTa O4P>XKMBOCTM Orfle[a Ce y YAHEeHNLN Aa CY KIbYUYHU
MexaHU3Mu, Kao LUTO cy IoKaJIHN caBeTu 3a MUrpauuje, ycnoctaB/beHU y OKBMpPY nocTtojehux
MHCTUTYLMOHANHUX CTPYKTYypa. YnaHoBM oBux Tena gonase U3 Beh nocrojehnx MHCTUTYyUMja, LUTO
3Ha4uK ga HbUXoBO PYHKLMOHUCAHE HE 3axXTEBA YCNOCTaB/bakbe HOBMX OpPraHnU3aunoHUX jegmHmua
unn 3HavajHo noBeharwe agMUHUCTPaATUMBHUX KanauwuTeta. OBakaB MpucTyn AOMNPUMHOCHK
MHCTUTYLUMOHANHO] OAP>XMBOCTU, jep oMoryhaBa ga MexaHuU3Mu HactaBe ga GYHKUMOHULLY U Y
ycnoBuMa orpaHuyeHmx pecypca. [lopea Tora, 4YmmbeHuUa ga cy HaANeXXHOCTU OBMX Tena
nedunHncaHe y cknagy ca 3aKOHCKUM OKBMPOM A04aTHO jaya hUXOBY AYrOpPOYHY NO3ULMjY Y CUCTEMY
jaBHUX MONUTUKA.

Mnak, aHanu3a ¢yHKUMOHUCata OBUX MexaHM3ama ykasyje [a HWXoBa OAPXKMBOCT HUje Yy
notnyHoctn obe3beheHa. AKTMBHOCTM NOKanHWX caBeTa 3a Murpaunje 4YecTo CYy YC/IOB/beHE
crno/bHUM dakTopuMa, npe ceBera MUrpaLMOHUM MPUTUCKOM, ann U KOHKYPCMMa U MPOjeKTHUM
duHaHcKupareM... IcToBpeMeHO, Ayropo4vHa OAp>KMBOCT OBUX MexaHW3ama 3aBMCU He caMo Of
o6e36ehmBarba PMHAHCUJCKUX U MHCTUTYLMOHANMHUX NpeaycnoBa, Beh 1 o4 KOHTUHYMpPaHOr paga Ha
nogmnsatrby CBECTM O 3Ha4Yajy MUrpaumja kao pasBojHor, gemorpadckor 1 gpyLTBeHOr NUTama, Kao
M 0 yNno3u fokasHuUX caMoynpaBa y ynpas/batby Murpaumjama. YnpaBo cTeneH Npeno3HaBatrba
3Hayaja OBMX TEMa Ha NOKa/ITHOM HMBOY YTUYE Ha CIPEMHOCT MHCTUTYUWja aa 06e36eae KOHTUHYUTET
pafa caBeTa M HaKOH 3aBpLUETKa MojegnHayYHMX nNpojekarta n goHaTopcKkux nporpama. KmwyuHo 3a
04pP>XMBOCT LE/ior cMcTeMa jecte ycrnocTaB/beH MexaHuzam noapluke JJIC kpo3 obesbehumBame
cpeacTtaBa 3a cnpoBofhere akTMBHOCTU NpeaBMheHMX HaLMOHANHMM CTpaTeLLKUM A0KYMEHTUMA Y
obnactn ynpae/barba Murpauuvjama. Osa cpeactBa ce o6e3behyjy Ha pasgeny Komecapujata u
TpoOLLE ce y ckaay ca roguilbyuM NporpaMoM Koju goHocu Bnaga.

Kapa je peu o /myackmm pecypcuMa, MOXE Ce KOHCTaToBaTW Ada MOCTOjM 3HadajaH cTeneH
O4P>XXMBOCTU, jep Ce Mepe ocnakajy Ha noctojehe Kagpose y MHCTUTYUMjaMa. MehyTuM, naeewlTa;j
yKkaayje Ha noTpeby 3a fa/buM jayarbeM KanaumTeTta, LTo 3Ha4u ga noctojehu pecypcu HUCY yBek
[0BO/bHU 3a edurKacHO cnpoBoheme CBMX akTUBHOCTU. [1ocebHO je 3Ha4ajHO LWITO ce oBa NogpLuKa
He 04HOCMU UCK/bYYMBO Ha jadame /byaCcKux pecypca, Beh n Ha pa3Boj ApPYrmx NHCTUTYLMOHANHMUX,
OpraHu3aunoHMX N OoMepaTMBHMUX KanauuTeTa jeguHULA fIoOKasiHe camMoynpaBe HEeOoMNMxo4HWX 3a
nnaHvpame U crnposofeme nonutmka y obnactm ynpas/bakba MuUrpaumjama. YmmweHunua pa ce
HaBeAeHM NporpamMm GpMHaHCKpajy U3 gp>kaBHor bylieTa o4aTHO 4ONPUMHOCK OLEHW a CY CTBOPEHE
npeTrnocTaBke 3a AYropoYHMjy OAP>XKMBOCT U KOHTUHYMPAHO jayare KanauuteTta okanHor HMBoa y



Mpojekar cnposoje

¥ b %‘
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

0Boj o6nactu.* logaTHO, aKTMBHOCTM KOje Cy npeay3eTe Ha MHCTUTYLMOHanM3aumju eaykatuBHUX
aKTUBHOCTW, KPO3 TPEHUHT LLeHTap 1 oaroBapajyhe obyke, noapLuky kpo3s [NporpamMe noactuuaja 3a
cnpoeohere Mepa U akTMBHOCTU® Kojy cnposoau KMPC ykasyje Ha AyropoyHy CApeMHOCT 3a
yHanpeheweM KanauuTeTa akTepa Ha pas/inuuTMM HUBOMMaA BN1acTU.

Mo3nTtmBaH eneMeHT OAP>XMBOCTU ornepa ce y ycknaheHoCcTM Mepa ca nMpouecoM eBpOrCKUX
MHTerpauuja. Mepe koje cy ycknaheHe ca 3axteBuma EBponcke yHuje, nocebHo y okBupy Nornaesma
24, nmajy Behe msrnepe ga 6yny ogp>xkmee. Minak notpebHO je ykasaTnm U Ha noTpeby jauarba,
noMahnx MHCTUTYLMOHANHUX N GUHAHCKUjCKMM KanaumTeTa, NocebHO Ha OKa/THOM HUBOY.

OLLEHA CTPATELLKOI LLW/bA 2 MPEMA UHONKATOPUMA

CL2.1 - O®OyHKUMOHMCAHE MWHCTUTYLMOHA/IHOT M KOOPAWHALMOHOI CUCTEMa YynpaB/baka
Murpaumjama

CreneH OCTBApPEeHOCTN MHAMNKaTopa: Yy BeﬂI/IKOj Mepun oCTBapeH

AHannsa nokasyje ga je MHCTUTYLMOHaNHU CUCTEM Yy BENINKOj MEPU YCMNOCTaB/beH U popManHo
dyHKuMoHanaH. locToju jacHo pedmHMcaHa Mpexka akTepa Koja obyxBaTa UEHTpanHU HUBO
(MmHucTapcTBa, KoMecapwujaT), Kao 1 foKanHU HUBO KPO3 yCMNOCTaB/beHe CaBeTe 3a MUrpauumje u
noBepeHunKe 3a n3bernunue n Mmurpauymje (y aa/bem TekcTy : noBepeHuum ).lNMocebHo je 3HauajHo aa cy
NOKanHW caBeTU LUMPOKO pacrnpocTpakbeHn U Aa rnopes NoBEpPeHMKa YK/bydyjy NpeacTtaBHUKE
K/bYYHUX MHCTUTYLMja (1oKanHe caMoynpase, nonuvuuje, cny>kbm 3a 3anolbaBarbe, coumjanHe
3alUTMTE), LUTO YKa3yje Ha NOCTojatbe NMHCTUTYLMOHA/IHE OCHOBE 3a KOOPAMHUCAHO Ae/0BambE.

OcTBapeHOCT oBOr nHamnkaTopa npumehyje ce y noctojakby MHCTUTYLMOHANTHUX MeXaHM3aMa Koju
oMoryhaBajy gasbn pasBoj cucTeMa, Kao U y ykibydeHocTn Cpbuje y MmehyHapoaHe n permoHanHe
MexaHU3Me capaghe, LUTO A04aTHO AONPUHOCHK jayakby KoopanHauuje 1 yHanpehera kanayuteTa.

CL12.2 — PasBunjeHOCT cTpaTeLlKOr 1 NpaBHOr OKBMpa 3a yrnpaB/bakbe MUrpaumjama
CTteneH ocTBapeHOCTN nHAMKaTopa: Y BeNnmkoj Mepun ocTBapeH

AHannsa ykasyje na Penybnunka Cpbuja nocenyje penatmeHo pa3BujeH U cBeobyxBaTaH cTpaTeLlku
M npaBHM OKBUP Yy obnactn ynpaB/batba Murpaumjama. locTtoje 6pojHU 3aKkoHU, cTpaTernje u
NoA3aKOHCKM aKTU KOju perynuiwly passinymte acrnekTe Murpauuja, ykbydyjyhu ynpab/bakbe
rpaHuuama, asun, noepartak, MHTerpaunjy n pagHy murpaunjy. OBaj oKBUp je y BeNKOj Mepu
ycknaheH ca MehyHapogHUM cTaHgapauMa n npaBHUM TekoBnHama EBponcke yHuje.

MocebHo je 3Ha4ajHO ga cy cTpaTermjcku AoKyMeHTu MmehycobHo noBe3aHu u ga o6e3behyjy
cBeobyxBaTaH NpUCTyn ynpae/baky Murpaumjama. YcknaheHoct ca obasesama u3 lNornaemwa 24
[0[aTHO [ONPUHOCK KBanMTETy OBOr OKBMpa, jep MNOACTMYE KOHTUMHYMpaHo YHanpehewe

4 duHaHucupare no ocHosy Ypeanbe o yrephuBamy lporpama noactuuaja 3a crnposohere Mepa M akKTUBHOCTM
HEeONXxoAHWX 3a jauyare TonepaHumje NpeMa MUrpaHTMMa 1 KanaumTeTa jeauHULUA nokanHe camoynpase y Penybnvumn
Cp6bunjn Ha unjum Teputopmnjama 6opaBe MUTpaHTK Koja ce OHOCU Ha roanLLbeM HUOBY. Ypeaba yceojeHa 3a 2026. roguHy
nocTtynHa Ha https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/viada/uredba/2026/24/1/20260321"Cny>x6eHn rnacHunk
PC", 6poj 24 o, 13. mapTta 20

45 Kpo3s Ypenbe Mporpama noactmuaja 3a cnpoBohere Mepa 1 akTUBHOCTM HEOMXOAHUX 3a jauyatbe ToNepaHunje
npema MurpaHTuMa un KanauyuTeTta jeguHuLa nokanHe camoynpase y Penybnmum Cpbuju Ha umjum Teputopujama 6opase
MUrpaHTtun, 3a 2026. roguHy



Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

3aKOHO4aBCTBa M MOAUTMKA, LUTO je Yy MHOroMe pesynaTt noctojakba CTpartermje 3a ynpas/bame
Murpaumjama.

OcTBapeHOCT OBOr MHAMKATOPa 404AaTHO Ce ornena y YMkbeHUUM ga npaBHU U CTpaTeLlkn OKBMP
HuWje octao Ha HUBoy dopmanHor ypeherwa, Beh ce KOHTUHYMpaHo yHanpehneao Kpo3 yBohere
HOBUX pellera W npunarohaBare noctojehux MHCTpyMeHaTa, nocebHo y obnactuma pagHux
MuUrpaumja, ynpae/barba HeperynapHmMM Murpaumjama, cmcteMa noBpartka U peagMucuje, Kao u
MHTerpauuje nsbernmua n MHTEPHO pacesbeHnx Nuua. Ha taj HaumH o6e3beheHa je Beha yHyTpallurba
NOBE3aHOCT Pa3INYNTUX CerMeHaTa cucTeMa U NocTeneH npenasak Ka MHTEerpmMcaHoM npuctyny
yrnpae/bakby MUrpaumnjama, koju obyxearta n gyrotpajHa nuTarba MHTErpauuvje n oap>XXMBUX peLuetba
3a usbernmue n NPJI.

K/bYYHU HAJTA3U U NMPEMNOPYKE

Ha ocHOBY oueHe nojeanHauyHUX MHAMKATOpPa MOXE Ce 3ak/byymnTu fa je CTpaTewku unmb 2 —
Pa3Boj cuctema ynpas/bata MuUrpalmvjama ocTBapeH y Be/IMKoj Mepu. TOkoOM nepuoga npMMeHe
Ctpartermnje ycnocrtaB/beH je cTabunaH MHCTUTYLMOHANMIHMN N KOOPAWHALMOHM OKBUP YNpaB/baka
MuUrpaumjama, 3aCHOBaH Ha jacHO ebnHUCaHNUM HagNEXHOCTUMA MHCTUTYLUMja Ha HALMOHAaIHOM
M NOKa/HOM HWBOY, Kao M pa3BUjeHMM MexaHu3MKMMma capagme. ictoBpeMeHo, 3Ha4ajHo je
yHanpeheH cTpaTellkn n npaBHWU OKBUP, KOju je nocteneHo ycknahmeaH ca MehyHapogHUM
cTaHpapavMa W npaBHUMM TekoBMHaMa EBporncke yHuje, y3 KOHTMHyMpaHO npuniarohaBarbe
npomMeHaMa y MUrpauMOHOM KOHTEKCTY.

Monazehn on cBeobyxBaTHe aHanM3e AOCTaB/bEHOI AOKYMEHTa, K/bYYHW Hanasu ykasyjy aa
cUCTeEM ynpaB/batba Murpaumjama y Penybnuum Cpbuju uma nobpo nocTtaB/beH
MHCTUTYUMOHANHMU U HOPMaTUBHM OKBMP. Ha WMHCTUTYUMOHANHOM HMBOY, YCMOCTaB/beHa je
LUMpOKa MpeXka aKTepa, yk/byuyjyhn LeHTpanHe MHCTUTYLMje N NOKanHe caBeTe 3a MUrpauuvje,
LITO NpeAcTaB/ba 3HavajaH CKopakKy NpaBLy AEeKOHLUEeTpaUMje N yKibyumMBamba pasnnymnTnx HUBoa
Bnactn. Bucok cTteneH ¢opMmMpaHOCTM NOKanHWUX caBeTa M HMUXOB cacTaB, Koju obyxBaTta
peneBaHTHE WMHCTUTYUMje, yKalyjy Ha afdekBaTHO npeno3HaTy noTpeby 3a MyATUCEKTOPCKUM
npucTynoM. YcnocTtaB/beHa MHOpPaCTpykKTypasHa OApP>XMBOCT 3a yHanpehewe kanauuterta
K/bYUYHUX aKTepay CUCTeMy yrpaB/batba MUrpalmjamMa je og U3y3eTHoOr 3Hauvaja.

CarnepaHo y uenunHuW, akTMBHOCTWU pa3BUjaHe y KOHTeKCTy lornaema 24 n KacHuje npojekTHe
MHTepBeEHUM|je nokasyjy aa je CtpaTernja ynpae/batba MUrpaumvjamMma 3agp>kana cHa>kaH yTuuaj Ha
pa3Boj nonMTMKa v npakce y obnactu murpaumja, yak n oHga Kaga Huje 6una eKcnnamumTHoO
HaBefeHa Kao HenocpenaH OCHOB cCBaKke MnojeguHauvHe Mepe. tbeH 3Hauyaj ce, cTtora, He
vcuprsbyje y opManHOM NuTaky Aa Nin Cy CBe heHe N3BOPHE Mepe A0CMI0BHO crpoBeaeHe, Beh
Yy UMHEHUMUM [a je npegcrae/bana MoNasHy MaTpuuly 3a pasBoOj KaCHUjUX 3aKOHCKMX,
WHCTUTYLUMOHANHNX, pehOpPMCKMX U MPOjEKTHUX aKTUBHOCTU U HEH 3HA4aj AUCNEP30BaH je y
MHOIMM HOPMaTUBHUM M CTpaTellKMM [O0KyMeHTMMa. YNpaBo 3aTo ce y ex post aHanmsm
pe3yntatn CTpatermje yaumajy Lumpe Kao yTuuaj Ha ob6/imKkoBamwe KaCHUjUX jaBHUX MOANTUKA,
MHCTUTYLUMOHANMHNUX npakcu, pepopMckmx npoueca u MehycekTopcke capagme y obnactu
Murpaumja, Maga je BeoMa Ba)kHO yka3aTu Ha KOHTUMHyMpaHy notpeby 3a yk/byudMBarbeM TemMe
MUrpaumjay CEKTOPCKE jaBHe MOMUTUKE.
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Cpbuja je ycnewHo passuna ycnewHy W ¢yHKuMoHanaHy capagmwy ca OPOHTEKC-om,
ycnocTtaemna je ¢yHKUMOHanaH BU3HM UHPOPMALMOHU CUCTEM KOjU C€ KOHTUHYMPaHO
yHanpehyje, a nocebHO cy pa3BujeHe HOpMaTMBHE OCHOBE KOje ce O4HOCE Ha 3amnoLun/baBare
ap>xaenjaHa Cpbuje y MHOCTPaHCTBY KPO3 KOHTUHYMpaHy HOPMaTUBHY 3allTUTy OCTBapuBama
HUXO0BMX NpBa N3 o6n1acTu coumjanHor ocurypama

Mnak, notpebHo je gopatHo moactahu KoopAauHaUMjy K/IbydHUX aKTepa Ha HauMOHa/lHOM
HUBOY, KPO3 MHTErPMCaHU NPUCTYN KOOPANHALWjMA HA NOUTUYKOM HMBOY M A04aTHUM jadarbeM
NoKanHux akTepa 3a CaMOMHULMjaTUBHO aHra)koBare y CUCTEMY yrnpaB/barba Murpaumjama. v
CBakKoM cMUCAy, NOTPebHO je MMaTh Ha yMy TPEHYTHM MUTpaLMjCKM TPEHA, 3Hauaj uMurpauuje u
notpeby ga ce cucTeM Npuiaroan HOBUM MUTPaLMjCKUM TPeHAOBMMA.

Y ToM cMucny, yourbMBn cy o6pucu nocteneHe KoHUenTyanusaumje noMtuka Koje nutamwe
3anowsbaBakba cTpaHaua No3nLMOHMPajy Y LLMPEM pa3BojHOM U AeMorpadpCckoM KOHTEKCTY, Y3
jacHuje noBe3nBame ca NoOKanHUM NoANTUKaMa 1 YHyTpaLllbUM MUFpaLnMoHNM KpeTawnMa. OBaj
NpUCTyn yKasyje Ha NoMepare Ka MHTErpUcaHnjeM Moaeny ynpaebata pagHMM MUrpauujama,
KOju Npeno3Haje bUXOoB yTULAj Ha NokKanHa TpXKULWTa paja U perMoHanHe HepaBHoTexe. Mnak,
[a/bW pa3BoOj OBOr KOHLENTa 3axTeBa MpeuusHujy onepauuoHanmsauujy, nocebHo Kpo3
cucTeMaTU4HMje Kopuwhere CTaTUCTUUKMX MogaTaka M nokasaTtesba, Kako 6u ce 06e3beaunno
CTpaTewko nnaHnpame n npahemwe epekarta pagHnUx Murpaymja.

Y cermMeHTy 3awUTUTe Ap>KaBHE rpaHuLLe U yrpaB/baka HeperynlapHMM MUrpaumjama, yousouns
je noMak ka ceeobyxBaTHMjeM carnegaBakrby NONMTUKa Kao je4UHCTBEHOT MUTPaLMOHOr LMK/yca,
Koju obyxBaTa KOHTpPO/y ynacka, perynucamwe 6opaBka W pa3BOj cCUCTeMa MoBpatka U
peagmucumje. OBakaB NpUCTyn ykasyje Ha parbe ycknahumBare ca WMHTErpucaHmM MopgesioM
yrnpae/batba MuUrpaumnjama, y kome ce 6e36egHOCHM acnekTn NoBe3yjy ca acnekTtuma salutute
npaea. VictoBpeMeHo, 3a nNyHn edpekaT 0BOr KOHLIENTa HEOMNXO4HO je HheroBo gasbe YHanpehere
Kpo3 jacHuje geduHUcarme onepaTUBHUX MeExaHU3aMa 1 [oCcneaHy NPUMEHY Y NpaKcul.

CTPATEWWKMN LUW/b 3 - 3ALUTUTA NMPABA MUIPAHATA, CTBAPAHE YCJ/IOBA 3A
MHTEFTPALWY U COUWMJANIHY WUHKNY3WY V3 MNMOAU3AHE CBECTU O 3HAYAJY
MUITPALINIA

CrpaTtelikm unmb 3 je NOCTaB/beEH Kao U3Pas3uTo BPEeAHOCHO U COoLMjaiHO OpujeHTUCaH Uub, ca
BE/IMKMM 6pojeM Mepa yCMepeHUX Ha MNPOMEHY WHCTUTYLMOHa/HE Mpakce, jaBHUX CTaBOBa W
ApywTBeHor okpyxera. Kao wto je Beh HaBegeHo, Mako cy o6nactu MHTEpPBEHLMje jacHO
naeHTndumnKoBaHe, Mepe cyy HajseheM 6pojy bopMynmcaHe LLUMPOKO U KOHTUHYMPAaHO LUTO 3HaYajHo
orpaHmMuyaBa MOryhHOCT KBaHTUTaTMBHE ex post npoueHe u ynyhyje Ha noTpeby aa ce epekTn oBor
LuM/ba BpeaHyjy NpeBacxogHo KpO3 KBanmMTaTMBHe noaaTtke.

YK/byunBare opraHusaumja LMBUAHOT APYLUTBA Y CUCTEM Yynpae/bakba MUrpauujama
(cneunduryan ummw 1, Mepa 1) peann3oBaHoO je KPo3 BULLE KOMIM/IEMEHTapHMUX MexaHn3ama Koju
obyxBaTajy puHaHCUpate, MHCTUTYLLMOHa/IHY capagmy, yuelwhe y Kpeupaky jaBHUX NOINTUKA
M npyxawe ycnyra. CucTeM ¢uMHaHCUpara opraHuM3auunja LMBUAHOI APYLUTBA 3aCHMBA Ce Ha
Ypepbu o cpeacteMMa 3a nogctuuake nporpamMa uau HepocTajyher gena cpeactaBa 3a
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dvHaHcuparbe nporpamMa of, jaBHOr MHTepeca Koje peanusyjy yapyXewa®, kojom cy
nedbunHUcCaHM ycnoBu, KpUTEpUjyMM M NOCTynak gogene cpeacrtaesa. Ha ocHosy oBse ypenbe,
KomecapujaT pacnucyje jaBHe No3MBe Ha roguLlLlHeM HMUBOY, Y CKNaay ca nnaHupaHuM 6yLIeTCKUM
cpeAcTBMMa, LUTO yKadyje Ha UHCTUTYLUOHaNM3OBaH M NMpeaBUANB MexaHM3aM MNoApLuke.
CpeacTtBa ce poaesbyjy Ha OCHOBY yHanpegd yTtBpheHux kpuTepujyma Koju obyxeaTajy 3Hauaj
nporpama, Uu/bHy rpyny, KBanuteT akTUBHOCTU W KanauuTeTe opraHmsaumja.

NMpeMa nseewtajy o peannsoBaHoj pMHaHCKMjCcKoj nogpLuum 3a 2023. roguHy, prHaHcupaHo je 19
nporpamMa opraHusauuja LUMBWUHOT APYLUTBA Y YKYNMHOM n3Hocy og, 8.000.000 apuHapa, A0K je Ha
jaBHM no3uB npucturno 50 npujaea, LUTO yKasyje Ha pa3BujeH MexaHn3aM nogpLuKe v BUCOK HUBO
3aMHTepecoBaHOCTU LUMBUAHOT cekTopa. ¢/

KoHTuHyuteT duHaHCcmpamwa noTephyjy U nogaun n3 npeTxogHUx rogmHa, npema Kojuma je y
nepuoay oa 2020. go 2023. roguHe rogulike mMsgBajaHo namehy 7 n 8 MuUanMoHa AuHapa 3a
dMHaHCHnpare nNporpama opraHmsauunja umsunHor apywTtea (y3 maysetak 2020. roauHe, Kaga je
ycnea BaHpenHMX OKO/THOCTM AOLU/O A0 CMakbera cpeacTaBa), Npu YeMy je nogp>kaBaHo y Npoceky
namehy 15 n 20 opraHmnsaumja roauiitbe “®fetamHnju yBuAg nokasyje aa cucteM duHaHcuparba
obyxBaTa BuLLE jaBHMX MO3MBa U TeMaTCKMx obnacTtn. AHann3a GUHaHCMpaHMX Nporpama nokasyje
BWCOK CTeneH pPa3HOBPCHOCTU akTMBHOCTWU KOje peanuayjy opraHusauuje UMBUIHOI OpyLiTBa.
Mogp>xaHn nporpamm obyxeaTajy WMHPOpMMCake U npaBHy MoMoh, noapLliky Yy rnpouecy
MHTerpauuje, coumjanHy UHKNYy3unjy, jayame Kanauyuteta noKasnHuUX 3ajegHuua, Kao U akTMBHOCTU
ycMepeHe Ha o4yBarbe KyNTypHOr ngeHtTuteTa, obenexxaBame 3Ha4vajHuX gatyma u jadare CBECTU O
nonoxxajy nsbernnua m MHTEPHO pacesbeHMx nmua. lNopeg teMarcke pa3sHOBPCHOCTU, PUHAHCUpPaHU
nporpamm ce peanuayjy Ha Teputopmujn Beher 6poja jeanHMLLa NokanHe camoyrnpane, ykibydyjyhiu
Kako Behe ypbaHe LLEHTpe, Tako U Make cpeanHe, LUTO yKa3lyje Ha LUMPOKY reorpadcky NOKPMBEHOCT
M AOCTYMNHOCT ycnyra y pa3nnyntum genosmuma Penybnmke Cpbuje. Komecapujat nma ueHTpanHy
ynory y ynpae/baky OBUM MexaHU3MOM, YK/byuyjyhn npunpeMy jaBHUx no3mea, n3bop npojekaTa,
npahere peanusauuvje M M3BeLUTaBakbe, 4ynMe ce o06e36efyje KOHTUHYUTET M Hap3op Hag
crnpoBohereM aKTUBHOCTH.

Mopen dmnHaHcuKjcke nogpLuke, capagka ca opraHmsauuvjaMma LMBUAHOT ApywTBa GopManm3oBaHa
je N KpO3 peAoBHY Npakcy NoTNMCUBakba MeMoOpaHAayMa o capagku, YMMe je oMoryheHo hMxoBo
OVPEKTHO YK/byuyMBatbe Yy akTMBHOCTW Yy MPUXBaATHUMM LEHTpMMa M ueHTpuma 3a asun.*® Ha
onepaTMBHOM HMBOY, OpraHmM3aunje UMBUAHOT APYLUTBA Y4YeCTBYjy Y PYHKLMOHMUCAKY LLeHTapa
KpO3 KOOpAMHaAUUOHE MeXaHMU3Me KOjU YK/by4yyjy pefoBHE cacTaHke 1 pa3aMeHy nHbopmMaumja ca
Hagne>XXHUM MHCTUTYyuMjama n MehyHapoaHuUM opraHusaumjama. tburxoeo genosare je ypeheHo
nedvHUCaAHUM cTaHAapAavMa noctynawka Kpo3 MpUpyYHUMKE 3a npy)kaoue ychayra, uunju je
Hocunay nspage Komecapwujat. OBu NpupyyHmum aedunHULLY cTaHAapae M HAaYMH Npy>Kaka ycnyra,
yKbyyyjyhu nHbopmMucame, npasHy nomoh, ncuxocoumnjanHy nogpLuky n ynyhmparme KOPUCHMKAE Ha
HaaneXXHe MHCTUTYUMje. Y npouecy nspaae npmpy4YHmKa ydecTsoBase cy u opraHmaaunje LMBUIHOT

46 Ypenbu o cpeAcTBMMa 3a NoACTULAME NporpamMa unu HegocTajyher gena cpefctaBa 3a duUHaHCHMparbe NporpaMa of
jaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy yapyxema (,Cny>x6eHn rnacHuk PC“, 6p. 16/2018)

47 N3BewTaju 0 peann3oBaHoj GUHAHCU]CKO]j MOAPLULM NporpaMmMMa opraHusaumja LMBUIHOM APYLUTBA U3 ByLIETCKUX
cpeacTtaBa, KoMmecapujat 3a nsbernunue n murpaumje Penybnunke Cpbuje, 2020-2023).

8 nNéun.

4 https://kirs.gov.rs/lat/aktuelno/potpisani-memorandumi-o-saradnji-sa-nevladinim-organizacijama/5772.
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ApyLiTBa, LWITO je gonpwuHeno Behoj TpaHCMapeHTHOCTU U KBanuTeTy AepuUHMCaAHUX CcTaHpapaa.
OpraHunsaunje UMBWUAHOI APYLUTBA MMajy 3Ha4YajHy ynory y AMPEKTHOM pafy ca KOpUCHULMMA,
nocebHo y naeHtTudmkKaumjn notpeba, MHPpopMmcamy 0 NpaBnuMa 1 AOCTYMHUM ycryrama, Kao uny
npy>karby pasnmuTmx Buaosa noMohu, HApPoOUNTO 3a parUuBeE rpyne.

YK/by4eHe Cy M Ha /I0OKaJIHOM HUMBOY, KPO3 capaimy ca noeepeHuumMMma u ydelwhe y nokanHuUM
caBeTMMa 3a Mmurpaumje.® YV okeupy @DyHKUMOHaNHe aHanu3e MNoBepeHuWKa 3a usbernvue u
MUrpaunje Ha /OKanHOM HMBOY, capagha u3aMehy noBepeHMKa U opraHusaumja LLUBUIHOT
ApYyLWITBa Npeno3HaTa je Kao Ba)kaH, ajin HeA,0BOJ/bHO pa3BUjeH CErMeHT CUCTeMa YyNnpaB/batba
Murpaumjama. Hanasm ykasyjy na ce oBa capagtba y Npakcu oLemyje kao 060CcTpaHO KOpUCHa, npe
ceBera mmajyhm y Buagy ga opraHusauuvje umBuiaHor apywtea obesbehyjy pasnuunte Buaose
OVpeKTHe MoApluke MUrpaHTMMa U TUMe AO0NymYjy MHCTUTYLMOHAaNHEe MexaHu3Me [efoBatba.
McToBpeMeHo, yka3aHo je 4a oHa HUuje 3acTyrn/beHa y Mepu y Kojoj 61 ce MOr/10 O4eKMBaTUh, HUTU je y
[0BO/bHOj MEPU CTPYKTypMCaHa U cucteMaTnsosana.®

Yi/byumBamwe UMBUIHOI cekTopa o6e3beheHo je n y npouecy Kpeupawa jaBHUX MOMUTUKA, Y
cknapgy ca 3aKOHOM 0 nnaHckoM cucteMy Penybnnke Cpbuje, Kpo3 yyelwlhe y jaBHUM pacnpaBama u
KOHCYNTaTMBHMM MNpolecnMa. MMHUCTapCTBO 3a /byAcka U MatbUHCKa NpaBa W ApyLITBEHM Anjanor
penoBHO pacnucyje jaBHe no3mBe 3a ydelwlhe opraHum3aumja UMBWIHOP ApywTBa y npouecuMma
n3page nponmca W CTpaTeWwKux [A[okyMeHaTta, 4umMe ce o060e36ehyje TpaHcnapeHTaH WU
WHCTUTYLIMOHANN30BaH MexaHu3aM yK/byuMBatba 3auHTepecoBaHux ctpaHa.’®®® [logaTtHo, cteneH
WHCTUTYLMOHA/THOT Nperno3HaBama ynore UMBWIHOI APYLUTBA Orflefa Ce U Yy UMbeHUUM aa je y
nepuoay 2017-2021. roanHe 3a unaHa KoMucuje 3a a3ann MMEHOBaAH KaHOMaaT Kora cy 3ajegHNYKU
npenioXxwnie peneBaHTHE opraHM3aumje LMBUIHOI APYLUTBA, LUTO yKaldyje Ha YK/byuMBarbe OBOT
cekTopa ny dopmanHe MexaHU3ME OHOLLEHA 0A/1yKa.

Mopen HauMoHanHoOr OKBMpa, opraHmM3auuje LMBUIHOT APYLLTBA YYECTBYjY U Y NpoLLecy eBPONCKNX
MHTerpaumja kKpo3 HaumoHanHu KoHBeHT o EBponckoj yHuju, kao nnat¢opmy 3a ydewhe
LMBUNHOr APYLLTBA Y MPOLECy Nperoeopa, ykibyuyjyhu obnactu Mmurpaumja n byackmx npasa.®*

[JopnatHo, opraHusaumje LMBUIHOT APYLUTBA YK/byUYEHE CY Y aKTUBHOCTW jauara Kanauyureta Kpo3s
o6yKke U TpeHUuHre, ykKibyuyjyhn aktmBHOCTU Koje peanusyje TPEHUHr LeHTap 3a Murpaumje,
yMMe ce gonpuHocK npodecmnoHannsaumju 1 yHanpehewy KBanuteta ycnyra.’® Mnak, n nopeng
YCMNOCTaB/bEHUX MexaHW3ama capafre, YKbyydMBarbe UMBWUIHOI CeKTopa Yy fpakcu Huje y

50 3akoH o ynpassbatby Murpauujama (,Cny>k6eHn rnacHuk PC*, 6p. 107/2012, unan 12

5T dyHKUMOHaNHe aHann3e noBepeHvka 3a M3Gernmue n MurpaLmnje Ha 10kasiHoM HUBOY

52 https://minljmpdd.gov.rs/javni-konkursi/.

53 AKTMBHO Cy y4YecTBOBajne Yy MpoLecy NMpUMNpeMe U ycBajarba KibyYHUX 3aKOHCKMX pellerba y obnactv murpauuja,
yKk/byuyjyhu 3akoHe y obnactm asuna u crtpaHaua ycsojeHe 2018. roguHe, kpo3 ydewhe y jaBHMM pacnpaBama M
[oCTaB/batbe KOMeHTapa v npegnora. tbuxosa ynora npeno3Hara je ny cTpaTellkmM OoKyMeHTMMa y obnacti murpaumja,
Kako y BaxehuMm cTpaTternjama ynpap/batba Murpaumjama, Tako U y paHujUM cTpaTellkuM AoKyMeHTuMma y obnactu
yrnpaBe/barba HeperynapHuMm Murpauuvjama, rge cy npenosHaTe Kao 3HaudajHu napTHepu y cuctemy. lMopep Tora,
opraHusauuje UMBWAHOI ApyLUTBa y4yecTBOBane Cy M Yy u3pagum W cripoBohemy nonuvtuka y cpogHum obnactuma,
yK/byuyjyhm nporpaM m ctpatervje 3a 6opby NpoTUB TProBuHe /byauMa, unMme je obesbeheH MHTerpucaH npucTyn
nuTarrMa MUrpaunja n 3aliTuTe parmbrBUX rpyna.

54 https://eukonvent.org/

5% http://www.tcma.rs/
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NOTNYHOCTM YyjeaHa4YeHO M Yy BE/INKOj MEPU OCTaje OCMOHEHO Ha MPOjeKTHO dMHAHCKpare, LTO
yKasyje Ha OorpaHu4yeH CTeneH AyropoyHe WHCTUTYyuMOHanmzaumjeBrisati. OBakBa cTpyKTypa
capapgtbe ynyhyje Ha noTpeby 3a pa3BojeM cTabunHujer n onepaTMBHO YyCMEPEHOT OKBMpPA, Koju 61
OMOTryhno KOHTUHYMPaHO yK/byulMBake OpraHm3aumja LMBUAHOT APYLUTBA Y YCKO cCneunjannsoBaHe
obnactn Murpaumja, He3aBMCHO 0f, umMknyca ¢uHaHcmpamwa, n 06e36eano HUXOBY paBHOMEPHMU|jY
3acTyn/bEHOCT y NpoLEeCMMa Kpeunpara 1 crnposohera NonmTmka.

PepoBHO nHpopMUcakwe jaBHOCTM O TeMaMa 3HaUajHUM 3a MUrpaumje (Mepa 2) cnpoBogusno ce
KPO3 KOHTMHYMPaHO AeNnoBare HaANeXHUX MHCTUTYLMja, KOje Cy KOPUCTUAE pasnimumte KaHane
KOMyHMKauuje, ykbydyjyhn 3BaHWYHE WHTEPHET CTpaHuue, Meauje Wn ApywTBEHE Mpexe.
MHcTuTyumje cy penoBHO objaBmbmBane nHopMaumje, M3BELLITAje U caonLllTera, Kao U cagpkaje
KOju Cy Ce O4HOCUIN Ha HenmocpeaaH pag Ha TePEHY U ANPeEKTaH KOHTAKT Ca KOPUCHULMMA, YMME CY
aKTMBHOCTM U pe3yntatM cucteMa ynpae/bamka Murpaumjama npubnu>kaBaHM jaBHOCTU.
KomMyHmnkauuja ca jaBHowhy peannsoBana ce n Kpo3 peaoBHO o6jaB/bMBakbe jaBHUX NO3MBa 3a
nporpamMme nopgpluke, yk/bydyjyhm nosmee 3a pogeny cpencraeBa J/OKIaHMM camoynpasaMma,
opraHuzauunjama UMBUHOT ApyLuTBa, nporpamMe ctambeHor 36pumaBara, Kao M apyre BMOOBe
nogplwike wnsbernuuamMa, WHTEPHO pace/beHUM nuuuMMma M noBpaTtHuumma. OBM NO3MBM Cy
o6jaB/bMBaAHM Ha 3BaHUYHO] MHTEPHET CcTpaHuumM KoMecapujaTta 1 npeacTtaB/bani cy BaXkaH KaHan
MHbopMKMCara 3anHTEPECOBAHMX CTPaHa 0 A0CTYNMHUM MepaMa nogpLuke. lNMNopena Tora, peaoBHO cy
ob6jaB/bMBaHe WMHbOpMaUMje O peanusauuvju nporpaMa, NOTAMCUBakY Yyrosopa WM aonenu
cpeacTaBa, UMMe je o6esbehuBaHa TpaHcnapeHTHOCT paaa MHcTtuTyumja. KoMyHukaunja ce
ocTBapwuBana 1 Ha nokasHOM HUBOY, NMPEKO NoBepeHKnKa 3a nsbernvue n Mmrpaumje y jeanHu,aMa
nokKanHe caMoyrnpase, KOju Cy MManu 3Ha4ajHy ynory y npeHollerwy MHGopMaLmja KOpMcHULMMA U
NoKanHOM CTaHOBHULUTBY. [ToBepeHMLM Cy NpeacTaB/banu BaxkaH KaHan BOCMepHe KOMyHUKaLuje.
Mopen aurutanHMx KaHana, 3acTyrn/beHo je n Kopuwhemwe TpaguuMoHanHUX Meaunja, yksyuyjyhu
TeNneBU3wjy, LWUTaMNaHe M OHMAjH MegMmje, KPo3 caonwitewa, MHTepsjye U npunore. NocebHa
naxxwa 6una je noceeheHa o6ene>kaBarwy 3HavajHUX gaTyMa, kao wto je Ceetcku gaH usbernunua,
Kaga ce Kpo3 nojavaHoO MegmjcKo NPUCYCTBO U jaBHe gorahaje ogaTtHO ckpeTtana na)Kka jaBHOCTU
Ha TeMe Murpauumja.

CTpaTellkm MpuUCTyn KOMyHWKauWju pasBujao ce KOHTUHympaHo, no4veB op, KoMyHuKaumoHe
cTpaTeruje us 2012. roguHe®® unju je UMb 610 Noan3arbe CBECTU MHCTUTYLM]a, LMBUAHOT APYLUTBA
M Wwmnpe jaBHOCTM O NpaBuMa, notpebama n npobneMmnma mmurpaHata. OBaj npmucTyn je yHanpehumpaH
Kpo3 KoMyHUMKaLUunoHy cTpaTernjy n3 2018.%5 kao 1 KomyHukaumoHy ctparterujy ns 2025. roguHe,
KOja je npegBuaena cmcteMaTUYHNjU U KOOPAMHUCAH MPUCTYN KOMYHMKaLUWjU, jacHO geduHncaHe
LM/bHE rpyne 1 KaHase KOMyHuKaumje, ya nocebaH akueHat Ha gurntanHe nnatpopme v gpyLUTBEHE
MpeXKe, Kao 1 Ha yHarnpefhemwe jaBHOr AnCcKypca u cy3bujarbe ge3nHbopmaymja.

MocebaH cermeHT yHanpehewa KOMyHMKaLKMje 04HOCUO ce Ha paj Ha o6/IMKoBaky HapaTuBa O
Murpaumjama. Y ToM KOHTEKCTY, TokoM 2022. rogmHe peann3oBaH je nporpam obyka ,Training of
Trainers“ (ToT), y KOju cy 6Unm ykibydeHM npeacTaBHULM CBUX KIbYYHUX PECOPHUX MHCTUTYLM]ja, KOjU
Cy HaKOH Tora npeyaesin ynory TpeHepa 1 y4ecTBOBann y gasbeM NMpeHocy 3Hara. HakoH Tora cy
peann3oBaHM NOKaNHN TPEHWH3M Ha PermoHasiHOM HWBOY, a MpPOLEC je HacTaB/beH KPO3 HOBE

56 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i-publikacije/Strategije/Komunikaciona_strategija%202012.pdf
57 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i publikacije/Strategije/Komunikaciona%20strategija%202018.pdf
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umknyce obyka Koju cy 06yxsaTnam n akTMBHOCTM YCMEPEHE Ha AMpeKTaH paj ca Meamjuma, y Lnmby
yHanpehemwa HaunHa n3seLUTaBara 0 TeMamMa Murpauuja.

HopatHo, KOMyHMKauMja ca jaBHowhy 3acHMBana ce Ha npahewy cTtaBoBa rpahaHa Kpos
MUcTpa)kuBaka jaBHOr M eHa Koja cy cnposoljeHa y BuLue HaBpaTa.®®.KoHTMHYUTeT cnposohema
ncrtpaxkmpamwa (2012-2015-2025), y3 gopnatHe aHanu3e y nepuoay HakOH MUrpaHTCKe Kpuse,
oMoryhuo je npahere NpoMeHa y cTaBOBMMa jaBHOCTU TOKOM BPEMEHa M NpeacTaB/bao OCHOBY 3a
Kpenpare KOMyHUKaLUMOHNX aKTUBHOCTU U MOANTUKA 3aCHOBaHMX Ha nogaunMma. lNopeg tora, Kpo3s
aHann3y MegmjcKor n3seluTaBama U M3BOAE M3 LUITaMMe KOoju cy JOCTYrnHM Ha cajTy KomecapujaTta
CUCTEMATCKM Ce NpaTMO Ha4YMH Ha KOju Ccy TeMe Murpaumja npeacrtaB/baHe Yy jaBHOCTU, LUTO je
ponpuHeno yHanpeherwy KOMyHUKaLMOHUX NpUCTyna.

PasmeHa uckycTtaBa usmehy peneBaHTHMUX aKkTepa y o6n1actu Murpaumja peanmsoBana ce Kpo3
opraHmzaunjy u ydewhe y CTPy4YHUM CKynoBMMa, paguoHuLLaMa, OKPYrMM CTOMOBMMA U
KoHdepeHUMjamMa, Kako Ha HauMOHanHOM, Tako M Ha MehyHapogHoM HuBoy. Kpo3 HaBeneHe
aKTMBHOCTW oMoryheHa je pa3MeHa uckyctaBa uamelly MHCTUTYyUMja, opraHm3daumja LUUBUAHOT
apywTtea n MehyHapoaHmMx aktepa, Kao U NPEHOC 3Hamwa U 0o6pux Npakcu, LUTO je AOMPUHENO
yHanpehemy cucteMa ynpas/atba Murpaumjama. OBe akTMBHOCTU peanm3oBaHe cy KOHTUHYMpPaHo
TOKOM MnocMaTpaHor nepuoaa, LWTo yKasyje Ha MocTojatbe cTabunHOr MexaHM3ma pa3MeHe 3Haka U
nckyctasa. lNMocebaH cerMeHT OBMX aKTMBHOCTW OQHOCKO Ce Ha YK/by4MBarbe HayyHe U CTpyUHe
jaBHoOCTK, Koja je yuyecTBOBana y uspagu aHanumsa, ctyguja m mnctpakmpawa y obnactm
Murpaumja, ykibyuyjyhu nctpakmeama jaBHOr Mbeha U TeMaTcKe aHanmn3e Koje cy kopuiiheHe Kao
OCHOB 3a Kpeunpame jaBHUX MNONTUKA.

Capapgra ca akageMCKOM 3ajeAHUMLLOM peann3oBana Ce W KpPOo3 YK/bydMBame cTydeHarta y
nporpame CTpy4He npakce, nocebHo ca [MpaBHor ¢akynteta n dakyntetra MOANTUYUKMX Hayka
YHuBepauteta y beorpagy, umMe je omoryheHo ctuuarbe NpakTUYHUX 3Hawa M yrno3HaBame ca
CUCTEMOM YynpaB/bawa Murpaumjama. OBM nporpamMu peanm3oBaHM CYy Kao KOHTUMHyMpaHa
aKTMBHOCT M OONPUHENN CYy javakby KagpoBCKMX KanauuTteTa 'y oBoj obnactu. lNopepn Tora, capagmwa
ca BMCOKOLLUKO/ICKMM ycTaHoBama obyxBaTana je M ydewhe npencrtaBHMKa WHCTUTYUMja Yy
HacTaBHMM aKTUBHOCTMMAa U roctyjyhum npepasarwmMa, ykbydyjyhn capagky ca [eorpadpckmm
dakynteToM YHMBep3uTeTa y beorpaay, UMme je octBapeHa Be3a n3Mehy TEOpPUjCKMX M NPaKTUYHKNX
3Hama y obnactm murpaumja. PasameHa nckycraBa v ykibyumBare CTPyYHE jaBHOCTM peanin30BaHu
CY N KpOo3 capagmy ca MehyHapoaHMM opraHu3auuvjama unyyewhe y permoHanHum v meflyHapogHuUM
MHULUKMjaTMBaMa N NpojeKTUMa, LUTO je oMmoryhuno npahewe caBpeMeHux TpeHaoBa 1 ycknahmeamwe
HaLUMOHanHUX nonutmka ca MehyHapogHuM cTaHpapavuMma. OBakBe akTMBHOCTW OOMNPUHENe cy

8 cTpaxkmBatmse ,Micnutneatrse ctaBoBa rpahaHa npema Tpaxknoumma asuna“ cnpoeegeHo je 2012. roamHe, 40K Cy TOKOM
2015. rogvHe peanu3oBaHa UcTpaxueamwa ,,CTaB rpahaHa Penybnuke Cpbuje npema Tpaxuouuma asuna“, Kkao u
UcTpaxuBare cTaBoBa rpahaHa y nokanHuMm 3ajegHuuama (borosaha, TytuH, CjeHuua, bamwa KoBumaua un
Kpwaua).HajHoBuje nctpaxxupame ,,CtaBoBu rpahaHa Cpbuje npema MurpaHtnma un nsbernnuama ca bnmnckor ncroka un
n3 Appuke“ cnpoeeneHo je 2025. roavHe, Ha penpeseHTaTUBHOM y30pKy NyHONeTHUX rpahaHa Cpbuje, n obyxeatuno je
KBAaHTUTaATMBHO M KBanuUTaTMBHO UCMWUTMBAKE CTaBOBa, Kao M aHanuM3y MeaunjcKor U3BeLUTaBarba U HapaTMBa Yy jaBHOM
npocTopy
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javamby MHCTUTYLMOHANTHUX U CTPYYHMX KanauuTeTta, yHanpeherwy KBanuTeTa jaBHUX NOANTUKA U
Behoj yK/by4eHOCTU Hay4yHe N CTPYUYHE jaBHOCTM Y CUCTEM ynpaBs/batba MUrpauujama.®

Pa3BojcucTtemMma noctynawa ca HeperynapHum MmurpaHtumay Peny6nmum Cp6umjn (cneumdpumunm
uub 2, Mepa 1) MOXe ce NpaTUTM KPOo3 BULLIE jaCHO youbMBUX da3za: of NOYEeTHOr HOPMaTUBHOT
ypeherwa cTtaTyca cTpaHaua, NMpPeko MOCTENeHor jadarba MHCTUTYLUMOHANHUX W onepaTMBHUX
KanauuTeTa, 00 KacHujer yohera aetasbHO pa3paheHnx cTaHgapAHUX onepaTuBHUX NpoLeaypa v
Beher cteneHa ycknaheHocTM ca eBponcknM cTaHgapgmMma.

MonasHnM HOPMaTMBHU OKBUP UMHUAKM Cy 3aKOH O cTpaHuumMa us 2009. roauHe® n CtpaTternja
cynpoTcTaB/batba UieranHMM Murpaumjama sa nepuog, 2009-2014°%". 3akoH o cTpaHLMMa ypeamo
je ynasak, 6opaBak 1 yaasbere cTpaHaua, ykbydyjyhu noctyname y crnyvajeBMMa He3aKoOHUTOr
6opaBska, anuy TOM nepmoay Noctynare joLl yBek Huje 61uno paspaheHo Kpo3 aeTa/bHe onepaTuBHe
Kopake u jeanHcTBeHe npoTtokone. V1 cama kacHuja CTpatermja cynpotcraB/bakba UperynapHmm
Murpauujama sa nepumopg, 2018-2020 koHcTaTyje fa NpeTxogHa cTpaTternja Huje buna cnpoeoheHa
CUCTEMATUYHO U KOOPAVHUCAHO, LUTO je MpeacTaB/basio je4HO 04 K/IbyYHUX OrpaHnyea.

MapanenHo ca TuM, y nepuoay npe nsbernnuko-mMuUrpaHTcke Kpuse, Kpo3a npojekat CBMM (2010-
2013) jauaHu cy kanauuteTn nHctutyumja. ObyueHo je Buwie og 1000 npakTMyapa, pasBujeHn cy
NPUPYyYHULM M anatu, LUTO je MOCTaBW/IO OCHOBY 3a yjedHa4yaBarbe npakce. BaykaH umckopak
OoCTBapeH je AoHollereM 3aKoHa O ynpas/baky Murpaumjama ®2(2012), KojuM je ycrnocTaB/beH
cucTeM Koju obyxBata M nMpuxeaT, cMeLTaj u 36pumaBare, Ykibydyjyhn nmua Koja He3aKoHUTO
6opase, UMMe je yBeaeH XyMaHuju npuctyn. Pa3Boj cncrtema gogaTtHo je yHanpeheH Kpo3 KoHUenT
MHTerpucaHor ynpae/bama rpaHnuom (IBM), oa ctpateruvje ns 2006. roanHe, npeko 2017-2020, go
cTpatermnje s 2022. roavHe, y3 NocTeneHW nNpenas ka WMpeM ynpae/badkoM MPUCTYNY U jadamy
KoopAanHauuje.

Pas3Boj npoueaypa noctynamwa npemMa HeperynapHmMMm murpaHtuma y Penyénuum Cpbujmn Mmoxe ce
npatutn on MnaHa pearoBawa Ha nosehaH 6poj murpaHata ns 2015. roguHe,®® koju je
npeacTaB/bao Nosia3Hy OCHOBY 3a YCMOCTaB/bake OnepaTUBHOr CUCTEMA Y YCNOBMMA M3HEHAAHOT U
MHTEeH3MBHOI npunuea. OBaj NnaH je y TPEHYTKY CBOI AOHOLLEHA MMao Npe CBera onepaTtUuBHU U
KOOpAMHALMOHU KapaKTep, ca uwbeM ga obezbean PpyHKUMOHanNaH OAroBOp MHCTUTyUMja Y
KpaTkoM poky. [NocebaH 3Hauaj OBOr NnaHa orfeaa ce y TOMe LUTO je YBEO JIMHMje NocTynamwa Koje
cy obyxBaTtasne uMTaB TOK O MPBOr KOHTaKTa ca MUrpaHTMMa 4O HWXOBOr CMelUTaja U parper
ynyhmneara. Mako cy oBe npoueaype 6une penaTtMBHO jeQHOCTaBHE M yCMepeHe Ha XWUTHO
pearoBare, OHe Cy MOCTaBUNe TEME/bEe 3a KacHWjy cTaHAapansauujy noctynama.llnaH je takohe
omoryhno ycrnocTtaB/batbe cUCTEMa MNpuxBaTa Yy peasHOM BpeMeHy, Kpo3 pasBoj Mpexe
NPMBPEMEHNX W TPaAjHUjUX CMELUTajHUX KanauuTeTa, Kao M opraHusauuvjy OCHOBHWUX Yychnyra,
yK/by4yjyhu ncxpaHy, 34paBCcTBEHY 3aLUTUTY U MHPOpMKUCatrbe. Y HapeaHOM nepuoay, 0Baj MoOYETHMU

5 Mpumepn : https://www.bg.ac.rs/studije-migracija/ , https://migrec.fpn.bg.ac.rs/sr/
80 3akoH o cTpaHuumMa , ,,CnyxbeHu rnacHuk PC“, 97 /2008.

52 3akoH 0 ynpaes/bary Murpaumjama "Cn. rnacHuk PC ", br. 107/2012

83 MnaHa pearoeara Ha nosehaH 6poj MurpaHata https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/plan-reagovanja-u-
slucaju-povecanog-priliva-migranata


https://www.bg.ac.rs/studije-migracija/

Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

Lo | PENYENMKE Confederazione Svizzera
. | CPBMIE Confederaziun svizra
AR

Swiss Confederation

Mozen nocTynama Huje HanyLwiTeH, Beh je KOHTUHYMpaHo HagorpahueaH u paspahuBaH. Pazeoj ce
KpeTao y npaBLy Beher cTeneHa cTPyKTypupaHor npucTyna, Kpo3 yBohere efleMeHarta Kao LUTo
Cy CLEeHapujcKo nnaHnpamwe, nedmMHMcame nokasarTes/ba 3a akTUBMpakbe Mepa 1 npeunsHuje
paspaheHe npouepype y pas3nmuutuMm d¢aszama nocTtynamwa.®llocTtynatbe je BpPeMeHOM
NPOLLUMPEHO Ca OCHOBHUX OMNepaTMBHUX KOpaka Ha cBeobyxBaTHWjU CUCTEM KOju obyxBaTta
MHULNjanHy NpPoLEeHy, KOHTUHYMpaHo nNpahere 1 ynyhmBare Ha pasinumTe CUCTeEMe NoAPLLKE, Y3
nocebHo yHanpehere y geny Koju ce o4HOCK Ha NocTynake npeMa OCeT/bMBMM KaTeropujama.
YcnocTae/beHa je npakca pefoBHOr yCBajakba NaHOBa pearoBama, Ha roguLllbeM HUBOY, YMME je
0OBaj NpucTyn npeLuao n3 ad hoc pearoeaka y ctabunaH n UHCTUTYLMOHaNN30BaH MexaHM3aM, Koju
o06e3behyje KOHTUHYUTET y MNnaHupamwy, NPenBUa/bUBOCT MoCcTynamwa U OYropoYHy O4P>XXMBOCT
cucTemay ycrioBuMa ANHaMMUYHNUX MUTPaLMoHNX TOKOBA.

Kpo3z AkunoHu nnaH 3a Mornaeme 24 (2016) u PeBugupanmn AkumoHu nnaH (2020), kao um
n3BeLuTaje o cnpoBofemy, yousbMB je NOCTENEH Pa3B0Oj CUCTEMA NOCTyNara NpemMa HeperynapHmM
MUrpaHTMMa  of,  YyCMocTaB/bakba OCHOBHMX  Mpouedypa Ka  CTPYKTypupaHujem U
cTaHgapgm3oBaHujeM npuctyny. NocebHo je yHanpeheH HOpPMaTMBHM M onepaTUBHU OKBUP Y
obnactn mpoeHtTndukaumje, perucrtpaumje, npmxeata, Bpahara M nocTtynawa npemMa parbuBUM
KaTeropmujama, y3 cBe n3apaxxeHujn pokyc Ha nHaMBMAyanHy NpoLeHy criydajeBa, NpucTyn NnpaBMma
M XymMaHO MoCTyrnawe Yy CKiagy ca €eBpOrNCKMM cTaHgapauma. WMcToBpeMeHo, jayaHu cy
MHCTUTYUMOHaNHN KanaumteT Kpo3 pa3Boj SOP npouenypa, cneuuvjannu3oBaHux obyka u
MexaHun3ama MehyuMHCTUTYUMOHanHe capagke, 0K je mpouec ycknahuBara ca LUEHMeHCKUM
npaBHMM TEKOBMHaMa [AOMPUHEO fa/beM yHanpehewy cucteMa ugeHTnoukaumje, eBnaeHunje,
pa3MeHe nogataka W NMoBe3uBarba cTaTyca nmua ca ogroeapajyhum npoueaypama noctynamba.(
AKUMOHM NMaH 3a ucnykwaBake ycnoBa 3a npuctynawe Penybnuke Cp6uje LUeHreHckoM
npocTopy U AKLUMOHU NnaH 3a ynasak Peny6nuke Cp6uje y LLeHreHCKM NpocTop

MapanenHo ca pa3BojeM Npoleaypa, yHanpeheHu cy n KanaumTeTn 3a npuxeaT n 3bpukwaBame,
npe ceeray Hagne>xHoctu KoMecapujata. Mpexa LeHTapa pa3BujaHa je y ckiiagy ca npoueHamMa
KpeTtatba U 6poja MurpaHarta, y3 yBohewe MpPUBPEMEHUX KanauuTeTa y nepuogmma nojadaHor
npunmea, WTo je oMoryhnno ¢nekcubunHo n npaBoBpPeEMEHO pearoBawe cuctema. LleHTpu He
o6es3behyjy camo cMmewlTaj, Beh M LUMPOK chneKkTap ycnyra, ykbydyjyhu mncxpany, 3gopaBcTBEHY
3alTUTy, MCUXOCOUMjanHy MnoapLuky, npucTyn obpasoBaky 3a fAeuy, kao U MHPopMucare U
ynyhmBarbe y fasbe nNocTyrnke, YnMe je oMoryheHo noctynare 3aCHOBaHO Ha NPUHLMNMMa XyMaHor
TpeTMaHa U 3awTuTe npasa. MNoceb6aH 3Hauaj uMajy npodunm ueHTapa, Koje Komecapwujat
n3pahyje Ha KBapTanHOM HUBOY, No4eB 04 2017. rognHe, Na cBe A0 HajHOBUjUX AOCTYMHUX Nogartaka
y 2025. rogmHn. OBaj KOHTUHYUTET NpeAcTaB/ba K/byYHU MexaHM3aM 3a cucTeMaTcko npaherbe
dYyHKUMOHMCaa cucTeMa npuxeaTa. Npodunm cagprke nogatke o KanaumMteTuMa, NONyHEHOCTH,
CTPYKTYPWU KOPUCHUKA, Kao M [AOCTYNMHOCTM M OBMMYy MpPY>KEHUX ycnyra, anu HUXOB 3Hauaj
npeeas3mnasn geckpunineBHM HmMBo. OMoryhaBajy npahere TpeHOoOBa y KpeTakby MUrpaHarta,
NPOMEHE Yy CTPYKTYPU KOPWUCHMKA, CTENEH onTepeheHOCTN KanauuTetTa U KOHTUHYUTET ycnyra y
pasnMunMTMM rnepmoamnMa, a CBe y cknagy ca peneBaHTHMM MehyHapogHuM cTaHpapauma, npe
cBera ctaHpgapguma UNHCR-a n EASO (gaHac EUAA), MNogaun ns npodunna Kopmucrte ce U 3a
onepaTMBHO YynNpaB/bakbe CUCTEMOM, YK/bydyyjyhn npunarohaBare pacnofene KOPUCHMKA,
aHra>xopakbe [0[aTHUX pecypca u yHanpehewe koopauHaumje namehy akrepa. VctoBpeMeHo,

54 KoHTWMHYyMpaHo yHanpehuBaH Kpo3 NoAapLuKky npojekta PernonanHa UMA (PSMM) - pasa 1,2,3 y3 capagby M NpuxeaTate
ctaHgapaa EYAA n ®poHtekc.
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omoryhaBajy paHo npeno3HaBake pu3unka, nocebHo y nornegy npeontepeheHocTn kanaumteta u
rnojaBe HOBMX WM3a30Ba Yy MocTynamwy. JaBHa gocTynHocT npodwuna®® pgomatHo AoNpUHOCHK
TpaHCNapeHTHOCTU cucTemMa 1 omoryhaBa LWIMPEM Kpyry aktepa yBUA Y HheroBo GyHKLMOHUCaHE,
[0K akyMynupaHu nogaum Kpo3 Ay>kKu BpeEMEHCKW Nepuog npeacraB/bajy OCHOBY 3a oy6sby aHanmay
TpeHaoBa M cTpaTellko nnaHupare. Ha Taj HaumH, Nnpodunun ueHTapa npeacrtaB/bajy He caMo
MHCTPYMeHT npahera, Beh 1 nokasatesb pa3BUjeHOCTN CUCTEMA KOjU MMa KanauuTeT ga npartu,
aHanun3unpa u yHanpehyje concTBeHO GyHKLMOHUCaHE.

Kmby4yHn HOpMaTMBHM Hanpegak ocTBapeH je 3aKOHOM o cTpaHumma (2018), Koju yBOAM HOBE
MHCTPYMEHTE Kao LTO Cy XyMaHUTapHu 6opaBakK, anTepHaTUBe AeTEeHUUjU U jaue rapaHumje
3awTuTe npaBa. 3Ha4dajaH CTeNeH CTaHgapau3aumje NOCTUrHYT je U goHollerkeM YnyTcTBa O
cTaHAapAHMM onepaTUBHMM npoueaypama 3a noctynamwe npemMa mperynapHuM MurpaHtuma
M nmuuMma Koja Tpaxke asun (2020), 1 cneumjann3oBaHUM CTaHAApPOAHMM onepaTUBHUM
npoueaypama 3a 3awTuTy peue usbernuua/murpanta® u CraHpapgHe onepaTUBHe
npoueaype Peny6nuke Cp6uje 3a cnpeuaBame 1 3alUTUTY 04, POAHO 3aCHOBAHOI HacW/ba Hapg,
AvuMMa YK/byYeHUM Yy MeLuoBUTe Murpaumje® noctynarbe y crydajeBuMa Hacu/ba, YMMe je
omoryheH oceT/bUBMjM NPUCTY.

MocebaH cerMeHT cucTeMa nocTynamwa ca HeperynapHuM MUrpaHTMMa ogHOCK Ce Ha MeXaHu3Me
noepartka, npu 4yemy ce y Penybnmum Cpbunju oo6poBos/bHM noBpaTak jaCHO NO3MLMOHMpPaA Kao
npuMapHM U XyMaHuju o6/uMK y oAHOCY Ha NMPUHYAHO yaambewe. HopmaTMBHM OCHOB 3a
[006pOBO/bHM NOBPAaTaK NOCTaB/bEH je KPO3 3aKOH 0 a3uny N NpMBpPEeMeHoj 3alITUTM®®, Kao 1 Kpo3
3aKkoH o cTpaHumMa®, koju n0obpoBO/bHM MOBpaTak MoCTaB/ba Kao MPUOPUTETHU MexaHu3am,
nponucyjyhn moryhHocT ogpehuBarba poka 3a [0OpPOBO/BLHO HanyLiTakbe 3eM/bE MNpPe MNPUMEHe
NPUHYAHUX Mepa. 3aKOHCKM OKBMpP HagorpaheH je 1 je Kpo3 KOHTUHYMpaHo AoHollere ypeabu,”®
yMMe je 3anodeT npouec TpaHauuuje oaroeopHocTn ca MOM-a Ha Komecapwujat. [lpakTuyHa
nMnneMeHTaymja oBor MmexaHmamay Penybnmum Cpbunjmu cnpoBoan ce Kpo3 nporpamMe acuUCTUpaHor
[o6poBosbHOr NoBpaTka n peuHTterpauumje (AVRR) koje peannsyje MehyHapogHa opraHnsaumnja
3a murpauuje (IOM), y capagtn ca HagneXHUM UMHCTUTYUMjaMa, y3 MOCTENEHO Npey3mMare
BlaCHMLITBa Haf nNpouecoM of cTpaHe KomecapujaTta. Y TOM uu/by ce pagm Ha jadamy KanaymreTa
Kpo3 obyke U cTBapare nyna caBeTHuka 3a ABPP, kao n gepmnHmncare HeonxogHMx npolenypa.
CBuM nuumMMa Koja cy ce npujaBmna 3a acucTupaHu 0obpoBO/bHM NoBpaTak U penHTerpauujy, ay
3eM/be y KojuMa je To 6e3benHo, KomecapujaTty cknagy ca rope noMeHyTuM Ypenbama, o6e3behyje
MaTepwujanHe ycnoBe npuxeaTa 40 OpraHM3oBara NoBpaTtka, ay cknagy ca CBOjuM Haa1eXXHoCTUMa.
Y okBupy lNporpama go6poBo/bHOr NOBpaTKa y Ap>KaBy NOpeKna, Koju ce CNpoBOAU y capaihu ca
MehyHapoaHOM opraHmsaunjoM 3a murpaumje, y nepuoagy og 2020. go 2025. roauHe y gp>kase
nopekna spaheHo je ykynHo 575 nunuya, ook je y npeux net Mmeceum 2026. rognHe BpaheHo jowl 78

85 https://kirs.gov.rs/cir/azil/profili-centara

56 https://ideje.rs/standardne-operativne-procedure-zastita-dece-izbeglica-i-migranata/

67 https://serbia.un.org/en/52348-standard-operating-procedures-republic-serbia-prevention-and-protection-gender-
based-violence

58 3akoH 0 a3uny u NpuBpeMeHoj 3awTnTn (,Cny>k6eHun rnacHuk PC*, 6p. 24/2018)

59 3akoH o cTpaHuuMa (,,Cny>xx6eHu rnacHuk PC“, 6p. 24/2018, 31/2019)

70 . Ypen6a o ytephuBamy MNMporpama 4o6poBo/bLHOr MOBpaTKa cTpaHaua 3a nepuog 2017-2018, Ypenba o ytBphuBatby
Mporpama no6poBos/bHOr NoBpaTka cTpaHaua 3a nepuog 2019-2020, Ypeaba o ytBphuBamy Nporpama nobpososbHor
noepartka cTpaHaua 3a nepuog 2020-2021, Ypenba o ytBphuBamwy [Nporpama gobpoBosbHOr nNoBpaTka cTpaHaua 3a
nepwop 2022-2026, kao n Ypenba o ytephusamy Nporpama gobpoBosbHOr noBpaTtka cTpaHaua 3a nepuog 2026-2029.
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nuuya. NocMartpaHo nNo roguHaMa, NyTeM OBOr Nporpama y gp>kase nopekna spaheHo je 67 nuuay
2020. roguHun, 111 nnua y 2021. rogmHn, 130 nnua y 2022. rogmnHu, 89 nuua y 2023. rogmHu, 103
nnuay 2024. roanHn un 75 nnua y 2025. rogmnHn. Y 2024. rogmnHn, ykynHo je spaheHo 103 nuua, og
yera 77 Mywikapaua, 12 >keHa n 14 geue y npaTthbyi poanTtesba. HajsacTtyn/beHumnje 3emMsbe noBpaTka 'y
2024. rognHun 6une cy: Typcka — 23 nuua, MIHgnja — 12, Mapoko — 10, JepMeHunja n Pycunja — no 9,
MoHronuja — 7, Henan - 6, VipaH — 4, ApreHtunHa, Ermnat un Vipak — no 3, banrnagew, KonymM6uja n
Kyba — no 2, gok je no jegHo nuue BpaheHo y Anxxunp, bpasun, bypyHau, JopgaH, Kuny, Mongasujy,
CeBepHy MakepnoHwujy u LLpun NlaHky. MNMogauun nokaayjy aa je Hajgehu 6poj 0ob6poBoO/BLHMX NOBpaTaka
y nocMaTpaHoM nepunopy 3abenexxeH 2022. rogmHe, 40K NogaLm 3a npeux net Meceum 2026. rogmHe
yKasyjy Ha HacTaBak 3HauajHor KopuLhera oBor MexaHn3Ma’'YKynHo nocMaTtpaHo, passoj cuctema
nocTynamwa npemMa HeperynapHum MmurpaHtima y Penybnuum Cp6bujm nokasyje jacaH KOHTUHYUTET U
nocTerneH npenas o4 MHUUMjaNHOT, NPEBaAcX04HO pPeakTUBHOI MPUCTyNa Ka CTPYKTYypUpPaHoM,
CTaHOap4oM30BaHOM U WHCTUTYLMOHannM3oBaHoM cucteMmy. Op nodeTtHor ¢okyca Ha OCHOBHe
onepaTMBHE KOpaKke perncrpauujy, npmxsat m ynyhvBarbe CUCTEM je BPEMEHOM MPOLUMPEH Y
cBeobyxBaTaH MexaHm3aM koju obyxBaTa uMTaB TOK MoOCTynama, Yk/bydyjyhu npoueHy cratyca,
NnpuUcTyn npaBuMa, UAeHTUOUKALM)y parbUBOCTM U NMPUMEHY pPas3nMuuUTUX MopanuTeta pasber
noctynamwa. YHanpehemwa cy Hapo4mMTo BUA/bMBA Y Pa3BOjy cTaHgapaa npmxeata n o6esbehurBarba
OCHOBHWX NMPUXBaTHUX rpaHuuja, npoueaypa, javyamwy MehynmHcTuTyumoHanHe koopguHauuje, kao m
y NocTeneHoM ycknahuBamwy Ca €BPONCKMM CTaHgapauma, y3 3agpykaBarbe 6anaHca unamely
6e36egHOCHE N XyMaHUTapHe AnMeH3unje.

O6es36ehunBamwe ycnoBa 3a couujanHy pexabunurtauumjy n peuvHTerpauujy >kptaBa TProBuHe
mwyaumay Peny6nmum Cp6unjn (cneumdpumnynm uum 2, Mepa 2) pasBunjano ce Kpo3 BuLLE MeflycoBHO
noeesaHmx ¢asa, MNoyYeB Of WHULMjanHOI HOpPMaTUBHOr Yypeherba, MPEKO MNOCTEMNEHe
WHCTUTYUMOHaNn3aunje, 00 AaHalltber penaTMBHO 3a0KPYXKEHOF, ann U fa/be HeyjefHauyeHo
NnpMMeHeHOr cnucTema.

MoyeTHN OKBUP MoOCTaB/beH je ycBajatbeM CTpaternje 6op6e NpoTUB TpProBMHe JsbyguMma y
Peny6nuum Cp6ujn’?, kojoM je oBa 06nacT no npsu Nyt cucteMckn ypeheHa. CucteM noctynama je
npeasuhao ga ce nuua, a nocebHO XPTBE U parUBe KaTteropuje, uaeHTUPUKyjy y paHoj dasu
nocTynka, HakoH 4era uMm je obeszbehuBaHo ynyhuBarbe Ka Hag/eXHUM MHCTUTYUMjaMa paawn
ocTBapumBatba 3allTUTE UM NpUCTyna npaBuma. Y TOM Mpouecy K/by4dHy yrory mMmane cy cnyxbe
couujanHe 3aluTUTe, 3aay>KeHe 3a NpoueHy notpeba, KoopaAnHauunjy Mepa 3awTtute nynyhmpame Ka
34paBCTBEHOj, couunjanHoj u gpyrmm obnmumma noapiuke. lNMocebaH akuyeHaT 6MO je cTaB/beH Ha
3alTMTYy XXpTaBa Hacu/ba M ekcrnioaTaumje Kpo3 MHAWBUAYaNn30BaH MPUCTYI, NOAPLUKY ONOpPaBKy,
coumjanHoj] WHKAYy3uju mn peunHterpaymjn.. KibydyHM MHCTUTYUMOHANHWU MCKOpaK OCTBapeH je
ocHuBareM LieHTpa 3a 3awWITUTY >)XKpTaBa TproemHe smyamma 2012, rognHe, Kao crneunjanmsoBaHe
yCTaHOBE y cucteMy coumjanHe 3awTtute. OcHuBaweM LleHTpa ycnoctaB/mbeH je dopmann3osaH
npouec naeHTMudmKaumje >xptaBa U KoopauHaLuuje nogpLuke, ykbydyjyhmn napagy nHomenayanHumx
nnaHoBa 3awwTuTe U ynyhrBare Ha ycnyre y pas3inymMitnM CUCTEMMMA, LUTO OA4paykaBa NMpUMeHy T3B.
»Social path“ mopenay okBnpy cuctema coumjanHe 3auTnte. 3Ha4ajaH CerMeHT pa3Boja cmMcTema
npencrae/ba ycnocTaB/bake U yHanpehewe ctatuctuukor npahewa og ctpaHe LieHTpa 3a
3alITUTY XKpTaBa TProsmHe sbyauMa. LleHTap KOHTMHyMpaHO BoAM eBuaeHumje u mspahyje

' Mopaun KomecapujaTa 3a nusbernuue 1 murpaumje PC
72 CtpaTeruvja 6op6e NpoTmB TproBuHe /byauMa y Penybnmum Cpbuju, ,,Cny>k6eHn rnacHmk PC“, 6p. 111/2006



Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

%4 | PEMYBIMKE Confederazione Svizzera )

. | CPBMIE Confederaziun svizra )

AF R p s
Swiss Confederation A

X -4

MeceuYHe U roguile n3eeLuTaje, YmMe je omoryheHo npaheme TpeHO0Ba 1 yrnopegmnBocCT nogaraka
Kpo3 BpeMe. Y nocMaTpaHOM Nepmnoay yous/bnBo je yHanpeheme cncteMa ka Behoj CTpyKTynpaHoCcTu
M aHannUTUUKOj BpeaHOCTM, NocebHO KPO3 jacHuWje pasnukoBarbe npujaBa, NOTEHUMjaNHUX W
NOeHTUPMKOBaAHUX XXpPTaBa, Kao 1 Nnpahere pasnmuntnx obnmka ekcnnoartaumje. Nogaum ykasyjy Ha
noeehare 061Ma nocTynamwa 1 CNoXKeHujy CTPYKTypy c/ydajeBa, ykibydyjyhm cee nspakeHujy pagHy
W BULLIECTPYKY eKcnioaTtaunjy, LUTO je AONPUHENO NPeunsHujeM nnaHupary NoanTuka U gambem
yHanpehemwy cuctema 3awTtmTe.

MapanenHo, N3y3eTHO je 3Ha4ajHO Aa je pa3Boj MHCUTYLUMONHAUX KanayuTeTa npaTtmo v paseoja U
jauyaHje KoopauHauumje U capaghe ca opraHusaumjama LMBUIIHOT ApywiTBa, npe ceera ACTPOM
n ATMHOM, KOje nMajy 3Ha4ajHy y/1ory y CUCTEMY paHe ngeHtnodukaumje, nogpLUuKe 1 3allTUTe XXpTaBa
TproBuHe sbyaumMa. tbnxos gonpmHoc obyxsaTta gMpekTaH paj ca xpTeama, outreach akTmBHocTH,
noapLUKy y Npouecy onopaBka M peuHTerpaumje, kao 1 ydewhe y pasBojy nonmtuka, egykaumju
CTpydHbaka 1 yHanpehemy cTaHgapga noctynatba.

Harmbun pa3Boj ocTBapeH je Kpo3 Crpaternjy 3a 60p6y NpoTUB TproBumHe sbyauma 2017-20227°
(,Cny>x6enun rnacHnk PC*, 6p. 77/2017) n AkumoHun nnaH 3a Nornaemwe 24 (peBusunja 2020), kojuma
ce pewHTerpauuja no3mumMoHMpa Kao K/byydHa KOMIMOHeHTa 3awTtuTte. [paBHM cTaTtyc CTpaHuXx
XpTaBa ypeheH je 3aKoHOM o0 cTpaHuMMa’#), Koju npasu jacHy pasnunky uamehy noteHuUMjanHUX
XpTaBa n popmManHo ngeHTndmnKoBaHux >kptaea. [NoTteHumnjanHnM XXxpTBaMa ogobpaBa ce nepuog,
pednekcuje n onopaBka kao nocebaH ocHoB 6opaBka, HE3aBNUCHO 0O, capafre ca opraHnma, Aok
naeHTMdmnKoBaHe >KPTBE MOry OCTBapuTu nNpuBpeMeHU 6opaBakK MO OCHOBY >XPTBE TProBuHe
mypuMma, wto obesbehyje ctabunHmju NpaBHM cTaTyc U NpUcTyn wnpem obmumy. Y oba cnyuyaja
rapaHToBaHa cy npaBa Ha 34paBCTBEHY M couujanHy 3alTuUTy, CMeLuTaj, nNpaBHy nomoh wu
MHopMUCcare, Kao M 3awTuTa o4 NpuHygHor yaasberba.OBa pellera ycknaheHa cy ca
ctaHgapgvma Caseta EBpone, npe cBera KoHBeHumje 0 60pbu NpoTmMB TProBMHeE, Koja npeasmha aa
je ngeHtTudmkaumja xprtee Moryha HezaBMCHO o4 MecTa ekcnnoartauuje. [lonoxkaj >pTaBa
npenosHar je Uy OKBMpY 3aKoHa 0 a3y U NPUBPEMEHOj 3aTUTU’®, Koju y unaHy 17 nponucyje
ob6esbehmBare NocebHUX MPOLLECHUX M MPUXBATHUX rapaHLvja 3a patbmnBe KaTeropuje, ykibydyjyhu
>XPTBE TProBMHE /byanMa, y3 obaBesy paHe U KOHTUHyMpaHe ngeHtnomnkaumje. CaBpeMeHn OKBMp
nopnaTtHo je aedpuHmMcaH kpos MNMporpam 3a 60p6y NpoTUB TProBUHe jbyamuma y Penyé6nuum Cpbnju
ca AKUMOHMM N1aHOM 3a nepuopg, 2024-2026 (Bnapna Penybnuke Cpbuje, 2024; AKLMOHK NNaH,
MVT1, 2024), koju npensuha yHanpeherwe ycnyra nogplike, EKOHOMCKO OCHa)XMBake U javarbe
NOKanHUX MexaHu3aMa.n 3akoH O crnpevaBakwy U cy36bujarby TProBuHe JbyAuMMa M 3alUTUTU
KpTaBa.’® 3akoHoM ce npeasuha ce cBeobyxBaTHuUje ypehere cnucrtema, ca noce6HNUM GoKycoM Ha
nosnoxaj xxptasa u obesbehmBame HMXOBE 3aWTUTe K Nogpuke. Y ogHocy Ha noctojehu okBup,
3Ha4ajHo je g4a ce NO NPBU NYT Ha cUCTeMaTUYaH HauvuH ypehyjy:nageHTudukKaumja xxpTaea,npasa
XpTaBa, yk/bydyjyhn npuctyn nogpLium v ycnyrama, Kao v yfore U Hagne>XXHoCTU pasinymTnx
aKTepay cuctemy

Mo3uTnBaH NoMaky pa3Bojy cucTeMa orfiefa ce y jacHOM Nperno3HaBatby 3Hauaja IoKasIHOr HUBoa
y o6nacTtn 6op6e NpoTUB TProBUHE JbyAMMa, LUTO Ce or/fle[a Yy YKbyunBaky OBE TEME Y /IoKasHe

73 CtpaTeruvja 3a 60pby NpoTuB TprosmHe sbyamma 2017-2022 , ,,Cny>k6eHu rnacHmk PC*, 6p. 77/2017
74 3aKOHOM 0 cTpaHuuMa ,,CnyxxbeHu rnacHuk PC“, 6p. 24/2018 n 31/2019

7% 3akoHa 0 a3uny 1 NpuBpeMeHoj 3aTnTn ,,CnyxxéeHn rnacHuk PC“, 6p. 24/2018
76
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aKunoHe nnaHoBe 3a n3bernmue, NoBpaTHNUKE N peagMUCKjy, Kao 1Ny yCHoCTaB/bakby SIOKaNHUX U
onepaTUBHUX TMMoOBa 3a 60p6y MPOTMB TProBMHE sbyamMa. Mlako oBM MexaHM3MU HUCY YBEK
dopManHo noBesaHM ca NoKanHMM akUMOHMM MNaHOBMMA, OHU MPeacTaB/bajy BaXkaH Kopak ka
OeueHTpanmaaumjn cuctema n npubnmxkapamy 3alUTUTE Ha HUBOY 3ajeqHULE.

MehyTuMm, nogaum ykasyjy ga uMnaeMeHTaumja oBMx MexaHm3amMa ocTaje orpaHnyeHa. 3ak/byyHo ca
2022. rognHoM camMo 5 nokanHux akuMOoHWX MaHoBa cagp>kano je Mmepe y obnactm TproBuHe
/byauMa, 0ok je oa 17 dopMuUpaHnx nokanHUx TMMoBa akTuBHO 6uno ceera 377. Hanasn aHanusa
(ASTRA/SeConS, 2022), kao 1 N3eewTaj 3awTMtHMKa rpahaHa, HaumnoHanHor nasectunoua 3a 2024.
rogunHy, 4o4aTHO yKasyjy Ha HeyjegHaueHOCT y GyHKLUMOHMCaky ToKanHUX MexaHnsama. [logaTtHo,
GRETA y [pyrom usBewrTajy o eBanyaumju Cpbuje ykasyje Ha noTtpeby jadamwa AyropodHe
peuHTerpaumje, eKOHOMCKOI OCHa)XuBara WM 3alTuTe CTpaHux XpTaBa. YKyMmHO nocMaTpaHo,
CUCTEeM NokKaayje 3Ha4yajaH HOPMaTUBHU U MHCTUTYLMOHANHM Hanpeaak, asin Kiby4H U3a30B OCTaje
ob6e3behmBare gocnegHe, yjegHa4vyeHe U 0gp>KMBe NpMMeHe Mepa, Hapo4YnUTO Ha TOKASTHOM HUBOY.

Mepa 3 ycMepeHa je Ha yHanpeherwe npaBHOr U MHCTUTYLLMOHA/IHOT OKBMpa y obnacTtu asuna,
nocebHo nNpaBa Ha UHTerpauMjy, LUTO Ce y NocMaTpaHOM nepuoay ornena Kpo3 AOHOLIEHE W
NPUMEHY [Ba K/by4Ha 3aKOHa - 3aKkoHa o a3uny (2008) 1 3akoHa 0 asuy ¥ NPUBPEMEHOj 3aLlUTUTU
(2018), kojn NnpencrTae/bajy OCHOBY 3a OCTBapMBak€ NpaBa Tpaxkunaua asmna, ykpydyjyhm u npaBo
Ha UHTerpauujy. 3aKoH o asuny’® ycnocTtasuo je HMUKnjanHn cuctemMm mehyHapoaHe sallture, anm
ca OrpaHuMYyeHMM cTerneHoM paspaheHOoCTV NojeguHMX UMHCTUTYTa U npouegypa. [doHollereMm
3aKoHa 0 a3uny n NpMBpPeMeHoj 3alUTUTN’® ocTBapeHo je 3HauajHo yHanpehetrbe cucTeMa y BuLLe
K/byUHUX cerMeHara.llpe cBera, yBeaeH je jaCHUju U NOTNyHUju OKBMP MefiyHapoaHe 3aluTnTe Kpos
pa3nukoBakwe cTatyca usbernvue M cyncuagmjapHe sawTurte, y3 NpeunsHunje gedpuHucame
ycnoBa 3a wUWXoBO opobpaBare. Ha oBaj HauuH je cucteM ycknaheH ca npaBHMM TekOBMHaMa
Esponcke yHuWje ©n omoryheHo p[ocnefgHuje oanyvnBamwe Yy pasIMUuMTUM  KaTeropujama
cnyJajeBa.[lasbe, 3HauajHO je yHanpeheHa npeuwn3aHoCT n paspaheHocT npoueaypa, ykbyuyjyhu:
jacHunje pedmnHmncaHe dpase nNocTynka asuna, NnpeLmnsnpare POKoBa 1 NPOLIECHMX rapaHumMja, NpaBo
Ha WHpopMUcare U npaBHy nomoh, Kkao n yHanpehewe cTaHgapga y nornegy cacrnywlakba u
yTBphuBama YMbEHMYHOI CTakba, ann U HaaaeXHocTM noctynajyhux opraHa. OBuM je ob6e3beheH
Behu cTeneH NpaBHe CUIYPHOCTU U yjedHa4YeHMja NpUMeHa y npakcu. Y unby onepaunoHanmaaumje
3aKkoHa 0 a3uny U NPUBPEMEHO] 3alUTUTU, AOHET je HU3 NoA3aKOHCKUX akaTa Koju aeTa/bHuje
ypehyjy nocTynamwe y cucteMy a3mna, Kao U OCTBapuBare nNpasa TpaXkunaua asuna v nmua Kojuma
je ogo6peHa MehyHapoaHa 3awTmuTa®’:

Yeohere kKyhHor pepa y ueHTpMMa 3a a3un Kkpo3 MpaeunHuk ns 2018. roauHe®' npeacrasma
Ba>KHy Mepy y ycnocTaBe/batby ypeheHor 1 npeasua/bMBOr cMCcTEMa NPUXBaTa, jep cy No Npsu NyT Ha

77 AKUMOHW NnaH 3a 60p6y NPOTUB TProBuHe byanma 2024-2026, MY, 2024

78 3akoH o asuny ,,Cny>k6eHun rnacHmk PC“, 6p. 109/2007

7% 3akoHa 0 as3unny 1 NpuBpPeMeHoj 3aLLTnTn ,,CnyxxéeHu rnacHuk PC“, 6p. 24/2018

80 MpaBunHKK 0 cagp>XUHU 1 M3rnegy o6pasala 3axTesa 3a as3ui 1 UCrpaBa Koje ce Mory U3gaBaTti Tpaxkmoumnma asuna u
nvuuMa Kojuma je ogobpeH a3nn unm NpuBpeMeHa 3alTnTta, NpaBunHKK 0 34paBCTBEHUM NMperneanma Tpaxunaua asuna
npunukoM npujemay LleHTap 3a a3un unu gpyru objekat 3a cMeLUTaj Tpaxkunauwa asuna, [llpaBuUiHWK 0 ycioBMMa cMeLuTaja
1 o6e3behnBarba OCHOBHUX XXMBOTHWX ycnoBa y LieHTpy 3a a3un; MNpaBuiHWK o HaumnHy Bohera 1 cagp>XUHn eBnaeHumja
Koje Boan KoMecapwjat 3a nsbernmue n murpaunje Penybnuke Cpbuje; MNMpaBunHuK o coumjanHoj noMohu 3a nnua koja
Tpa>ke, 0AHOCHO KojuMa je ogobpeH a3unn

81 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Kucni_red_srpski_B2.pdf
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jeoMHCTBEH HauvH gedunHMCaHa NpaBmia NoHallamwa, opraHusaumja >XMBoTa 'y LeHTpy, Kao 1 npasa
n obaBese KopucHmka . OBakBO HOpMaTMBHO ypeherwe oMoryhnno je jacHuje ynpae/bame LLleHTpuMa
M CMareme pM3KMKa 04 HeyjegHaueHe npakce, LWTo je og nocebHOr 3Havajay ycrioBMMa KONEKTUBHOT
cMewTaja u noeehaHor 6poja kopucHuka. lNocebaH 3Hayaj MMa uMkbeHMUA Aa je kyhHU pepq
[OCTynaH Ha BuLUe je3nka, YnMe je KopucHuumma oMoryheH npuctyn nHoopMaumjama Haje3uky
KOju pasyMejy, Yy Cknagy ca eBponckum cTtaHpgapauma. OBakBO pellere gonpuHeno je Behoj
TpaHCNapeHTHOCTU, MPaBHOj CUTYPHOCTU U AOCNEeAHN]jOj MPUMEHW NpaBuna 1 cTaHgapha npmxeara
y nNpakcu.

MocebaH nNoMak ogHOCK Ce Ha jauare npaBa nuua KojuMma je opobpeHa 3awTuTta, ykbydyjyhu
NpuUCTyn TPXKULLTY paga, obpaszoBamy, 34PaBCTBEHO] M COLMjaNHOj 3aLUTUTK, KAao U Mepe Koje ce
0[HOCEe Ha MHTerpaumjy y apyLuteo.Takohe, 3aKOH YBOAWN CUCTEMATUYHMUjU NMPUCTYN NPEeno3HaBakby
M 3alWTUTU pakbUBUX KaTeropmja, y3 obaBesy KOHTUHYMpPaHE MPoLEeHE HBUXOBUX NoTpeba TOKOM
NoCTyrka, WWTO paHuje Huje 6uno aoBos/bHO paspaheHo. [loaaTHo, yBot)ele MHCTUTYTa NPUBPEMEHE
3awTnTe npeacTaB/ba 3HaYajHO yHanpeherwe y norneqy CNpeMHOCTU CUCTEMa Aa OAroBOpWM Ha
cuTyaumje MacoBHOr npunuBa. Y oOKBUpY npahewa MMMAeMeHTaumje HOpPMaTUBHOI OKBMpa,
AkuuoHu nnaH 3a Mornaese 24 (2016) npeno3Hao je noTpeby aamer yHanpeherwa cucteMa asmna,
noce6HO y AeNy KOju ce 0AHOCK Ha NpUMeHy 3akoHa 1 0be3behnBatrbe NpaBa Tpaxkunawa asuna.?,
PeBngnpaHm AkumoHun nnaH 3a [lornaemwe 24 (2020) npencrtae/bao je HacTaBak W garby
onepaumoHanusaunjy mepa y obnactm asmna, ca nspaxeHujumMm GoKyCcoM Ha NpPakTUYHY NPUMEHY
3aKoHa, KBanuTeT NnocTtynka n obesbehmBame Npasa Tpaxkmnaua asmna. Y ogHOCy Ha MPeTxogHu
nepuoa, jacHuje cy paspaheHe Mepe Koje ce ogHOCe Ha NpPUCTyn nNpaBHoj noMmohu, MHpopMucame,
npoLecHe rapaHumje, MHTerpaumjy n1ua Kojuma je ogobpeHa 3alTnTa, Kao U NoBe3nBake CUMCTEMA
obpaszoBatba, 3anoLu/baBatba U counjanHe 3awlTuTe. VicToBpeMeHo, Behu akueHaT CTaB/beH je Ha
npaherte NpUMeHe 3aKOHa y NpaKkcu, jadyare KanaymTteta MHCTUTYUMja 1 yHanpehewe npuctyna
parbMBUM KaTeropmnjama.

Op camor noyeTka pa3Boja cucteMa asuna n nHrerpauuje y Penyébnuum Cpbujmn, nocebHa naxkwba
noceeheHa je He caMo ycrnocTaB/batby HOPMaTUBHOTI OKBMpa, Beh 1 pa3Bojy NpakTUYHMX anaTta
Koju oMmoryhagajy beroBy gocnegHy npMMeHy y npakcu. Y ToM KoHTeKcTy, Kpo3 CBMM npojekaT
pasBujeH je ,,toolkit” 3a nHTerpaunjy MmrpaHata kao onepatmBHU MHCTPYMEHT HaMereH NoapLULLU
MHCTUTYyUMjaMa y cnpoBohery Mepa nHterpaumje. Toolkit obyxsata cMepHULE U anaTe 3a pag ca
KopucHuumMa MmehyHapoaHe 3aluTnuTe U ApYruM Kateropmjama MmrpaHara, ykibyudyjyhu ynytcTea 3a
NpuUCTyn NpaBMMa M ycnyrama, NoApLUKy Yy NMPOLUecy yK/byudmMBamwa Yy f0KanHy 3ajefHuuy, Kao u
npakTU4He Kopake 3a KoopguHaunjy namehy pasnmumntmux MHCTUTyUuja, ca nocebHnM GokKycoM Ha
nokanHu Hueo.lMopeg Tora, y oKBMpPY UCTOI NMpojeKTa pa3BujeH je U NPUPYYHUK ,,3aluTuTta npasa
murpaHaray Peny6nvumu Cp6uju -npupyyHUK 3a gp>kaBHe cny>k6eHuKe u cny>k6eHuKe fiokasHe
camoynpaBe”, Koju npyxa cucTemMaTu3oBaH Mperfnen npaesa MurpaHarta, WMHCTUTYLMOHAaNHUX

82 Mepe npepBuheHe 0BUM [OKYMEHTOM Guie cy ycMepeHe npe cBera Ha: yHanpehere Kanauurtera 3a cnposohere
nocTynka asuna, jayare MHCTUTYLLMOHANIHOT OKBMpPa, Kao 1 yHanpehere ycrnoBa 3a npuxeat 1 6opaBak Tpaxkunava a3una.
[NocebaH akueHaT cTaB/beH je Ha NoTpeby: obesbehunBara NnpucTyna NnpasuMa y npakcu, yHanpehera npucTtyna npaBHoj
nomohu, kao 1 pa3Boja MexaHu3ama 3a UHTerpaumjy nuua Kojuma je ogobpeHa 3awutmra.y ToM CMUCIY, aKLLMOHW NNaH je
NOCTaBMO OCHOBY 3a: pa3BOj MHTErpauMoHux Mepa, yk/bydyjyhn npuctyn obpasoBary, TPXULITY paja U coumjanHoj
3alUTUTK, ann OBE Mepe y TOM Nepunoay joLl yBeK HUcy bune y noTnyHocTu pa3paheHe. Takohe, npeno3HaTa je notpeba 3a
yHanpehereM nocTynara npemMa parbnBMM KaTeropmjama, Kao 1 3a jadarbeM npouenypa u kbrxose gocnegHe npumeHe.Y
oKBUPY Npahera MMNIeMeHTauuje cucTemMa asuna
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HaA/eXXHOCTW U NOCTynama y npakcu, YMMe ce 4o4aTHO AONMPUHOCHK yjeAHa4YeHOj MPUMEHK nponuca
y obnacTtu asuna n nHTerpaumje.

MuTarbe nHTerpaumje nuua Kojuma je ogobpeHa mehyHapogHa 3allTMTa pa3Bujano ce NoCcTeneHo
TOKOM nepuoga npumeHe CtpaTteruje ynpas/bara MUrpaumvjama. 3akoHoMm o asuny na 2007. roavHe
no MpBU MNyT je HOPMATUBHO PEry/IMCaHO NuTamwe MHTerpauymje. 3HayajaH UCKOPaK YyUUHEH je
[ooHoweweM 3akoHa O ynpas/baky Murpaumjama, kojum cy Komecapwujaty 3a wmsbernvue u
MuUrpaumje NoBEpPEHM NOC/I0BM KOjU Ce OQHOCE Ha MHTerpauujy nnua Kojuma je npm3HaTo nNpaBo Ha
yTouunLiTe, ykibydyjynhm n o6esbehmearbe npnepeMeHor cMellTaja. Ha taj HaumMH CTBOPEH je NpaBHU
N MHCTUTYLMOHANHM OCHOB 3a NPakTUYHy NPUMEHY Mepa MHTerpauuje, LWTo npencras/ba jefaH o
HenocpegHux pesyntata crnpoBoherma Crtpateruje. KoHauHo, goHowwermeM 3akoHa O asuny u
npuBpemeHoj 3awTtntn 2018. rognHe HOPMaTUBHM OKBUP je Y MOTMYHOCTUN 3a0KPY>KEH.

Mpe cBera, 3akOH rapaHTyje MPUCTYN TPXXULWITY papga, 4nMe ce omoryhaBa €KOHOMCKO
ocaMocCTa/bMBaHE LA N bUXOBO YK/byUMBame Y ApyLUTBEHE ToKoBe.[Jarbe, 06e36eheH je npuctyn
o6pas3oBamy, yKbyuyjyhn obaBe3Ho obpaszoBame 3a geuy, Kao M MOryhHoCTu yk/by4dnBamwa y
cucteMm obpasoBama ogpacnmx. 3aKoH Takohe rapaHTyje MpaBO Ha 34pPaBCTBEHY 3alUTUTY U
couMjanHy 3awTuTy, Nog yC/loBMMa KOju Ba)ke 3a gp>kaB/baHe Penybnuke Cpbuje, umme ce
06e36ehyje npnctyn ocHOBHMM ycnyrama. NocebHoO 3HavajaH cerMeHT MHTerpauuje ogHOCKU ce Ha
o6eszbehuBame cmewTaja, Kkao M noapwky Yy ob6eszbehmBary ycrnoea 3a camocTanaH
>xmeot.[logaTtHo, 3akoH mnpeasuha 1 NOAPLUKY Y yuYery CPMCKOr je3amka M ynosHaBawy ca
APYLWTBEHUM, KYATYPHUM U MpPaBHUM OKBUPOM, LUTO MNpeAcTaB/ba K/by4yHW MNpeaycnoB 3a
epeKTMBHY MHTerpauujy.MHTerpauuja je 3aKoHOM NocTaB/beHa Kao NpoLEec Koju ce cnpoBoaun y3
noapLIKy Hag/eXXHUX MHCTUTYuMmja, npe cBera Komecapwujata, KOju mMa UeHTpanHy ynory y
nnaHupamy 1 cnpoBohery Mepa nHTerpauuvje. HopMaTMBHM OKBMP yCNOCTaB/beH je Kpo3 3aKoH 0
ynpae/bakby Murpaumjama, pgogatHo notBpheH ogpenbama 3akoHa 0 a3mny U NPUBPEMEHO]
3aWTNMTM M pase je paspaheH Kpo3 noa3akoHcke akTe. Ypeab6a o HauuHy yK/byuuBama Yy
OPYLWTBEHWN, KYNTYPHU U MNPUMBpPEOHM XXUBOT Nuua Kojuma je ogobpeHo npaBo Ha as3mn®®
npencTaB/ba K/by4yHU MHCTPYMEHT onepaumoHanusauvje npasa Ha MHTerpaumjy, Kpo3 nNpeumsHo
nedpuHmMcaH cet Mepa Koju obyxBaTa MHOpMUCcare, Y4dewe je3uka, nMpuctyn obpasosamy,
3[4paBCTBEHOj W coUWjanHOj 3alWTUTW, Kao W YK/byuMBakbe Ha TpXKuwTe paga . [locebaH
KBanMTaTUBHM MNoMaK npeacTaB/ba yBoherwe MHAOUBMAOYaANHUX MNNaHoBa WMHTerpauuje, Koju ce
n3pahyjy 3a cBako nuvue, y3 ydewhe Bue MHCTUTyUMja, 4YMMe je MNOCTaB/beH OCHOB 3a
NepcoHannM3oBaH M KOOPAMHMCAH MNpPUCTYyn WHTerpaumju. Y nornegy pesynrara, ypeaba je
o06e36eanna jacHy MHCTUTYUMOHANHy noaeny Hagne>XHocTu, npe ceera ynory Komecapujara Kao
KoopauHaTopa, Kao M yK/byumBamwe Opyrnx cuctema (obpasoBare, 3amnowl/baBamwe, CouMjanHa
3alTmTa), YUMME je MHTerpaumja nocTaB/beHa Kao MynTUCEKTOPCKU Npouec. [logaTtHo, Npeunsvpame
KOHKpPEeTHMX Mepa, Kao LITO cy 6poj 4YacoBa je3mka, nMporpamMm KynTypHeE OpujeHTauumje n mepe
aKTMBHE NOMUTUKE 3anol/baBara, AoMNpuHOcK Behoj NpeaBUA/bLMBOCTU M CTaHAapAu3aunju
noctynamwa. Ypeab6a o Mepunmma 3a yrBphuBamke npuoputeta 3a CMeLWITaj iMua Kojuma je
opo6peHO MpaBoO Ha yTouuwITE WAM CYyNCcUAMjapHy 3awTuTy U ycnoBuMma kopuwhewa
ctam6eHor npocTtopa® (,Cny>x6eHn rnacHuk PC*, 6p. 63/2015).080M ypeanbom 6nmxe ce ypehyje

83 Ypepnb6a 0 HauMHy yK/byumBatba y APYLUTBEHMU, KYNTYPHU Y NPUBPEAHU XXMBOT NMLA KOjUMa je 0406peHo NpaBo Ha asun
"Cny>6eHoM rnacHuky PC", 6p. 101/2016 n 56/2018

84 Ypenba o Mepunuma 3a ytephuBarbe npuopuTeTa 3a CMeLUTaj nMua KojuMa je ogobpeHo npaBo Ha yTouuLiTe WU
cyrncugmujapHy 3alwTuTy 1 ycnoeuma Kopuwhera ctambeHor npoctopa ,,Cny>xx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 63/2015
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jefaH o4 K/byYHMX CerMeHaTta WHTerpauuvje npucTyn cTaHoBamwy, Kao MpeaycroB 3a jase
yK/byumBame y gpyLUTBEHE TOKOBe. Ypeaba nponucyje Aa ce npaBo Ha CMeLUTaj OCTBapyje Ha OCHOBY
yTBpheHunx npuoputeta, Koju ce ogpehyjy Kpo3 Buwe kputepujyma. lpunmkom ytephueara
npuoputeTa nocebHo ce y3nmajy y 063up: npmnagHoCcT pambuBUM KaTeropmjaMma (ManoneTHa nmua,
ManoneTHmum 6e3 npatke, ocobe ca WMHBaNMOUTETOM, cTapuja nuua, TPpygHWULE, caMOXpaHu
poauTerbun), 30paBCTBEHO CTake NuuUa, MatepujanHn Nonoxaj n CTeneH couunjasiHe yrpoXXKeHOoCTH,
Kao 1 nopoamyHu ctatyc n 6poj unaHosa gomahmHcTtea. Ha oBaj Ha4uH, CUCTEM goaene cMeLlTaja
je noctaBmmeH Tako pga o06e3begn nNpUOPUTETHY MNOAPLUKY /AUUMMa ca HajuspakeHujum
notpebama.CxogHO 3akOHCKOj o6aBe3un, y capafrmn ca yapyXewnma, nspaheH je n poKyMeHT
»sl1porpamMm ynosHaBaka cpncke Kyntype, ucrtopuje u yctaBHor ypehewa koju npeacrtaBsba
CTPYKTYpUpaH eqykaTUBHU MHCTPYMEHT pa3BujeH y L/by NOAPLUKE MPOLLeCy MHTErpaLuje cTpaHaua,
YK/byuyjyhu nuua Kojuma je onpobpeHa MmehyHapogHa 3awiTtuTa. .[llopeq oBor nporpama, pa3BujeH je
n NMpuUpyyHUK 3a NHTErpauunjy Koju ponatHo paspahyje HaunH cnpoBohera Mepa nogpLuke y
npakcun, Kao onepatMBHK anaTt 3a MHCTUTYyUMje N Aapyre akTepe yk/byyeHe y crpoBohewe Mepa
nogpLuKke, ca LW/beM yjegHauyaBakba NOCTyrnara U jacHMjer noee3nBara HOpMaTMBHOI OKBMpPa ca
NpakTUYHOM NpMMeHOM y obnacTuMa npucTyna npasmMa, obpasosamy, TPXKULLTY paga, CoumjanHoj
M 30paBCcTBEHOj 3aWwTnTK. lNMocebaH 3Hauaj MMa unkbeHuua ga cy NMpupyvyHUK 3a nHTerpaumjy m
Boagnu 3a >xueoT y Cpbunju goctynHm Ha Buwie je3nka, umMe je omoryheHa Beha gocTynHoOCT
MHpopMauMja 1 nakile ykKibyumBarbe KOPMCHMKA Y OPYLUTBEHO OKpYy>Xere. [logaTHO, pa3BujeH je u
Bopawnu 3a kapujepHo ycMepaBake, yCMEPEH Ha NO4PLUKY EKOHOMCKOj MHTErpaumju, pasymMeBaky
TPXXULITa paga v jadyarby CaMOCTaNHOCTU KOPUCHMKA Kao jeaHOr o4 K/bYYHUX acnekata oap>knee
MHTerpauuje.

Y okBupy cnposofera Mepe, OBU AOKYMEHTU yKa3yjy Ha pa3Boj CTaHAapAWU30BaHUX caap kajHUX n
onepaTMBHUKX anaTta 3a NogpLUKy MHTErpaunju, kako y geny uHGopMucarma KopucHmKa, Tako ny aeny
yHanpehemwa paga MHctutyumja. Y okBupy cnpoBofewa Mepe, nocebaH 3Hayaj MManum cy U pasBoj
MehyMHCTUTYUMOHaNHe capafre W ycrnocTaB/batbe Cneumjann3oBaHUX MexaHu3ama nogpLuke
MHTerpauuju MurpaHata m msbernmua. Y TOM KOHTEKCTy, 3HaudajaH MoMak npeacTtaB/bano je
3ak/pyumBarbe MemMopaHgyma o capagrn mamehy Komecapwujata, HauuoHanHe cnyxbe 3a
3anouwbaBame M YHXLP-a, kao n ycnocTtaB/matbe Mpexke 3a HTerpauujy y oksmpy CEM npojekra.
VcToBpeMeHo, ycBajate 1 yHanpehuBamwe VHCTpyKLMje 0 HauMHy NocTynamwa LLeHTpa 3a counjanHu
pan — opraHa ctapaTe/bCTBa y peanma3aumju cMeLllTaja MasnoneTHUX MurpaHaTta n nsbernmuya 6e3
npaTte (2015, 2017. n 2018. roauHa) OOMPUHENO je cTaHdapAu3auuvju nocTynamwa U jadamby
cuUCTeMa 3aluTUTe jeHe o4 HajpamUBUjUX KaTeropuja MmurpaHaTta. OBM MeXaHU3MU U OOKYMEHTHU
yKasyjy Ha NocTeneHn pa3Boj CTaHAapaM30BaHMX cagp>KajHUX U onepaTUBHUX anata 3a NoapLUKy
MHTEerpauujn, Kako y geny nHpopmmcara 1 nogpLike KOpUCHMLMMA, Tako U y aeny yHanpehera
KoopAuHauuje, kanayMteTa n npakce HagaexXHUX MHCTUTyunja. CnmyaH npouec cnpoBedeH je ny
capapnru ca MuHucTapcTeoM npoceete.®®

Hanasn naseewrTaja ,3a3oBu y MHTErpaumju nmua Kkojuma je ogo6peH aanny Peny6nmum Cpbnju
- 2019. roguHa“%® u ,M3a3oBn y MHTErpaumju nmua Kojuma je opgobpeH asun y Peny6nuum
Cp6ujun y nepuopy op 2019-2023. roguHe® ®omoryhaBajy carnegaBarbe pas3Boja CcUCTEMaA

85 «“Strengthening Migration Governance and Asylum Systems in Serbia: Enhancing Policies, Protecting Rights”
tj. ,Jauarbe ynpaBmarba MUrpaumjama n cuctemMa asmna y Cpbumju: Ynanpehere nonntuka, aawituta npaea“
86 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Izazovi_u_integraciji_2019.pdf

87 https://kirs.gov.rs/media/uploads/1%20lzazovi%20u%20integraciji%20-%202023-%20godina.pdf
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MHTEerpauvje 1M MexaHuszama Herosor npahera y OrpaHM4YeHOM BPEMEHCKOM KOHTUHYUTETY.
M3eewTaj n3 2019. rogmHe ykasyje aa je cucteM nHrerpaumje seh y toj ¢asm 61o ycnocras/beH Kpo3
pedunHMcaH nNpaBHU U MHCTUTYLMOHANHU OKBUP, Kao M KpPO3 yBohere MHAMBMAOYyaNHMUX NnaHoBa
WMHTerpauvje n gMpekTHOr paga ca KopucHuumma. VMictoBpeMeHo, yodaBa ce ga cy MexaHW3Mu
npahemwa y 10j dpa3m 6unm npe ceera 3aCHOBAHM Ha KBaANMTaAaTUBHOM yBUAY Y NMPUCTYN NpaBnuMa u
dYHKUMOHMCare cucTemMa y npakcu.

Y HapegHOM nepuogy, naeelltaj 3a 2019-2023. roauHy ykasyje Ha gasbu pa3Boj CUCTEMA, KaKo Y
nornegy NnpuMeHe Mepa, Tako 1 'y nornegny wuxosor npahemwa. MNMogaun o 6pojy nmua obyxesaheHmnx
nojeanHayHKUM Mepama, Kao 1 nogaum o ykynHom 6pojy nmua kojuma je ogobpeHa MehyHapoaHa
3awTnTa (115 nnua, og vera 54 ca npaBoM Ha yTouunLwiTe n 61 ca cyncmanjapHoM 3aLLTUTOM), yKasyjy
Ha yBohewe enemeHaTa KBaHTMTaATMBHOr npahewa cuctema uHTerpaymje. McrtoBpemeHo,
unrbeHMUa ga je 3a 53 nmua peannloBaH MHTEPBjY U n3paheH nHonBMayanHU NnaH MHTerpaymje
nokasyje pna npahewe HMje OrpaHNYEeHO CaMO Ha CTaTUCTU4YKe rokasartesbe, Beh obyxBaTta u
WHOMBMAOYaANM30BaH MPUCTYN W KOHTUHYMpaH paj ca KOpUCHMUMMa. Y HapeaHoOM nepuoay,
napewtaj 3a 2019-2025. roanHy ykasyje Ha gasby KOHCONMAaLumjy cucteMa nMHTerpauuje n npenasak
ca no4yetHe ¢da3e ycnocTaB/batba HOPMATMBHOI U WMHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa Ka HEeroBoj
NpakTU4HOj npuMeHU. T[locebHO je youbMB pa3BOj KOOPAMHALMOHUX MexaHu3aMa W
MeRYMHCTUTYUMOHaNHe capagre, KoopauHupaHy opg cTpaHe Komecapwujata. Ha T1aj HauumH
MHTEerpauuvja ce CBe BULUE MO3MLMOHMPA Kao XOPW3OHTasIHA jaBHa MNOMMTUKA KOja 3axTesa
MCTOBPEMEHO [e/fioBakbe BMLLUE MHCTUTYLUMja U CeKTopa, a He Kao M30/0BaHa Mepa noapLuke y
OKBUMpPY jegHor cuctema. MictoBpeMeHo, n3BeLUTaj nokasyje Aa je TOKOM nocMmaTpaHor nepuoga
HacTaB/beH pPas3BOj ChneuunjanM3oBaHUX anata W MexaHusama noapluke WHTerpauunjn.
VictoBpeMeHO, ycrnocTaB/bakbeM Mpakce PefoBHOr KM3BeLlTaBakba O CMNpoBohewy nporpama
MHTerpauuje, Komecapujart je pa3aBno MexaHn3am 3a cucteMaTtcko npahere 1 NpoLeHy yCNeLHOCTH
nporpama wuHTerpauuje, 4YmnMme je oMoryheHo pa ce Mepe WHTerpauuje BpedHyjy Ha OCHOBY
OCTBapeHMX pe3ynTaTta 1 lbMXOBUX epekaTa, a Hanasm KOpMUCTe Kao OCHOB 3a hUXOBO KOHTUHYMPaHO
yHanpeheme.

Mopep Tora, nogauu o KpeTakwy KOPUCHUKA, YKbyUyjyhn 1M YnMbeHWLy Aa je Ae0 Nuua HamycTmo
Penybnuky Cpbujy, ykasyjy Ha To Aa ce npahetrbe cucteMa MHTerpauuje oaBuja y KOHTEKCTY LLUMPUX
MUrpaLMoOHNX TOKOBA, LUTO NpeacTaB/ba BaXkaH eNleMeHT 3a pa3yMeBare peanHor gomMeta Mepa
WMHTerpauuje.

YKynHo nocMmaTtpaHo, youyaBa ce rnocTteneH npenasak ca UHUUujanHor, NpeTeXXHo KBanutaTuBHOr
npaherwa cucTeMa WHTerpaunje Ka pasBujeHUjeM MPUCTYNy KOju KOMOWHYyje KBaHTUTaTUBHE
nokasartesbe, MHAWBMAYaNN30BaH paj ca KopucHMUMMa 1 npaherwe gMHaMUKe HBUXOBOT KpeTamna,
LWITO NpeAcTaB/ba 3Ha4ajaH MUCKopaK Yy MnpasBLy cucTeMaTudHujer m ceeobyxBaTHujer npahera
WMHTerpauuje y npakcu.

CucteM MHTerpaumje nokasyje BMCOK cTteneH GyHKLMOHANHOCTU U nocTeneHo yHanpehewe
MexaHu3ama npahewa, WTO ce ornega Yy YyBohewy KBaHTUTATUMBHMX MNOKa3aTesba,
WHONBUAYANN3OBAHOM MPUCTYNY KOPUCHULMMA U KOHTUHYyUpaHOM npahewy nNpuMeHe Mepa y
npakcu. MictoBpeMeHo, 06jekTBHN dakTopu Kao LWTO cy MOOWIHOCT KOPUCHMKA, CeKyHAapHe

88 https://kirs.gov.rs/media/uploads/brosura%20izazovi%20u%20integraciji.pdf
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MuUrpaumje n pasnimvynti HUBOM MoTMBaUMje 3a ocTaHaK y Penybnunum Cpbujn ykasyjy Ha noTpeoby
parer yHanpeherma obyxBata M [OCNeQHOCTM NPUMEHe Mepa, Kao M Ha noTeHuujan 3a jadare
YKyrnHe epeKTUBHOCTM CUCTEMA MHTErpauunje.

Y o6nactu couujanHe 3allTUTe, y OKBUPY NpojekaTta noapykaHux kpo3 EY ¢oHaose®® octBapeHu cy
KOHKPETHM pes3yntaTu yCMepeHuM Ha yHanpehemwe nogpluke KopucHuumMma MehyHapopaHe
3awTuTe N ApyrmM oceT/bMBUM KaTeropujama. PasemjeHe cy cTaHgapaHe onepaTtmMBHe npoueaype
3a nocTtynamwe ca ManonetHMumMa 6e3 npatmwe, YnMe je yHanpeheH MHCTUTYLMOHAanHM OKBUpP 3a
HWUXOBY 3alUTUTY, OOK CY MCTOBPEMEHO MpPOLWMPEHN M yHanpeheHu cMmewTajHn KanaunTteTu
HaMerEeHN OBOj KaTeropujn KOPUCHMKA Kao 1 aHra>koBare 404aTHOr CTPYYHOr Kaapa, yKby4yjyhu
TepeHcKke pagHuke un npodecuoHanHe craparte/be, LWTO je OMOryhmno WHTEH3MBHUKU W
KOHTUHYMpPaHWju pag ca KOpMCHMLMMA.

CTpy4yHO ynyTCTBO 3a YK/byuMBake YyueHuka wusbernumua/rpakunauva asuna y CUCTEM
ob6paszoBara N BacnuTamwa®, Koje je 2017. roguHe aedpuHucaHo og, ctpaHe MuUHUCTpCTBa
npoceeTe AeTa/bHo je ypeheH nocTynak ykibyunBuba oBe kaTeropuje aeue y o6pasoBHu cuctem.”

Y unmy obesbehnearba npucTyna 3apaBcTBEHOj 3alLUTUTU 3a TpaxkmoLue asuna n nuua KojuMma je
0[06peHo NpaBo Ha a3ui, yCrnocTaB/beH je HOpMaTUBHW U ONepaTUBHU OKBUP, anun Cy UICTOBPEMEHO
pa3BujeHn N KOHKPETHM anaTtu Koju omoryhaBajy HeroBy npumeHy y npakcu. Nopepn 3akoHckor
OCHOBa KOju npousnasm m3 3akoHa O a3uy U NMPUBPEMEHOj 3alTUTU M nponuca nu3 obnactm
34paBCTBEHE 3alUuTUTe, NPUNPEM/bEHN CY U UW/baHN MHOOPMATUBHM U CTPYYHU MaTepujanu Koju
KOpuCHMUMMaA M npakTnydapuma omoryhapajy jacHO pa3ymeBare npaea M npouegypa. Y ToM
KOHTEKCTY, n3paheH je nHbopmMaTtMBHM MaTepujan ,,34paBCTBEHa 3allTUTa Mua Kojuma je
040,06peHOo NpaBo Ha YTOUULLITE U/IN CYNCUaUjapHy 3alUTUTY, Kao 1 Tpa>kunaua asunay Cpéuju*,
KOju Ha jeAHOCTaBaH M NpucTynavaH HauymH o6jalubaBa KO MMa NpaBo Ha 34 paBCTBEHY 3aLUTUTY, ITOe
ce OHa ocTBapyje, koje cy npoueaype (PasBujeHe cy M CTpyyHe CMepHMLE KOje nopp>kaBajy
MHCTUTYUMje y MoCTynamwy ca MUIrpaHTCKOM nonynauujoM, yksydyjyhu: ,,CMepHUuLe 3a npeBeHuUjy
3apa3Hux 6osecTu y MUrpaHTCKOj nonynaumnju“, Koje gajy npernopyke 3a paHo Npeno3HaBare
pu3nKa, NpeBeHuMjy LLnpera 3apa3Hmx 601ecTn n NocTynamwe 34paBCTBEHUX U APYrMX cnyxbn y
yCNnoBMMa KONEKTMBHOI cMewTaja U ,CMepHUMUe 3a nocTynake y Be3u ca ynorpebom
MNCUXOAKTUBHUX CYMNCTaHUU Yy MUIrpPaHTCKOj nonynaumju®, koje aeduHUwy npuctyn vy
naeHTMdnKaumju, nogpLium n ynyhneamy nuua ca oBuM Nnpob61eMoM, y3 Harnacak Ha 34paBCTBEHM
W coumjanHu acrnekT, a He UCK/byunBo 6e36eaAHOCHM.

89 EkcTepHa eBanyaumja 0AroBopa cucTeMa colujanHe salutute Ha notpebe murpanata u usbernuuay Penybnvum Cpbunju,
2016-2021)

% https://prosveta.gov.rs/vesti/strucno-uputstvo-za-ukljucivanje-ucenika-izbeglicatrazilaca-azila-u-sistem-obrazovanja-
i-vaspitanja/

$1YnyTCTBOM je npensuheHo aa ce MasioNeTHU Tpaxknoum asuna n nsbernuue ynucyjy y o6pasoBHo-BacnmTHe yctaHoBe
oaMax no gonacky y Penybnuky Cpbujy, n 1o: y ogroapajyhn paspen Ha OoCHOBY npeTxogHor obpasoBama, yKOANKO
NMoCTOjn AOKYMEHTaLnja i Ha OCHOBY NPEeTXo4HEe NMPOBEpPE 3HaHa, y C/ly4vajy Aa AoKyMeHTaumja He nocToju MNMocebHo je
3HauvajHo fa ce ynuc BpLUKM 1y cuTyalmMjamMa Kafa yY4eHUK He noceayje Aokase 0 NpPeTXo4HOM obpa3oBamy, Y3 NPUMeHyY
npuHUmMna n3 MehyHapoaHux KOHBEeHUMWja, YnMme ce ob6e3behyje dakTnukm npuctyn obpasoBary 6€3 aAMUHUCTPATUBHUX
orpaHuyetrba. lNocTynak yk/bydmBarba A04aTHO nogpasymeBa obaBely LIKOMe Aa, Y PoKy oA neT pagHux faHa of,
noAHoLLEeHa 3axTeBa, oHece 041yKy 0 ynucy 1 ob6aBecTn HagneXxKHe UHCTUTYLMje, Kao 1 Aa opraHnayje NpoLeHy 3Hara u
notpeba yveHumka.



Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

PasBoj oBux gokyMeHaTa nMa nocebaH 3Hauaj jep npemowuhyje ja3 naMmehy HopMaTmBHoOr okBmpa u
npakTMyHe npuMeHe. [JOK 3aKOH rapaHTyje MpaBO Ha 34pPaBCTBEHY 3alUTUTY, YNpPaBO OBaKBWU
Matepujanm omoryhaBajy ga ce TO MpaBO OCTBapyje y npakcu Kpo3 jacHe umHbopmaumje 3a
KOPUCHUKE N KOHKPETHE CMepPHMLE 3a MHCTMUTYyuMnje. Ha oBaj Ha4MH, Mepa He OCTaje Ha HUBOY
dopmManHor npusHaBama npasa, Beh yk/bydyje 1 pasBoj anarta Koju 06e36ehyjy heroy npmMeny,
LUTO je K/by4HO 3a epeKTUBHO GYyHKLMOHUCaHe CUCTEMa NpuxXBaTa.

Y nocMmaTtpaHoM nepuoay AOLUNO je Ao Aarmer yHanpehewa npasa nuua Kojuma je ogobpeH asuvn,
nocebHO y geny Koju ce ogHOCKU Ha NpPUCTyNn AOKYMeHTUMa 1 cnobopy kpetamwa. Og 1. debpyapa
2024. rognHe oMoryheHo je nogHolwewke 3axTeBa 3a usgasambe 6MomMeTpujcke nyTHe ucnpaee
3a usbernunue, y cknagy ca 3akoHOM 0 a3uny 1 MPUBPEMEHOj 3aWTnTn 1 NpaBUIHNKOM O Uarneay
N cagp>XXWHU MnyTHe ucrpase 3a m3bernuue. YeoherweM oBe ycnyre obesbeheH je dopmanHm
MexaHuM3aM Koju oMoryhaea nuummMa nog MehyHapogHOM 3alITUTOM fa OCTBape MpaBo Ha MyTHY
ncnpasy y cknagy ca mehyHapoaHMM cTaHgapgmMMa, Ymme ce yHanpehyje iruxoB npaBHM N010XKaj U
oMoryhasa Behu cTeneH npaBHe CUTYPHOCTU M MOBUMTHOCTMW.

CratMcTnukm nokasaTesbn (CMCTEMATUYHO MPeAcTaB/bEHM Yy OKBMPY MurpaunoHmx npoduna sa
CBaky roguHy), Kkasyjy noa cy kpetawa 6poja Tpaxwunaua asunia UM nuua kojuma je opobpeHa
MehyHapoaHa 3alTnTa TOKOM BpeMeHa 6una npoMeH/bMBa, anu aa Te ocuunauuje HuUCy goBeney
nutawe ¢QYHKLMOHANIHOCT CUCTEMA, KOjU je Yy KOHTUHYMUTETy NnoKa3umBao cnocobHocT pa
o4roBOpU Ha pasnuunte HuBoe ontepehewa . VicTtoBpeMeHO, nogaun jacHO ykasyjy Aa
ePEKTMBHOCT Mepa He 3aBUCU UCK/bYYMBO O MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMpa, Beh y 3Ha4ajHOj Mepu 1
o4, Crno/bHMX ¢dakTopa, Npe cBera MoTuUBauuje KOPUCHMKa 3a ocTtaHak y Penybnuum Cpbujmn un
yK/by4mBare y AOCTYNMHE MexaHM3Me nogpLuke. MapaxeHa MOOGUMHOCT U NPUCYCTBO CeKyHAapPHUX
Murpaumja ytmdy Ha obum 1M BUA/BMBOCT pel3yntarta, LUTO yKa3syje Aa ce AOMETU Mepa He Mory y
NOTMNYHOCTM carnegatm UCK/bYYMBO KPO3 KBaHTUTATMBHE MokasaTe/be. Y TOM CMUCAY, CUCTEM
nokasyje BWCOK CTeMNeH MHCTUTYLMOHAa/IHE MOCTaB/bEHOCTU W OMNepaTMBHE CMPEeMHOCTU, anwu
nctoBpemeHo n notpeby 3a Aa/bUM javarbeM Mepa Koje 61 noacTakne AyropoYvHuje 3aap>KaBarbe u
MHTerpauujy KopmcHumka, umMe 61 ce nosehana ykynHa epekTMBHOCT 1 OAPXKMBOCT peayrnTaTa.

Mepa ,,CtBOpuTM ycnoBe 3a epuKkacaH NpMMapHU NpuxeBaT NOBpaTHUKaA MO peagMUCUjU 1~
jayarbe MHCTUTYLUUOHaNHOr okBupa“ (cneunduyHu umm 2, mepa 4) crnpoBoheHa je y KOHTEKCTY
nosehaHor 3Havaja NnuTamwa peagMmncuje HakoH nubepanmnsauunje BU3Hor pexxmma 2009. roauHe,
Kaga je, ycnepn nopacta 6poja HEOCHOBaHWX 3axTeBa 3a a3us, Aowsno Ao ybp3arwa npouenypa
Bpahatba 1 MoryhHocTu noBpaTtka Buiie oa 100.000 nuua y Penybnnky Cpbujy. NoBpaTak ce oasuja
KOHTUHYMpaHo, Npu YeMy ce o 2017. rogmnHe 6enexu TpeHa onagatba 6poja noBpaTHMKA, KOju je
HacTaB/bEH MY HapeaHWUM rogmMHama, anm Koju Huje ymamKno notpeby 3a GyHKLMOHANHUM CUCTEMOM
npuxeaTa n penHTerpaumje.
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MpadukoH : YkynaH 6poj npuMmbeHnx n oaobpeHnx 3axTeBa 3a peagMucujy n 6poj nuua Koja cy
ocTBapuna nospartak y nepuogy 2011-2023 (npeyseto u3 [Iporpama 3a peuHmerpayujy
noBpmaHuka rno CriopasymMuma o peagmucuju 3a nepuog og 2025 go 2026. rogquHe)

HopMaTuBHU 1 NONINTUYKM OKBMP Mepe 3acHMBa ce Ha Cnopa3yMy namehy Peny6nuke Cpbunje n
EBponcke 3ajegHuue 0o peagMUCUju nuLa Koja He3aKoHUTOo 6opase (notnncaHd 2007, Ha cHa3u
04 2008. rogmHe)®?, y3 npuMeHy npoTtokona ca 20 ap>kasa unaHuua Eeponcke yHuje n bunatepanHumx
cnopasyMma, unMe je ycroctas/beHa obaBesa npuxeata U penHTerpauuje noepartHmka.® Muramse
peuHTerpawmje No3NLMOHMPAaHO je y OKBMPY NpoLieca NpucTynara EBponckojyHnju, HapouunTo Kpo3
Mornaesbe 24, Kao 1 Kpo3 HaumoHanHM nporpaM 3a ycBajare NpaBHMX TeKOBMHa EBporncke yHuje.

CTtpaTterujom peuHTerpauuje nospaTHMKa no ocHosy Cnopasyma o peagMucujmn,® kojy je Bnaaa
Penybnuke Cp6buje ycBojuna 2009. roanHe, yCrocTaB/beH je CUCTEMCKU OKBUP 3a MpuxeaT U
peuHTerpaunjy, KojuM cy AepUHUCAHU MHCTUTYLMOHAaNHM MEXaHU3MKW, Mepe, akTUBHOCTU W
Hocuouu akTMBHOCTU. 3a cnpoBohewe CTpaTermnje yceojeHM cy AKULMOHU M1aHOBU 3a nepuopg,
2009-2010 (16. anpun 2009) 1 2011-2012 (29. cenTteMbap 2011), KojuMa cy onepaLnoHanM3oBaHe
aKTMBHOCTM y obnacTu npuMapHoOr npuxeata U peunHTterpaunje. HopmatMBHM OKBUP je [oAaTHO
OjayaH poHollerweM 3aKoHa O ynpae/barby Murpaumjama, kojum cy ytepheHe HagneXXHoCTu
MHCTUTYLMja 1 yCNoCTaB/bEH CUCTEM yNpaB/batba MUrpaLmjamMa.

Y MHCTUTYUMOHANHOM CMUCAY, Y NoYeTHo] da3un 6unu cy ycrnoctaBmbeHn CaBeT 3a MHTerpauunjy
noepaTHuka (2008) u Tum 3a npaherwe uMnnemMeHTaumje Ctparermje, Kao KoopanHaLMoHa Tena
3afy>xeHa 3a npepnarambe Mepa m npahewe cnposoherwa. HakoH npectaHka wUXOBOr paja,
KoopAauHauujy akTUBHOCTU npey3seo je KomecapujaT Koju MMa UeHTpasnHy ynory y cuctemy u
KoopAuHuLe capagky ca MUMHUCTapCTBOM YHyTpallkwux nocnosa, MmHMCTapCTBOM 3a pag,
3anowsbaBame, 60opayka M coumjanHa nuTawa, HaumoHanHoMm cny>kboMm 3a 3anol/baBamse,
30paBCTBEHUM M 06pPa30BHUM MHCTUTYLMjaMa, Kao U jeguHuuama nokanHe camoynpase. lNocebaH
CerMeHT Mepe 0 HOCMK Ce Ha OpraHu3auunjy NpuMapHoOr U YpreHTHOr NpuxeaTa NoBpaTHMKa, Koju ce
peannayje kpo3 KaHuenapwujy 3a peagMucujy Ha aepopgpomy ,,Hukona Tecna“ y beorpaay, kao
LeHTpanHy ynasHy Tauky cuctema. OBaj MexaHmM3amMm, ycnocTtassbeH 2005. rognHe, npeacras/ba NpBY

92https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Sporazumi/Read_Sporazum_EU.pdf
%3 https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/sporazumi
84 ,Cny>xx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 15/09
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KOHTaKT NoBpaTHMKa ca MHCTUTyuujaMa Penybnuvke Cpbuje 1 NnoueTHy Tauky yK/byurBara y CUCTEM
penHTerpauuje.®®

Kap, cy y nutawy nogauu o noBpaTHMuMMa no cnopasymy o peagMmncuju, u3asoB NocToju y
nornepy yrephuBamwa wuxosor 6poja. Pasnvka namehy 6poja ognyka o Bpahawy AOHETUX Of
cTpaHe unaHuua EY n 6poja noBpaTHMKA perncTpoBaHuX y KaHuenapuju Ha aepogpoMy Hukona
Tecna Boau 3aKk/by4ky fa Ce HEKO/IMKO Xurbaga /byan Bpatuno 4obpoBo/bHO, a U3BECHO je 1 Aa je
jenaH 6poj KX, yNpKoc oanyLm o Bpahatby, 0CTao UneranHo Ha Teputopujmn EY®. Mnak, pasnnuutn
nokasartesbM npaheHn y pasnnuntnM MHCTUTYUMjaMa ykaayjy Ha UCTu TpeHa: 6poj Tpaxkmnaua asmna
n3 Penybnuke Cpbuje y s3eMbama EY nocnegkmx roamHa onaga, na tako 1 6poj noBpaTHMKA Mo
crnopasyMy o peagMucuju.

JlokanHM HMBO npepcTaB/ba K/byvyHU onepaTUBHU cerMeHT Mepe. [MoBpaTHUUKM MO OCHOBY
cropasyma 0 peagMUCUjU NpeacTaB/bajy jeQHy o4 K/by4HMX KaTeropuja obyxsaheHux cMcTteMoM
NoKanHor ynpae/barba MUrpaumjama, LUITO CE jaCHO Orfiega y uUmkbeHnum ga 4vak 81% nokanHux
aKLMOHKMX NNaHOBa cagp>Xm Mepe Koje ce ogHoce Ha oBy kateropujy. OBaj npMcTyn je 3acHOBaH Ha
ycknaheHoCTn ca HauWOHanHMM CTpaTeELWKMM OKBMPOM, YKibydyjyhu CrpaTtervjy ynpas/barba
Murpaumjama n CrpaTtermjy 3a penHTerpauujy noppaTtHmMka no oCHOBY criopa3yMa O peagMucuijm,
unme je obezbeheHa BepTnKanHa noee3aHoOCT n3Melhy HauMoHanHoOr 1 NokKanHor HMBoa .Mepe Koje
ce ogHoce Ha noBpaTHMKE MO OCHOBY peagMUCUKje KapakTepuwe Behu cteneH paspaheHocTn y
0[HOCY Ha Apyre KaTteropuvje MurpaHaTta, WTOo je pe3ynTaT AyroroguLlber UCKyCcTBa MHCTUTYyUMja Y
oBOj 06nacTn n nocTojarba Beh ycnocrae/beHMX MexaHM3dama nogpLuke. OHe cy ycMepeHe npe ceera
Ha pellaBare cTaMbeHUX NMTamba M eKOHOMCKO OCHa)KmBahe, y3 MOryhHOCT jacHOTr nNnaHupama u
npahewa pesyntata. ¥ Op 2017. roguHe KomecapujaT crnpoBoauM KOHTUHYyMpaHe nporpaMe
noapLuke Koju ce ¢puHaHcupajy ns byuetra Penybnuke Cpbuje, ykbyuyjyhu aogeny rpaheBuHcKor
MaTepujana U KynoBMHY ceockux gomMahumHcTaBa, kao W pgpyre obnuke ctambeHe nopgpLUke.
HopatHo, y nepuoay 2022-2023. roanHe, y capagwh ca M3-oM, peannsoBaHn cy nporpamMu
ob6e3behmBarba TpajHUx cTaMbeHUx pellera. Y Unby puHaHCUjcKe noapLuke cnpoBohewy Mepe,
peanuzoBaH je UIMA 2014 npojekaT KojuM je obyxBaheHa 21 jeanHuua nokanHe camoynpase, y3
HauMoHanHy KoHTpMbyumnjy oa 175.000 eBpa 3a ctaMbeHOo 36putbaBatbe, A0K je y nepuoay 2015-
2018. roanHe o6e36eheHo ykynHo 800.000 eBpa 3a akTUBHOCTU PEUHTErPaLvje Ha ToKasTHOM HUBOY.
OBakBM nopgauu ykazdyjy pa je oduHaHcujckm okBup Mepe o06e3beheH Kpo3 KoMOMHauujy
HaLMOHanHUX ByLleTCKMX cpeacTaBa M AOHaTOPCKNX GpoHA0BaA.

Y OKBUpPY MEPE Pa3BUjeHUN CY U CTaHAapAM30BaHU MHCTPYMEHTU NOAPLLKE ca LW/beM yHanpehema
NHGOPMMCAHOCTM KOPUCHMKA U cTaHgapausauuje nocTynama UHcTUTyuumja. ,,lMpupyyHuK 3a

9% Y KaHuenapwju ce BpLUM eBUAEHTUPaHe NoBpaTHWKa MO A0MacKy, NpuKyrn/baktbe OCHOBHWUX MogaTtaka, MHULMjanHo
nHpopmMumcare O npaBvMma M obaeesama, Kao W MNpyXare CaBeToAaBHe MOoApLUKE Yy Be3n ca MPUCTYNOM NUYHUM
OOKyMEeHTMMa, couujanHoj W 34paBCTBEHOj 3awuTutyu, obpas3oBamy M 3anowubaBamy. [loBpaTHuum ce ynyhyjy ka
Hagne>xHnm VIHCTIATyLLMjaMa Ha NoKanHOM HWBOY, Npe ceBera noBepeHULLTBMMa 3a M36ernvu_Le n Mmrpau,mje, ynMme ce
obe3behyje GyHKLMOHANHO NOBE3NBaHE HaLLMOHAMHOT M TIOKaNHOr HUBOA.Y OKBUPY UCTOr MexaHn3Ma obesbehmBaH je u
YPreHTHW NpuMapHU NpmMxeaT 3a nnua y ctamy nosehaHe pamwmsoctn, ynyhnearwem y LieHTap 3a MHTEPBEHTHWM NpuxBar,
obesbehmBare NpuBpeMeEHOr CMeLLTaja, UCXpaHe 1 OCHOBHE NoApLLKe, Kao 1 NoMoh y NpucTyny npasmma u ycnyrama.

% Jelacic Kojic, M. and Grujicic, G. 2017. Returnees under the readmission agreements - An important issue in the context
of  European Integration. Beograd: Coalition PrEUgovor. Dostupno na: http://grupad84.org.rs/wp-
content/uploads/2019/01/returnees_under_the_readmission_agreements.pdf

9 YnpaB/batbe MUrpaLMjaMa Ha NoK/1aHOM HUBOY- NIOKNaHW akLMOHW NIaHOBU U CaBeTu 3a MUrpauuje, Mmapt 2024.



http://grupa484.org.rs/wp-content/uploads/2019/01/returnees_under_the_readmission_agreements.pdf
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nocTtynawe y OKBUPY UHTerpaumje nospatHuka“ (2009) nedunHmie MexaHM3mMe MHTerpaumje y
obnactuMa nMYHMX [LOOKyMeHaTta, o6pal3oBara, CcouujanHe W 34paBCTBEHE 3awTUTe U
3anowbaBama, W MNOCTaB/ba OCHOBY 3a KoopAMHWUCaH pap WHcTuTyumja. ,MHpopmMmaTop 3a
noBpaTHuKe No ocHoBy Cnopasyma o peagmucuju“ (2021) cucrematmsdyje nHpopmaumje o
npaBuMa, ycnyraMma u nocTynuuMa HakoH noBpaTtka, ykbydyjyhu Kopake o4 eBuAeHTMpara Ha
aepoapoMy 40 YK/by4ymBarba y okasHe cucteme nogpluke. Jamm pa3Boj MHCTpyMeHaTa obyxeaTta u
AurntTannsaumjy ycnyra, Kpos annmkaumjy ,Kartanor ycnyra“, koja omoryhasa ueHTpanm3osaH
npMcTyn nHdopmaumjama o ycnyrama y pasinymtmm cektopmma.
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Mopea MHCTUTYUMOHANHNX MexaHn3aMma, peann3oBaHmn Cy U nporpamm nogpLuke kao wto je VMMAK
(on, 2016. roaunHe), Koju obe3behyje caBeTogaBHe ycnyre, kapujepHo Bohere, 0byke, NoApLLKY
3anowbaBamy M NncmxocoumjanHy nogpLiky, y3 noBesvBarmbe ca MHCTUTYLUUOHAaAHMM CUCTEMOM.
Mpahewe nono>kaja noBpaTHUKa U O¢QYHKUMOHMCaKka cucteMa ob6e3beheHo je Kpos
McTpaXkuparwa O nonoykajy noepaTtHuka (2011, 2019)*® n murpaumoHe npodune.*® YV uumwy
yHanpehewa npaherwa M MNpoOUEHE peuHTerpaumje MnoBpaTtHMKA MO OCHOBY crnopadyMa o
peagmucuju, MurpaumoHum npodpunom Penybnmuke Cpbuje 3a 2015. roanHy 6una je npegsuheHa
aKTUBHOCT KOja ce ogHoCKNa Ha ngeHTndnKoBame 1 gePpmHMCare ckyna nHgmKatopa 3a npoLeHy
peuHTerpaumje. OBa akTMBHOCT npousawluna je U3 npenopyka lNpernegHe ekcnepTcke Mucuje
EBponcke komMucuje 3a lNornaemwe 24 n3 2014. roanHe, KojuMa je ykazaHo Ha noTpeby yHanpehera
cuctema npahera KBanuteTa ycnyra m epekTMBHOCTM CNPOBeAeHMX Mepa. Y TOM KOHTEKCTY,
Komecapuwjart, y capagwu ca TAIEX nHcTpyMeHTOM EBponcke KOMUCUje, OPraHM30Bao je eKkcnepTcke
MUCUje ca UW/beM M3pane cKyrna nokasaTesba Koju he 6UTU NPUMEHBMBU Y Npakcu n omoryhmntn
cucTteMaTcKko npaheme pedyntata pemHrerpaumje. NocebaH 3Hauaj MMano je ysohetre ,,noka3artesba
oyeKkmBaHuUx pesyntata“ u ,,06jeKTMBHO NPOBEP/bMBUX NOKa3aTesba“, koju cy oMmoryhunm ga ce Ha
CTPYKTypUpaH HauuMH carnegajy MNoCTUrHyTM pesyntatu y obnactu peuHTerpauuje, 4ymMme je
NnoCTaB/beH OCHOB 3a Pa3B0Oj A0KA3HO 3aCHOBaHOT NpucTyna y npahemwy 1 yHanpehemwy nonmimkay
oBOj obnactu.

CnpoBohere Mepe oaBujano ce y KOHTUHYUTETY, KPO3 BULLIE MPOrpamMCcKuX 1 NMpojekTHUX LnKnyca,
y3 nocteneHo YyHanpeherwe MHCTUTYLUMOHAaNMHOr M OnepaTtMBHOr OKBMPa, a KOHTUHYUTET ce
o6e36ehyje 1 Kpo3 HoBu lporpaM 3a peunHTerpauujy noppaTHmka no ocHoey Cnopasyma o
peaaMucunju 3a nepuopn on 2025. po 2026. roguHe. Ha HaBegeHM HauyWH, Y OKBUpPY Mepe
YCMNOCTaB/bEH j&é MHCTUTYLMOHANMHO W MNporpamMcku yobnmyeH CUCTEM NpUMapHOr npuxeara u
peunHTerpauuvje noepaTHuKa, Koju obyxsata HOpMaTUBHU, OPraHN3aLUMOHN N ONeEPaTUBHM HUBO, Y3
YK/byuMBaH€e peieBaHTHUX aKkTepa Ha HauMoHarIHOM M nokanHoM HuBoy. lMocebaH 3Hauaj 3a gamu
pa3B0j OBOI CUCTEMa MMa yYCNoCcTaB/batbe 6a3e nogartaka o noBpaTHMLKMMa No ocHoBy CnopasyMma o
peagMucunju, Koja je og novetka 2025. rogmHe noctana ¢yHKUMOHaNaH UHCTPYMEHT 3a npahemwe
npoueca pevHTerpauuje 1 nnaHmpame nogpLuke noepaTtHMUmMa. basa je omoryhuna npenasak ca
pparmMeHTUCaHMX eBMAEHLUMja HAa CUCTEMATU30BAHO MPUKyN/bake M pasMeHy nogaTtaka uamehy

98

https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/Publikacije/Sistem_pracenja_prihvata_i_zbrinjavanja_povratnika_po_sporaz
umima_o_readmisiji.pdf , https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Prirucnici/lstrazivanje-o-polozaju-i-potrebama-
povratnika-u-Srbiji-po-Sporazumu-o-readmisiji-2019-godine.pdf,

9 https://kirs.gov.rs/lat/migracije/migracioni-profil-republike-srbije , Murpaumonun npodun Penybnvke Cpbuje sa 2015.
roauHy cagap>xu n nocebaH ogesmak y KOMe cy NpeAcTaB/beHN MHUAMKATOPU 3a NPOLLEHY PenHTerpalmje noBpaTtHmMka no
ocHoBy Crnopa3yma o peagmucuju geduHncaHm y cknagy ca npenopykama lNpernegHe ekcneptcke mucuje EBponcke
Komucwje 3a lNMornaeme 24



https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/Publikacije/Sistem_pracenja_prihvata_i_zbrinjavanja_povratnika_po_sporazumima_o_readmisiji.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/Publikacije/Sistem_pracenja_prihvata_i_zbrinjavanja_povratnika_po_sporazumima_o_readmisiji.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Prirucnici/Istrazivanje-o-polozaju-i-potrebama-povratnika-u-Srbiji-po-Sporazumu-o-readmisiji-2019-godine.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Prirucnici/Istrazivanje-o-polozaju-i-potrebama-povratnika-u-Srbiji-po-Sporazumu-o-readmisiji-2019-godine.pdf
https://kirs.gov.rs/lat/migracije/migracioni-profil-republike-srbije
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Komecapwujata n nosepeHunka 3a nsbernmue n Mmrpaumje Ha n1oKasHOM HMBOY, YMME CYy 3Ha4yajHo
yHanpeheHn koopauvHaumja, npahewe cnyyajeBa M upeHTUdmMkauumja notpeba KopuCHUKA.
VicTtoBpeMeHO, OHa nMpeacTaB/ba BaXkaH KOpak Ka pa3Bojy NoanTnka 3aCHOBaHMX Ha nogaumnma, jep
oMoryhaBa KOHTUHyMpaHo npahemwe TpeH[oBa, NpoLueHy epekata Mepa nogpLuke N KBanmnTeTHUje
naaHnpame jaBHUX NoNMTnUKa y obnactn penHTerpauuvje noepaTtHmMKa U ynpas/bara Murpauuvjamay
LEeNnHN.

YcnocTaB/bake yCc/ioBa 3a MHTerpaumjy ctpaHaua y Peny6nnum Cp6uju (cneundumuHmn uymm 2,
Mepa 5) y oeny Koju ce ogHOCK Ha perynmncare 6opaBka 1 paga 3arnoyeTo je AoHoLWwenheM 3aKoHa o
cTpaHuumMma 2007. roguHe, KOjMM je Mo NpBu NyT cUMCTEMCKU ypeheH npaBHU cTaTyc cTpaHaua’®y
0oBOj ¢da3n cuctem je 6MO AOMMHAHTHO KOHTPO/IHO-PErynaTtopHu, ca orpaHUYeHnUM enemMeHTUMa
PyHKUMOHaNHe nHterpaumje. [la/bn pa3Boj Mepe OCTBapEH je KpO3 yCBajake HOBOI 3aKOHAa U herose
nameHe 3akoHa o cTpaHuuma'®' n kpos 3akoH o 3anowsbaBarwy cTpaHaua'®?, kojuma je
ycnocTtaB/beH OyHKUMOHANMHO TrMOBe3aH CUCTEM perynucamwa 6opaBka M papga, yBoheweM
jeAMHCTBEHOr NoCcTynkKa oaJlydmMBama o npuBpeMeHoM 6opaBky u pagy. OBMM je perynucame
6opaBKka oMPEKTHO NOBE3aHO Ca EKOHOMCKOM akTUBHOLUhy CcTpaHLa, LUTO NpeacTaB/ba CyLUTUHCKU
nomak y npaBuy ¢yHKUMOHanHe WHTerpauuvje. Y nUcTtoM nepuopy yHanpeheHa je epukacHocT
cuctema kpo3 yBohere MOryhHocTu enekTPOHCKOr MoAgHoLlera 3axTeBa, YnMMe je noeehaHa
[OCTynHOCT npoueaypa. lNMocebaH nomak y geny ctabunHOCTM cTaTyca OCTBapeH je n3MeHama
3akoHa o cTpaHumma u3 2023. rogmHe, KojuMa je omoryheHo ga nuua ca ogo6peHM asuniom
CTEeKHY NpaBo Ha CTa/IHO HacTakbewe HakKOH KOHTUHYupaHor 6opaBka, 4YMMe je CTBOPeEHa Be3a
n3mehy cuctemMa MmehyHapoaHe 3aLlTuTe 1 AyropovHor 6opaBuLLHOr cTaTtyca.

Y ummy yHanpehera npuctyna nHoéopmaymjama, rnojegHoctaB/mbeba npoueaypa u ebukacHujer
ynpaB/batba 3aKOHUTUM 6GOpaBKOM CTpaHaua, YyCMNoCTaB/beH je jeAUHCTBEHU WHPOpPMAaLMOHO-
agMuHucTpatmeHu noptan ,,Welcome to Serbia“, Koju npeacrtaeB/ba 3HayajaH UCKOpak Yy
MOAEepHM3aLmjn cucTeMa ynpae/bartba MUrpaumvjama y Penybnuum Cpbujn. MNMopTan je KOHUMNMpPaH
Kao MHTerpucaHa gurntanHa nnatpopma koja objegmmyje MHGOPMALMOHY N YCAY>KHY QYHKUM]Y,
oMoryhaBajyhu cTpaHumMMa ga Ha jeAHOM MecCTy npucTtyrne CBMM peneBaHTHUM MHbopMaumjama o
ycnoBmMa ynacka, 6opaBka W paga, Kao U ga efieKTPOHCKMM MyTeM MOKpeHy oaroBapajyhe
agMUHUCTpPaTUBHE NOCTYMKeE.

Mako nopTtan He NpeacTaB/ba KNacMYyHy MHTErpaunoHy Mepy, heroB AOMNPMHOC je 3HavajaH y 4OMeHy
¢dyHKLUMOHaNHe UHTerpaumje, jep omoryhaesa epumkacaH npmucTtyn MHCTUTYLMjaMa N OCTBapuBaHe
npaeay npakcu.

100 OBuMM 3akOHOM AeduHUCaHE cy KaTeropuje 3aKkoHuTor 6opaska (6opaBak Ao 90 gaHa, NpuBpeMeHn 6opaBak 1 CTaHO
HacTameHe), YMMe je NoCTaB/beHa OCHOBA 3a NPaBHO pa3rpaHnYer-e cTaTyca 1 OCTBapuBake NpaBa cTpaHaLay npaBHOM
cucteMy. 3aKkoH je yTBpAMO Aa je 3aKoHUT 6opaBak Npeayc/ioB 3a OCTBapvBame NpaBa, 40K je CTaTyC CTalHOr HacTakema
oMoryhuno HajBMLLIW CTENEH UHTerpauuje, Kpo3 nsjeaHavaBame y npaBrMa n obaBesama ca gp>kaB/baHnUMa, N3y3eB Npasa
pe3epBucaHuUx 3a ap>kaB/baHe.llctoBpeMeHo, Beh y MO4YeTHOM HOPMaTWUBHOM OKBUPY AeduHUCaHM Cy OCHOBMU
npuepeMeHor 6opaBka peneBaHTHW 3a MHTerpauujy, ykwydyjyhu pag, o6pasoBare 1 cnajarbe NopoamLe, Kao U yCnoBu 3a
opnobpaBare 6opaBka (cpeacTBa 3a mM3ap)kaBakbe, 34pPaBCTBEHO Ocuryparwe M onpaBgaHocT 6opaBka), uuMMe je
ycnocTaB/beH MoAenN y KojeM je MHTerpaumja nocpeaHo ycrioB/beHa UCMyHaBabeM 3aKOHCKUX KpuTepujyma.

101 3akoH o cTpaHumMa ,,Cnyxx6eHn rnacHmk PC“, 6p. 24/2018, 31/2019 n 62/2023

102 3akoH 0 3anoLu/baBatby cTpaHaua ,Cny>k6eHu rnacHuk PC*, 6p. 128/2014, 113/2017, 50/2018, 31/2019 1 62/2023
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Y okBupy Ctpartermje o eKoHOMCKMM Murpaumjama Penybnuke Cpbunje 3a nepuop 2021-2027.
roauHe (,Cny>x6eHun rnacHuk PC“, 6p. 21/2020), nuTarte cTpaHaua u uMurpaunje Tpetnpa ce npe
ceBera y QyHKUMjU TpXKULWITA paga U eKoHOMCKOr pasBoja. Y okBupy AKLMOHOI rJlaHa 3a
cnpoBohemwe CtpaTeruje (2021-2023) Mepe Koje ce 04HOCe Ha CTpaHe pagHMKe He NO3NLMOHMpPajy
y OKBMpY nocebHOr uu/ba Koju ce 0AHOCK Ha TpXKuwTe pana, Beh y okBMpy noce6Hor uuma 5 -
»CTBapame ycnoea 3a npahewe, noagctvuamke M NOAPLUKY MOBPAaTHUM U LUPKYNapHUM
Murpaumjama“. ¥ ToM KOHTEKCTY, aKTUMBHOCT 5.1.7, Koja ce ogHOCK Ha aHanniy MoryhHocTu
aHra)xoBama CTpaHe pagHe cHare, npencrae/ba OCHOBY 3a [a/bM pa3Boj NONUTUKA Yy OBOj obnacTu.
HaBepneHa aKkTMBHOCT je M peann3oBaHa, Kpo3 n3pagy aHanmae ,,AHanm3a crtarwa 1 noauTuKka y
o6nacTu aHra)koBartba cTpaHe papgHe cHare y Peny6nuum Cp6uju“ (UNDP, 2023), unme je
obesbeheHa eMnumpmjcka N aHanMTMUYKa OCHOBa 3a yHarnpehere HOPMaTUBHOT WU MOAUTUKALLKOT
okBupa. ictoBpeMeHo, 3HauajHO je uctahm ga je TOKOM KacHujer nepmoga NOoKpPeHyT 1 npouec
yHanpehewa cucteMa npahera NOBpPaTHUX W LMpPKynapHUX Murpauumja. Mlako ca ogpeheHuMm
BPEMEHCKMUM OACTYyNareM y OOHOCY Ha MHUUMjaNHO MiaHupaHy AUMHaMUKY, KPO3 peanusaunjy
akTMBHOCTM 5.2.1 npepyseTn cy Kopauu Ka geduHucamwy M yBohewy nMHOuKatopa 3a npaheme
LMPKYNapHMX 1 NOBpPaTHMX MUrpauuja y okempy MurpaunoHor npoduna Penybnuke Cpbuje. OBaj
npoLec ykasyje Ha MOCTEMNEHO jayarbe KanauuTeTa cuctema 3a npahere CrIoXKeHNjUX MUrpaLMoHnX
KpeTama M npeacTaB/ba BaxkaH WMCKOpPaK Ka MofnTMKama 3acHOBaHMM Ha nogauwmma, nocebHo
nmajyhm y Bmay cBe Behu 3Hauvaj uMpKkynapHux murpaumja, MobunHoOCTM pagHe cHare u
BULLECMEPHMX MUTPALIMOHMX TOKOBA Y CaBPEMEHMM MUTPALMOHNM MOAUTMKaMa.

Pesyntath NHpekca pas3BujeHOCTUM nonutmka UMHTerpauuje murpaHarta (MIPEX) ykasyjy Ha
yMepeH Hanpegak Cpbuje y nepmoay og 2013. go 2020. roauHe, ca noeeharbeM yKynHor peadynrara
ca 41/100 Ha 50/100. Hanpepak je npe cBera octBapeH y ob6nactu cnajarba nopoauvue, NnpucTtyna
obpaszoBaky M Npu3HaBaka kBanuoukaumja, OOK Cy K/bydHa OrpaHu4vewa ocTana y obnactum
npucTyna TPXKULWITY paga, ycnen agMMHUCTPaTUBHUX NMpoLeaypa, NpuMeHe TecTa TpXKULTa paga u
HepocTaTka Ui/baHUX Mepa nHterpaymje. VictoepeMeHo, Hanasu ykasyjy ga je cucteMmy sehoj mepu
o06e36ehmBao popManHa npaea HEro BUXOBY NMyHY NPaKTUYHY AOCTyNnHOCT. [MocebHo je 3HauajHO ga
OBUW pe3yntatm He obyxBaTajy mM3MeHe 3akoHopaBcTBa M3 2023. roguHe, KojuMa je yBepeH
jeoMHCTBEHM cMCTEM A03BOJ1E 3a 6opaBak 1 pag n nubepannsoBaH NPMUCTYN TPXKULLTY paga, ynpaso
y obnactn koja je y nmpeTxogHOM Mnepuopy npero3Hata Kao jegHOo O4 K/bYYHWX OrpaHuuyera
MHTerpauuje.

YKynHO nocmaTpaHo, pa3BOj HOPMAaTMBHOI OKBMpa Yy OBOj obracTu rmokasyje jacaH npenas ca
MHUUWjanHOr, KOHTPOJ/IHO OpMjeHTUCaHOr CUcTeMa Ka Mopgeny Koju noedyje 6opaBak n pag, y3
NnocTeneHo NpoLUMpere NpUCTyna npaesuMa, anun y3 3agp>kaBartbe CTaTyCHE YC/TOB/bEHOCTM Kao
K/byUHe KapaKkTepMUCTUKe cucTeMa.

JopatHn yBuA Yy pasBUjeHOCT cUCTEMa MHTerpaumje cTpaHaua npyxajy Hanasu u Migration
Governance Indicators/ lNoka3aTe/bn ynpasmaka Murpaumjama (MGI) 3a Peny6nuky Cpbujy,
KOju yKa3syjy Aa je HOpMaTMBHU N UHCTUTYLIMOHAHN OKBUP Y 3Ha4ajHOj Mepun yCnocTaB/beH, ann ca
pa3IMYnTMM CTEeNeHOM pa3BMjeHOCTU Mo nojeanHnM obnactuma nHterpauumje. Npema npsom MGI
npoduny 3a Cpbujy n3 2018. roanHe, cucTteM je nocebHO pas3BujeH y 4OMEHY OCHOBHMUX MpaBa
MuUrpaHarta, rge je CTpaHuMM [p>kaB/baHMMa ca peryamcaHuMm 6opaBkom omoryheH npuctyn
K/byYHUM jaBHMM ycnyrama. Y obnactn 3ppaBcTBeHe 3awwTturte, yTBpheHo je ga nvua ca
NnpUBPEMEHNM U CcTasIHUM 6OpaBKOM MMajy NPUCTYN jaBHOM 34paBCTBEHOM CUCTEMY, AOK CYy nMuay
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HeperynapHoM CcTaTyCy OrpaHm4yeHa Ha XWTHyY MeauumHcKky nomoh. Y obnactn o6bpasoBama,
oMoryheH je npncTyn OCHOBHOM U cpeaHeM obpasoBary No4 UCTUM YCNIOBMMa Kao 3a Ap>KaB/baHe,
yK/bydyjyhu n 6ecnnataH npuctyn 3a ogpeheHe kateropmje MurpaHaTta, LWUTO NpeacTaB/ba BaXkaH
eneMeHT uHTerpaumje y gpyuteeHe cucteme. MGl takohe ykaayje ga je ycnoctaB/beH HOPMaTUBHM
OCHOB 3a NPUCTYN CouMjanHoj 3aTUTU, yKbydyjyhn ogpeheHe obnmke coumjanHe CUrypHOCTU 3a
CTpaHe gp>kaB/baHe y 3aBMCHOCTWM o4 cTaTyca, LITO AoAaTHO noTephyje Aa je CMCTeM MHTerpaumje
3aCHOBaH Ha CTaTyCHO YC/IOB/bEHOM MPUCTYNy npasmMa. Y geny Koju ce ogHOCU Ha AYropoYHU
6opaBaKk 1 nNpaBHY CUTYPHOCT cTaTyca, npeno3Har je noctojehn Mmogen Koju omoryhaea ctuuame
CTanHoOr HacTamera HakKoH KOHTUHyMpaHor 6opaBka, Kao U ga/bu NPUCTYN ApP>KaB/baHCTBY, LUTO
npepcrae/ba GopManHM OKBMP 3a [YyropodHy wuHTterpaunjy. McrtoepemeHo, MGI notephyje
nocTtojarbe pas3BUjeHOr MHCTUTYLMOHANHOI W CcTpaTewkor OKBupa, YKbydyjyhn ynory
KomecapuwjaTa, KoopamMHaLmoHa Tena Ha HauMoHamHOM HUBOY, Kao 1 NIOKanHe MexaHu3Me (NoKanHu
caBeTu 3a Murpaumje n nokasaHu akuMoHW NnaHoBW), YnMe je 06e3befheH BULLECIOjHU MPUCTYN
ynpaB/batby Murpaumnjama. HakHagHn MGl Hanasu ykasyjy Ha gasbe yHanpehere cuctema, nocebHo
HakoH 2020. roamHe, KPO3 pa3Boj CTpaTELLKOr OKBMpPa M jaBHMX NONNTUKA. Y TOM KOHTEKCTY n3aBaja
ce goHowere Ctparternje o eKOHOMCKMM Murpaumjama (2020), kao 1 jayarbe MexaHM3ama 3a
npukyn/bake W aHanmMay nogataka O Murpauuvjama, ykmydyjyhu penoBHO o6jaB/buBatbe
MUrpaumoHux npopuna.

Mopep Tora, you/bMe je Hanpepak y OMeHY Npu3HaBakwa KBanudukaumja M noBesvBama ca
€BPONCKNM OKBMPUMaA, YMMe ce YHanpehyjy npeaycnoBm 3a EKOHOMCKY U APYLUTBEHY MHTErpauujy
cTtpaHaua. VictoBpeMeHo, MGI ykasyje ga cucteM MHTErpauuvje n gasbe Kapakrepuwie ogpehermn
CTeneH orpaHu4era, MNpe cBera y nornegy: cTaTyCHe YC/IOB/bEHOCTM MpuUcTyna npaBuMa,
HeAOBO/bHO pa3BUjeHUX LbaHUX Mepa UHTerpaumje, 4eNMMNYHe gurntanusaunje n onepaTtmeHe
npuMeHe nojeanHux pellewa lNocebHo je 3HauajHO ga HakHaAHWM Hana3um Takohe ykasyjy aa je
naMeHama 3akoHa u3 2023. roguHe nubepannMsoBaH NPUCTYN TPXXULWITY paga 3a Behu 6poj
KaTeropuja ctpaHaua v yBeaeHa jeAMHCTBEeHa po3Bona 3a 6opaBak U papg, YnMe je OUPEKTHO
appecupaHa jegHa oA K/byYHUX CTPYKTYPHUX cnabocTu paHujer cnctema.

AHanusza kpeTtarba 3akoHUTe nmurpaumje y Penybnuky Cpbujy y py>keM BpeMeHCKOM nepuoay
yKa3syje Ha nocTteneHy, aiAm CyLUTUHCKY NpoMeHy o6MMa U CTpyKType Murpaumja, LITo je of
HernocpeaHOr 3Ha4aja 3a pa3yMeBare pa3Boja jaBHUX NoNuTuKa y oBoj obnacTtu. Y paHoMm nepuoay
(2010-2011), o6buM mmurpauymje 6uo je HmM3ak u crtabumnaH. Y 2010. roanHn msgato je 6.325
opobperba 3a npuBpeMeHn BopaBak NpBM nNyT, Aok je y 2011. roanHn Taj 6poj nsHocuo 6.381.
CTpyKTypHO NocMaTpaHo, AOMUHMUPanu cy OCHOBU cnajatba nopoauue (2.942y 2010. 1 2.574y 2011)
npaga(2.512y2010.1 3.009y 2011), ook je 6poj 6opaBKa Mo 0OCHOBY LLIKO/IOBakba 610 3HAaTHO MarU
(565y 2010. n1 482y 2011). icToBpeMeHO, yKyrnHa UMUTpaHTCKa nonynauunja 6una je orpaHn4YeHa u
KOHLIEHTpMCaHa y HEKO/IMKO Ap>KaB/baHCTaBa, Npu YeMy cy HajbpojHMjn 6unun gpxasmwaHu KunHe
(5.315), PymyHuje (2.692), Pycke ®depepaumje (2.232) n MakenoHnje (2.077)."%°Cnuuan TpeHa
3agp>kaH je ny nepuoay 2015-2016. roanHe, ynpkoc 3Ha4yajHOM noBehary MUrpaLMoOHNX KpeTama
y PernmoHy y KoOHTeKCTy Tako3BaHe nsbernmuke kpmnae.'

103 MurpaumoHu npodpun Penybnunke Cpbuje 2012. roanHa

104y 2015. rogmHu nsaato je 7.103 ogob6petba npmuBpeMeHor 6opaska npsum nyT, 40K je y 2016. roguHu Taj 6poj M3HOCUO
6.325. CtpykTypa je octana ctabunHa, ca goMuHauuvjoM paga (42,9%y 2015. n 43%y 2016) n cnajarwa nopoguue (39,3% y
2015.141%y 2016). YkynaH 6poj Baxkehmnx ogobpera nprepemeHor 6opaska n3Hocuo je 28.139y 2015. rognHu, 0gHOCHO
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Tek y HOBMjeM nepuoay Aonasu Ao uapasuTtor pacta o6nma umurpaumje. Y 2023. roamHm nsgaTo
je 45.112 opobpera npmuepeMeHor 6opaBka NpBW MNyT, OOK yKynaH 6poj Baxehux opmobpera
pnoctmxe 81.710. CTpykTypa ocTaje cnmyHa, ca AOMUHaLMjOM 3anolwbaBaka (55,1%) y ogHocy Ha
cnajarbe nopoauue (28,3%).MapanenHo ca pactoM npuepemMeHnx 6opaeka, gonasm n go nosehama
6poja cTpaHaua ca cTanHMM HacTarbereM. Y 2023. rognHn y Penybnunumn Cpbunju 6uno je 11.910
CTanHo HacTarbeHUX cTpaHaua, Aok je y 2024. roavHu Taj 6poj nopactao Ha 14.609.."% Mopepn pacTa
obuma, gonasn n o0 3HadajHe NpoMeHe CTpPyKType umurpauumje. [lok je y paHmjeM nepuoay
OOMUHMpano cnajakbe nopoguue Kao ocHoB 6opaBka, Y HOBMjeM nepuoay [ona3n A0 jacHe
TpaHcdopMauuje Ka pagHOj UMUTpaUmMjn, NpM YeMy 3anoL/baBakbe NocTaje AOMUHAHTaH OCHOB
6opaBka. MictoBpeMeHO, 00n1a3n 1 40 NPOMEHe y CTPYKTYypW Ap>KaB/baHCTaBa, ca AOMUHALWjOM
ApxxasmaHa Pycke ®epepaunje n HP KnHe, ann u pactom yyewha gpxxasmaHa VIHaAnje n gpyrmx
3eMajba aHra>koBaHmMx Ha MHOPAacCTPYKTypHUM npojektuMa. CarnepgaHo y LEennHW, OBUM nogaum
yKa3syjy Ha jacHy BPeMeHCKy AMMeH3M1jy pa3Boja ummrpauuje y Penybnmnum Cpbujn. Y nepuoay oo
cpeauvHe 2010-mx rognHa, o6MM nMurpaumje 61o je penatMBHoO HM3aK, 6€3 3Ha4vajHujer pacTa 1 ca
orpaHu4yeHmMM 6pojeM cTpaHaua Koju gyropo4vHo 6opase y 3eM/bn. Yak 1 y nepmody nojayaHux
MuUrpaumoHmnx Kpetamwa 2015-2016. rogmHe, Cpbuja je 3agp>kana nNpPeBacxof4HO TPaH3UTHMU
Kapaktep, 6e3 3HauyajHor noBehawa ,CTaUMOHaApPHE” MMUrpaHTCKe rMonynauuvje. Y TakBUM
OKOJIHOCTMMAa, 0A4,CYCTBO CBEO6YXBaTHMX NO/IMTMKA MHTErpaumje ctpaHaua MoXke ce pasyMeTu
Kao nocsieauvua camMme CTPYKType MUrpaLMoOHMX TOKOBaA.

HopmaTtnBun okBup Peny6bnuke Cp6uje y obnactm npuctyna AMYHMM [OKYMEeHTUMa 3a
msbernvue n MHTEpPHO pacesbeHa nuua (cneunduyaH uum 2, Mepa 5) y nocmatpaHoM nepuony
KapakTepuLle BUCOK cTeneH ¢opmarnHe ypeh)eHOCTU, KpO3 3aKOHE KOju PEerynumily MaTmyHe Krbure,
OpP>XXaB/baHCTBO, MpebuBanunUTe M M3[aBatbe NMYHUX [OoKyMeHaTa. 3aKOHOM O MaTUUYHUM
Krweurama'® ypeheHo je Boherbe jeAMHCTBEHUX CNY>XXOEHNX eBuaeHLMja, YKbYUYjyhin enekTpoHCKY
6a3y nopgaraka, kao U MOryhHOCT HakHagHOr ynuca YnkeHunua pohemwa, 6paka n cMpTU 3a nuua
poheHa y MHOCTpaHCTBY. 3aKOHOM O Ap)kae/baHcTBY Peny6nuke Cp6uje'®” nponucaHe cy
onakwaHe npouenype 3a cTuuake Jgp)kaB/baHcTBa 3a usbernuvue, ykmwydyjyhmn MoryhHocTt
noAHoLLEHA 3ajefHMYKOr (MOPOANYHOr) 3axTeBa, A0K je 3aKOHOM 0 nNpebuBanuuity 1 6opaBuULLTY
rpahana'® omoryheHa npujaBa npebuBanuiuTa 1 y ciyvajeBMMa Kaga nuue He rnoceayje Aokas o
NnpaBHOM OCHOBY CTaHOBarba. 3aKOHMMa O SINYHOj KapTh U NYTHUM McnpaBamMa ypeheHu cy ycnosmu
3a M3gaBarbe OCHOBHWX WMAEHTUPUKALMOHUX AOKYMeHaTa, YMMe je YCMoCTaB/beH 3a0Kpy>XXeH
HOPMaTUBHU OKBMP 3@ NPUCTYMN TINYHUM OOKYMEHTUMA.

MNpema Hanasnma Ex post aHanuse HauuoHanHe cTpateruje 3a pewaBakbe nutawa nsbernvua n
MHTEPHO pace/beHnX nuua 3a nepuog, on 2015. oo 2020. roguHe, cMarerbe 6poja nsbernnuya 'y
Penybnuun Cpbunjn y Hajgehoj Mepu je pesyntaT wuxoBe nHterpaunje. Oag 537.937 nsbernmua un
79.791 paToM yrpoxXeHux nuua permctposaHmx 1996. roauHe, suwle og 350.000 nuua cTekno je
ap>xae/baHcTBo Penybnuke Cpbuje, ook je Buwe opg 65% nuua yKyrnHO peLwunno nutakbe
Ap>xaB/baHcTBa. IcToBpeMeHO, HakKOH MCK/by4YMBaHa nLa Koja Cy ce BpaTuia y 3eM/be nopekna

19.929 y 2016. rogmHu, ook je 6poj cTpaHaua ca CTa/lHUM HacTakwberheM OCTao OrpaHuUYeH, Ha HMBOY of 5.721y 2015. n
6.684y 2016. roanHu. Nogaum MurpaumoHor npoduna 3a 2015. n 2016. roanHy

105 MurpaumoHm npodun Penybnuke Cpbuje 2024. roanHa

106 3aKoH 0 MaTUYHKM Ktburama (,Cny>x6eHn rnacHmk PC“, 6p. 20/09, 145/14 n 47/18)

107 3akoH 0 gp>kaB/baHcTBy Peny6nuke Cpbuje (,Cny>k6eHun rnacHmuk PC*, 6p. 135/04, 90/07 n 24/18)

108 3akoH 0 npebuBanuwTy M 6opaBuLlTy rpahaHa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 87/11)
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nnn otmwna y Tpehe 3emme, oko 335.000 nuua je TpajHo ocTano y Penybnuum Cpbujn, wto ce
noknana ca 6pojeM nuua NpUM/bEHNX Yy Ap>KaB/baHCTBO. Y nepuoay oa 2015. go 2020. roanHe,
yKynHo 5.782 mnabernuue ykuHyne cy nsbernnyku crtatyc y CBpXy perynucama NMyHe KapTte u
npebuanuwTta y Penybnnum Cpbuju, aok je ceera 10 nnua 1o yYMHWUIO paau noBpaTka y gp>kaBy
nopekna, WTo yKa3syje 4a je perynmcame nMy4Hnx oKyMeHaTta HenocpeaHo noBe3aHo ca Nnpouecom
TpajHe nHterpaumje . Ctpaternja 3a peLuaBare nuTarba n3bernnua n MHTEPHO pace/beHMX nnmua 3a
nepuog og 2024. po 2030. rognHe noTephyje HaBeaeHe TpeHAoBe, HaBogehu aa je Bue og 75%
nnua ca n3bernnmykmM ctaTtyCoM cTekno gp>xkasbaHcTBo Penybnuke Cpbuje .

Y ummy yHanpehewa npnMeHe nponuca, goHeta je MHcTpyKumja 3a noctynamwe y c/iydajeBuma
pohera peteta unju poguTe/bu HEMajy NMUHa A,0KYMeHTa paay omoryhaBara ynucay MaTuuHy
Kbury poheHux,'™ kojy cy sajegHuUuUKM goHenn MUHUCTApCTBO ApXKaBHE ynpaBe W fokanHe
camoynpaBe, MMHUCTApPCTBO YHYTpaLLlkbUX nocnoBa, MMHMUCTapcTBO 3apae/ba U MMHMCTaApPCTBO 3a
pan, 3anowsbaBare, 6opauyka M couuvjanHa nuTamwa y geuemMbpy 2020. roguHe, Ha npegnor
OnepaTumBHe rpyne obpasoBaHe 30. jaHyapa 2020. rogmHe, y cknagy ca Cnopa3syMoM 0 pa3dyMeBamy
3ak/byyeHuM ca 3awTutHmkoM rpahaHa n UNHCR-oM og 3. oktobpa 2019. roanHe. OBMM akToM
YCMOCTaB/bEH je KOOPAMHUCAH NMPUCTYN HaaNeXXHUX opraHa y noctynumma yrephmeama naeHTMTETa
M ynmcay MaTU4HE KibUre y cnyvyajeBMMa Kaga poanTesbm He nocenyjy NMyHa AOoKyMeHTa.

Mopen HOpMaTMBHUX M MOA3AKOHCKMX PeLUera, Yy UW/by yjeaHadaBarba Npakce M OfakllaBarba
npucTyna npoueaypama, pasBujeHun cy n NpakTUYHN MHCTPYMEHTU Yy BUAY Boau4a. Y TOM KOHTEKCTY,
3HauajaH je ,,Bogunu 3a ocTBapMBame nNpaBa Ha ynmc y MaTUUHY KibUry poheHux n npubasmambe
NINYHe KapTe U gpyrux aoKyMeHata“, Koju cucreMaTnayje NocTynke Koju ce 0gHOCE Ha ynuc y
MaTUuHE KhbUre, yTBphnBame naeHTUTETa Nnua 6e3 4okyMeHaTa, NpujaBy NnpebueanuwiTa, cCTMLakbe
Op>KaB/baHCTBA U U3aaBakbe NMMYHUX OoKyMeHaTa.

Mopen HaBegeHor, KOPUCTU Cce U ,Boanu Kpo3 NocTynak 3a permcTpauunjy pace/beHunx nmua u
n3paBame nermTuMaumje pacesbeHor nmua“, Koju getasbHO NPOMNKUCyje BPCTE 3axTeBa, NOTpebHy
OOKYMeHTaunjy M yc/rioBe 3a OCTBapuBakbe CTaTyca MHTEPHO pacesbeHux nuua, ykbydyjyhu u
ob6aBe3y gocTaB/bakba gokasa o0 gp>kaB/baHcTBy Penybnuke Cpbuje y mocTynumma Koju Boae Ka
npectaHky U3bernuukor crtatyca mn perynmcamy NMM4Hmx gokymeHaTta .[llocebaH 3Hayaj y npMMeHun
HaBeAeHMX Mpoleaypa uMajy jeAnHuue nokanHe camoyrnpase, ¢ 063MPOM Ha TO Aa Ce K/by4YHW
noctynum (Bohere MaTUYHUX KhWra, nsgaBatbe M3BOAA, NMPUjEM 3axTeBa M KoopauHaumja ca
OPYrMM opraHmMa) cnpoBoe ynpaBo Ha TIoKasHOM HUBOY.

Kaga je peu o MHTepHO pace/beHUM nuuMMma, rnpema aHanmau ,,Ctarbe U notpebe MHTEpHO
pacesbeHux nuua“ ns 2017. roguHe, NPUCTyn NMYHUM OOKYMeHTUMa yHanpeheH je nameHama
npaBHOr okBMpa, nocebHo y obnactu ynuca y MatmyHe Kibure 1 npebusanvuwTa, Kao n naMeHama
3aKkoHa O BaHMapHMYHOM MOCTYMKY, KOojuMa je oMoryheHO nojegHocTaB/beHO yTBphMBame
unkeHnua pohema M pellaBame cTatyca nmua y pusnky oa anatpuamje . Minak, nocepnosame
ANYHUX OOKYMeHaTa W jJarbe npeacrtas/mba Mpeayc/qioB 3a OCTBapuBare npasa, YKmbydyjyhu
coumjanHy 3awTuUTy, NPM YeMy ce y Npakcu NpuUcTyn npouenypamMa 4Yecto ocTBapyje y3 noapLuky
npaBHe nNoMohu, WITO yka3dyje Ha orpaHUYeHy MHCTUTYLMOHAaNHy AOCTYnHOCT ycnyra .Y obnactu
npucTyna IM4HMM A,0KYMEeHTMMa KoA, NoBpaTHMKa no ocHoBy Criopa3yMa o peafMuUcuju, passoj

109 https://www.minbpd.gov.rs/instrukcija-o-postupanju-rodjenja-deteta/
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jaBHE NONUTMKE KapaKTepuLLe jacaH BPEMEHCKN KOHTUHYUTET 04, paHUX OnepaTtMBHMX MEXaHM3aMma,
npeKko cTpaTeLlkor okBMpa, A0 NpPOorpamMckor AokymMeHTa Koju ypehyje akTyenHu nepuopg. Ha
ornepaTUBHOM HUBOY, Beh y ,,MpUPYUHUKY 3a NOCTynarwe Y OKBUPY UHTerpauuje noppatHnka“'',
KOju je pa3BujeH Kao MHCTPYMEHT 3a cnpoBohere CTpartermje n AKUMOHOr niaHa, AeTa/bHo cy
aAedurHmMcaHm MmexaHn3mMm 3a omoryhaeare NpmcTyna AUYHMM OKYMeHTUMa.. [1pnpyyHnK gogaTtHo
yKasyje aa je ynpao npubae/batbe NMUHUX AOKYMeHaTa ,,MpBK 036ubaH npobnem no noBpaTky”, jep
npencrae/ba MpeaycnoB 3a OCTBapuBare CBUX [pyrmx npasa Crtpateruja peuHTterpauumje
noBpaTHMKa no ocHoBy CrnopasyMa 0 peagMMUCUjU, KOja je HaKHaAAHO yCrnocTaBmna CTpaTeLlKkm
OKBUp, Mpey3nMa oBe Hanase n GopMynmLie ,u3paBarbe NMYHMX [OOKyMeHaTa“ Kao jegHy of
npuoputeTHMX obactmn genosama, anu Npobnem nocrae/ba Ha HUBOY CUCTEMCKUX MpPeaycnosa..
Mporpam penHTerpaumnje noBpaTtHMKa no ocHoBy CnopasyMa o peagMucujm 3a nepuopg, 2025-
2026. roguHe, Kao OOKYMEHT KOj1 BPEMEHCKM U cagp>XMHCKM nponsunasmn na Ctparternje, 3agp>kaBa
UCTU KoHUenTyanHu npuctyn. Y lNporpaMy ce NOHOBO KOHCTaTyje Aa He MOCTOjU jeOUHCTBEHAa U
a)ypHa 6aza nogartaka 0 NoBpaTHUULMMA, 4a jeAuHULLE NOKanHe caMoyrpaBe HeMajy npuctyn
noTNyHMM MnogaumMa, Kao M fa Huje ycrnoctaB/beH PyHKLMOHaNaH CUCTEM pa3MeHe nogaTaka
namehy nHctntyymja. OBM HegocTaum ce AUPEKTHO oapa)kaBajy Ha MoryhHOCT nokpeTatrba 1 Bohera
nocTtynaka 3a yTBphuBare NAEHTUTETA N U3[aBae NIMYHUX JOKYMeEHaTa.

OnepaTMBHa paspaja OBaKBOI MPUCTyNa 3agp)kaHa je y npakcu Kpo3 agMUHUCTPaTUBHE U
MHPoOpMaTUBHE WHCTPYMeHTe (HNp. MHPOpMaToOpM 3a NOoBpaTHUKE), Y KOjuMa je nocTynak
npubaB/barba AOKyMeHaTa AedUHUCAH Kao CEKBEHLA ynNpaBHUX Kopaka (npujaBa npebueanuwiTa,
ynmc y MatuuyHe eBuAeHUMje, MOogHOLLEHE 3axTeBa 3a /IMYHY KapTy), KOjUu ce CnpoBoge Npes
pa3nuMunUTMM opraHuma.y LenmHM nocMmaTpaHo, BPEMEHCKa NMHWja pa3Boja MoAuTUKe Mnokaasyje
KOHTUHYMUTET Yy uaeHTudmkaumju npobnema: o4 paHOr nperno3HaBarwba KOHKPETHUX
agMUHUCTpaTMBHUX npenpeka y [Mpupy4yHuky (2009), npeko HUXOBOr MNoAan3ara Ha HUBO
cucTeMckux nutaray Ctparterujm, 0o hUXoBOr 3agp>kaBatba y [porpamy (2025-2026) 6e3 yeohera
nocebHe M™Mepe. OBakBa eBONnyumja ykasyje pnga npUCTYN JIMYHUM OOKYMEHTUMa Huje
MHCTUTYUMOHANHO W34BOjeH Kao caMocTanHa WHTepBeHuMja, Beh ocTaje 3aBumcaH of
PYHKUMOHUCaHA eBNaeHUMja, KoopanHaumje namel)y MHCTUTYUMja U CNOCOOHOCTM NOBpAaTHKKa Aa
nponase KpoO3 BMLIE ynpaBHUX MocTynaka. Kop oueHe npucTyna AWYHMM [OKYMEHTMMa Kof
noBpaTtHMka no ocHoBy CnopasyMa O peagMuUCUjKU, 3HA4YajHO je YOUUTU MNPOMEHY CTPYKType
noBpaTHUYKe ronynaunje TOKOM BpeMeHa, Koja OUPEKTHO YTUYE Ha KapaKTep nsasosa. Y paHujum
dazama npumeHe CnopasyMma, NOBpaTHWUM Cy Yy 3HadajHOM 6pojy 6unm nuuya Koja cy Oyxu
BpeMeHCcKun nepuog 6opaBuiia y MHOCTPaHCTBY, YECTO Y HEpPerynmMcaHoM cTaTycy, Npu YeMy je Kog,
Aena bux 4onasnno 4o rybutka nnu HenocegoBamwa NMMYHUX AOKYMeHaTa, Kao 1 A0 HEYNMMCaHOCTN Y
MaTUuYHe eBuaeHUMje. Y TakBUM OKO/THOCTUMA, NpmnbaB/bakbe MMYHUX 4OKYMeEHaTa NpeacTaB/bano je
npuMapHy agMUHUCTPATUBHY Mpenpeky W MpBW KOpak y Mpouecy peuHTerpauuje, LUTO je
EeKCM/IMUNTHO KOHCTaATOBaHO Yy paHujuM onepaTMBHUM AOKYMEHTMMa. HacynpoT Tome, HOBWjU
Hanas3u ykasyjy Ha NpoMeHy MurpaumoHmx obpaszaua. lNpemMa aHanmM3ama M KOHCYNTaTUBHUM
npouecunMa CnpoBefeHMM Yy OKBUPY NMPUNPEME NPorpaMckor 4OKYMeHTa, CBE je U3paxkeHuja rnojasa
Kpahux 6opaBka y MHOCTpaHCTBY U yewhnx, NOHOB/bLEHUX NOBpaTaKa, O4HOCHO LMPKyNapHUX
MuUrpaumja, y3 UICTOBPEMEHO CMakbetbe YKYNHor 6poja noBpaTtHuka. OBa NnpoMeHa CTPYKType A0BOAN
[0 Tora ganoBpaTHuumMy BeheM 6pojy cnydajeBa Beh nocenyjy OCHOBHE TMYHE OOKYMEHTE UK UMajy
ouyBaHy Be3dy ca cucteMoM eBuaeHuuja y Penybnmum Cpbujn. CxogHo ToMe, npobnem ,npaBHe

% MpupyyHMK 3a MocTynarbe y OKBUPY MHTerpauumje nospatHuka Bnaga Peny6nvke Cp6uje, CaBeT 3a uHTerpauujy
noepaTtHuka, HoeeMbap 2009, https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Prirucnici/Prirucnik_povratnici_nov2009.pdf
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HEBMAO/BUBOCTM, KOjU je BMO KapaKTepucTMyaH 3a paHuje dpase, jaB/ba ce y MabeM 06UMy, OOK ce
TeXxmLiTe Npobnema nomepa ka ApyruM acrnekTuma pemHterpaumje.

Mepa 7 ogHocuna ce Ha o6e3behuBawe edpukacHe 3awiTMTE NpaBa U MHTepeca rpahaHa
Peny6nnke Cp6uje y cBuM pazama MUrpaLMoOHOr LMK/yca, Kao M CTPaHMX MUrpaHaTta Koju
6opase y Penybnmum Cpbunju. CerMeHT Koju ce O4HOCU Ha 3allTUTy NMpaBa U MHTEpeca CTPaHuX
MurpaHaTta koju 6opaBe y Penybnuum Cpbumjn obpaheH je n y okeupy Mepe 5 oBor uuba 1 unmwa 2
Mepe Koja je yCMepeHa Ha 3anouwlbaBame CTpaHaua. [lonasHy oCHOBYy HOpPMaTUMBHOI OKBMpa Y
obnacTtu 3awTMTe NpaBa rpahaHa Penybnuke Cpbuje Ha pagy y MHOCTPaHCTBY AyrM HM3 roguHa
UMHMo je 3akoH o 3awTutn rpahaHa CaBe3He Peny6nunke JyrocnaBmje Ha papy Yy
MHocTpaHcTBy'"", Koju ce npuMermsao y Penybnmum Cp6uju. OBMM 3akoHOM Gune cy ypeheHe
obaBese nocnopapaua y Be3u ca ynyhvBarteM 3anoc/ieHMX Ha NPUBPEMEHN pajd Y MHOCTPaHCTBO,
Kao 1 npaBa n o6aBes3e 3anocneHnx TOKOM 6opaBka 1 paga y MHOCTPaHCTBY, YK/byuyjyhu ycnose
paga, CMeLuTaj, UCXpaHy 1 3alTUTY Ha paay, kao 1 o6aBe3y 3ak/by4mBara ogroeapajyhmnx yrosopa.
Mopen Tora, Tapa Bakehm 3akoH o pagy''? nponucuBao je MpaBO 3amnoC/eHUX Ha HakHamy
TPOLLKOBA TOKOM ciy>kbeHor nyta y MHocTpaHcTBY (4naH 118 Tauka 3), ykibydyjyhu AHEBHULE, KAo U
obaBe3y nocnopasua na 06e3beam oarosapajyhe ycnose paga npunmkoM ynyhveama 3anocneHmx
y MHOCTpaHcTBO. HopMaTuBHM OKBUMP je HakHagHoO yHanpeheH aoHolwewheM 3aKoHa 0 yc/ioBUMa
3a ynyhueare 3anocneHmx Ha NPMBpeMeHU paa Yy UHOCTPaAHCTBO M bUXOBOj 3aITUTU '3, KOjuM
cy petarbHuje ypeheHu ycnosu ynyhmeama, npaBa 3anocneHux u obaesese nocnogasaua. Osum
3akoHOM 6una je nponucaHa o6aBe3a 3ak/bydMBarba aHeKca yrosopa O pajy, Koju je cagpykao
nogaTke o Ap>kaBu paga, Tpajarby aHra>koBara, 3apaau, ycrioBMuMa paga 1 npasmma n3 coumjanHor
ocurypamba, YUMMe je yHanpeheHa npaBHa CUTYPHOCT 3aroc/eHunX.

HopmaTuBHUM OKBUP je godaTHO 6o paspaheH Kpo3 3ak/byymBakbe 6unartepanHmx cnopasyma o
3anouubaBaky, KojuMa cy 6unm ypeheHn ycrnoBm 3a NpPUBPEMEHO 3anolu/baBake Ap>KaB/baHa
Penybnuke Cpbuje y uHocTpaHcTBy.'' [MocebaH obnuk ynyhuBara pagHuka npencras/ba
AetawMaH y CaBe3Hy Peny6nmky Hemauky, Koju je ypeheH bunatepanHmm cnopalymMoM namehy
Penybnuke Cpbuje (oaHocHo paHuje CPPJ) n CaesHe Penybnmnke Hemauke o ynyhmeawy pagHuka.
OBaj cnopa3yMm je Ha cHa3u og 1989. rognHe un, y3 opgpeheHe M3MeHe, KOHTUHYMPaAHO ce

111 3akoH o 3awwTKUTK rpahjaHa CaBesHe Penybnuke Jyrocnaeuje Ha pagy y MHOCTpaHCTBY (,Cny>x6eHun nuct CPJ“, 6p. 24/98
n ,,Cnyx6enu rnacHmk PC*, 6p. 101/05

112 3akoH o paay (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6p. 24/2005 1 61/2005)

113 3akoH 0 ycnosuMa 3a ynyhueatbe 3arnoc/ieHnxX Ha MPMBPEMEHN pad y MHOCTPaAHCTBO M HbUX0BOj 3awTnTH (,CnyxK6eHn
rnacHuk PC*, 6p. 91/15 1 50/18)

114 Penydnuka Cpduja je 3ak/byumna BuLLIE 0BaKBUX criopadyMa, M3Mehy ocTanor ca Penydnukom Benopycujom (Cnopasym
0 NpUBPEMEHOM 3anolu/baBaky Ap>kaBbaHa, 2009), bocHoM n XepuerosmHom (2011), kao 1 ca Penydnukom CnoseHmnjom
(Cnopasym o 3anowbaBaky ApxxaBbaHa Penydnuke Cpduje y Penydnuum Cnoeenunjmn, 2018).0Bu cnopasymu cy
npeasuhann na ce 3anow/baBaktbe BpLUM Y CKIafy ca 3aKOHOAABCTBOM ApykaBe MpujeMa, y3 odaBesdy nocefoBara
oproeapajyhux pagHux v SopasBuLIHUX A03Bona. VictoBpeMeHo, Sunu cy geduHUCAHM MOCTyNuM nocpenoBarba y
3anolbaBamy, Hajuelhe Npeko jaBHUX CNy>XK&U 3a 3anoLu/baBarbe, Kao 1 ynora HaaneXKHUX MHCTUTYLMja y ode ap>kaBse.
[NocedHo je S0 HarnalleH NPUHUKN jeaHaKor TpeTMaHa, O4HOCHO Aa pagHULM MUTPaHTU UMajy UcTa npasa y norneay
ycnoBa paga, 3apafe, pagHor BpeMeHa 1 3alUTute Ha pagy Kao v Ap>kaB/baHu gpykaBe 3anocnewa. Cnopasymu cy Takohe
odyxBaTanu nutara coumjanHe CUrypHOCTU, MPUCTyna 34paBCTBEHO] 3aLUTUTK, Kao M YC/I0BE NoBpaTka Nno UCTeKy yroBopa
o0 pagy. JopatHo, oBMM crnopa3dyMuma duna je npeasuheHa MHCTUTYUMOHaNHa capagka naMehy HagnexxHux opraHa,
yKbydyjyhmn pasmeHy nHbopmaumja o TpXULWITY paga, noTpedama 3a pagHOM cHaroM, kao n npahewe peanmsaumje
3anolbaBama. Y nojeaMHUM criydajeBmMa, ycrocTaB/baHu Cy M 3ajefHUYKM MexaHM3MM Haa3opa 1 npaherba NpuMeHe
cnopasyMa, UnMe ce HacTojano ga ce 0de3dean Behu cTeneH 3awTmUTe NpaBa 3anocneHmXx.
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npuMemwmnBao, perynmwyhm ynyhmeare pagHuka, npe ceeray obnactu rpahesmHapcTsa.. [locebHa
KapakTepucTuka OBOr pexxkmMma jecte ga cy ynyheHu pagHuumM 3agpykaBanu pagHM ogHoc ca
nocnogasueM n3 Penybnuke Cpbuje, ook cy ycnoeu paga y Hemaukoj 6unn ycknahmeaHu ca
nponucuma gp>kaee npujema.

Ha wHcTUTyuMoHanHOM HMBOY, ycrnocTaB/beHn cy MurpaumoHM CcCepBUCHU LEHTPU Mpw
HaumoHanHoj cny>xbu 3a 3anow/baBare, kKao nocebaH MexaHnsam MHGopMmMcama 1 caBeTogaBHe
nogpluke rpahaHmMa y npouecy Mmurpaumja. MmurpaumMoHn cepBUCHM LLEHTap 3ano4yeo je ca pagom
2008. rognHe, a HakHagHo je 6Mna pa3BujeHa Mpexka LieHTapay BuLle rpagoBay Penybnuumn Cpbujm
(beorpag, Hoeun Caa, Huw, Hoewu Masap, Kpywesau, Kpamseso u bop), unme je ob6ezbehenHa wmnpa
TeputopujanHa pocTynHocT ycnyra. Pa3eoj oBor MexaHmama 6MO je noapykaH Kpo3 npojekaT
»Murpaumje 3a paspoj Ha 3anagHoM bankany“ (MIDWEB), koju je peannszoBana MehyHapogHa
opraHusauuja 3a murpaumje (IOM) ya pmnHaHcunjcky nogpuiky EBponcke kommcuje n IOM PazBojHor
doHaa. MurpaumoHn CepBMUCHU LEHTPU Mpy>Kajy MHPopmMaumje, nHgnemagyanHy nomoh n caeete
MUTpPaHTMMa W MOTEHUMjaHUM MUrpaHTUMa, yKbydyjyhn uHPopmucawe o0 pusnumma
HeperynapHmMx MuUrpauuja, kao n o MoryhHocTrMa 3a 3anoLu/baBarbe y OKBUPY NeranHmMx Murpaumja.
Mopep Tora, KOPUCHULMMA CY NpYy>KaHe geTasbHe MHPopMaumje o Nnpoueaypama 3a gobunjame BM3a,
pagHuMx 1 6opaBULLIHMX 003BOMA, MPUCTYNY 34PaBCTBEHOj 3aWITUTM, 06pasoBaky M CcTyaupamy Y
MHOCTpPaHCTBY, Kao 1 0 NocTynumMa npmnaHaBama keanmounkaumja. Y okBUpy CBOr paga, LeHTpu cy
ynyhuBann KOPUCHUKE Ha HaANexHe WHCTUTYUMje, ykmbydyjyhn HauwnoHanHy cnyx6by 3a
3anoLwsbaBame, Hagne>XkHa MMHUCTapCTBa M Apyre pe/ieBaHTHE opraHe, Kao W Ha fieranHe NnpmMBaTHe
areHuuje 3a 3anolu/baBatbe. McToBpeMeHo, u3puymTto je 6uno HarnaweHo ga MurpaymonHu
CEPBUCHU LIEHTPM He BpLUE NoCcpenoBakbe y 3anolu/baBatby, Beh nMajy nck/ibyumBo MHGOPMaTUBHY
M caBeTofaBHy ynory. VictoBpeMeHo, Kpo3 capagky ca HeMaukmm MHGopMaTMBHUM LEHTPOM 3a
Murpauymje, cCTpyyHo obpasoBarbe U kapujepy (AVNMAK), pomaTHO cy pas3BUjeHU MexaHU3Mu
nHbopMucama, caBeToBara M No4pLUKE NOBpaTHULKMMA U NOTEHUWjaHUM MUTPaHTUMa, YNME CY
jayaHm KanauyuTeTn cucteMa 3a 6esbegHe, ypeheHe mn perynapHe Murpaumje, Kao M 3a COUMO-
€KOHOMCKY peuHTerpaumnjy noppartHmka.'

MpakTnyHa onepauvoHanu3aymja 3alTuTe npaBa rpahaHa 6una je mogaTHO pas3BujeHa KPO3
nHbopmaTMBHe anate y Buay Bogmuya, Kkoju cy omoryhaBanu npeBohere 3aKOHCKUX U
MHCTUTYUMOHANHUX pellewa Yy KOHKPETHe Kopake 3a KOpUCHWUKE. Y TOM KOHTEKCTY,
MHCTUTYLUMOHAaNHM NpucTtyn 6uo je 3actyn/beH Kpo3 nybnunkauuje kao wTo je 6powypa ,,2)KnBort n
pany HemMaukoj“, koja je cagp>kana getarsHe MHbGOpPMaUmMje 0 ycnoBMMa 3a NPUCTYN TPXKULLITY paga,
npoueaypama 3a gobujame Bnu3a n 60paBmLLIHMX J03B0O/A, KAao M 0 NpU3HaBamy kBanudpukauuja .

VcToBpeMeHo, pa3BujeH je n ,,Boauny 3a sanowsbaBakwe y MHOCTPaHCTBY, KOjU Cy npunpeMunmu
opraHunsauumja ACTPA u nnatdopma Poslovi.infostud.com. OBaj Boany je cagp>xao KOHKpeETHe,
npakTUYHO YCMepeHe rnpenopyke Koje cy obyxeatane MpoBepy /eranHoOCTW areHuuwja 3a
3anowbaBake, NPoBepy MOCA0AaBLA M HEroBMX KOHTaKkT nogartaka, MHpopMmcarwe O pagHOM
3aKOHOAaBCTBY 3eM/be ojpeauLlTa, Kao M AeTasbHy MpOBepy yroBopa O pagy Kao K/bydHOr
WHCTPYMeHTa 3aLuTuTe npasa. [NocebaH akueHaTt 610 je cTaB/beH Ha n3beraBare pn3nka Kao LUTO
Cy HeperynapHo 3anoLu/baBame, bHaHCcujcke NpeBape U TProBuHa /byamMMa, Kao U Ha 3Ha4aj nnyHe

"8 https://www.startfinder.de/sr/advisory-centre/serbia, https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2022-
08/DIMAK%20Brosura%204MB_0.pdf



https://www.startfinder.de/sr/advisory-centre/serbia

Mpojekar cnposoje

¥ b %‘
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

OATOBOPHOCTM KOPUCHMKA, YK/by4yjyhu wnsberaBarbe YCMEHMX [OroBopa, UyBame JIMUHUX
OOKyMeHaTa 1 kopuwhere MHCTUTYLMOHAHE U NMpaBHE NOAPLLKE .

PENNEBAHTHOCT

Mepe y oKBUpY cTpaTeLlKkor uuba 3 6une cy y BUCOKOj Mepu pefieBaHTHO NoCTaB/beHe Yy OfIHOCY Ha
noeHTudmnKoBaHe npobnemMe 1 M3a3oBe y TPEHYTKY yCBajatba cTpaTteruje, jep cy obyxsaTusie cee
K/by4yHe OMMEeH3uje cucTteMa 3aluTUTy NpaBa MUrpaHaTta, WMHTerpauujy, coumjanHy Koxesujy u
OpyLUITBEHY Nepuenuujy Murpaumja.

MonasHo cTarwe KapakTepucanu cy odparMeHTMpaH WHCTUTYLUMOHANHW OKBUP, HEAOBO/bHO
pa3BUjeHN MeEXaHU3MM 3aLUTUTE NpaBa y pasnnunuTnM pasaMa MUrPaLUoHOr LIMKNyca, orpaHuJYeHa
YK/bYYEHOCT LUMBWMHOI APYLUTBA U OACYCTBO CUCTEMCKOI MpUCTyna MHPopMUcarby jaBHOCTU U
WUHTerpauuju. Mepe cy AnpekTHO agpecupasne oBe HegocTaTke KPo3 KOMBUHAaLUWN)y HOPMATUBHUX,
MHCTUTYLIMOHANHMX 1 onepaTUBHUX MHTEPBEHLMja.

Y [goMeHy ApywiTBeHe AWMMEH3Mje Murpaumja, Mepe cy 6une jacHO YCMeEpeHe Ha jadarbe
YK/bYYEHOCTU PasNYnTUX aKkTepa U n3rpagmy CTPYKTypMpaHor npmcTtyna KoOMyHMKaumju, WTo je
ogroesapano notpebm 3a nNpeBa3vnaxkeweM HeratMBHMX nepuenumja W HepocTatka
nHdopMmucaHoctn. WcrtoBpemeHo, yBohewe CUCTEMCKMX MexaHuM3aMa capafme ca
opraHuzauujama UMBWHOI ApyLITBa NpeacTaB/bano je AUpPekTaH OAroBOp Ha WHULMjanHU
HegocTaTak MHK/TY3MBHOCTU Y Kpenpary 1 cnposohery nonmturka.

Y obnactu 3awTuTte nNpaBa MurpaHata, Mepe cy 6umne peneBaHTHO MNMOCTaB/bEHE Yy OAHOCY Ha
C/O>KEHOCT MUTpaLMOHNX TOKOBA, jep cy obyxBaTune pas3nnyunuTte Kateropmje MmurpaHarta u cee ¢ase
MUrpaumoHor uukiayca opf ynacka u 6opaBka, Npeko 3alTuTte W npucTyna npaBuMMma, Ao
MHTerpauunje, noBpatka M pewuHTerpauuje. NMocebHO je 3Ha4YajHO Oa cy Mepe npeno3Hane u
pa3aBojune pasnnuuTe acnekTe MHTerpauunje, MHTerpauujy nnua Kojuma je ogobpeHa MehyHapoaHa
3alTMTa Kao NpaBHU MHCTUTYT M MHTErpauunjy ctpaHaua y WMpeM APYLUTBEHOM M €KOHOMCKOM
KOHTeKcTy. [logaTHo, YK/byuMBate Mepa Koje Ce 04HOCE Ha peuHTerpaumnjy nospaTtHrUKa nNo OCHOBY
cropasyMma 0 peagMUCUju, 3alUTUTY XXpTaBa TProBUHE jbyanMa, NPUCTYn ANYHUM OOKYMEHTUMaA U
3alITMTY npaBa fgp>kaB/baHa Cpbuje y MHOCTpPaAHCTBY ykaldyje Ha CBeOOyxBaTHOCT MNpuctyna u
ycknaheHocT ca peanHuM pusnumma m notpebamMa y OKBUPY MUTPaLMOHOr LMKyca. YKYMHO
nocmaTpaHo, penieBaHTHOCT CcTpaTewkKor uumba 3 je BUCOKa, jep Cy Mepe He caMo oaroBapane
naeHTMdmnKoBaHMM npobnemmma, Beh cy n agekBaTHo npeno3Hane kbnxosy MehycobHy NoBe3aHOCT,
nocTtae/bajyhn OCHOBY 3a MHTErpMcaH NpuUcTyn ynpae/bakby MUrpaumjama. MictoBpemMeHo, LnMpuHa
obyxBaTa ykasyje Ha pasfIM4ynT cTerneH pa3BUjeHOCTN NojeaAnHUX cerMeHaTa, LUTO je yTMuano Ha
HeyjeaHa4YeH HMBO onepaluoHannsaumje.

E®NKACHOCT
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CnpoBohere Mepa y OKBMPY CTpaTellkor uwba 3 KapakTepulle ocnamwake Ha nocTojehe
WHCTUTYLIMOHA/THE CTPYKTYPE 1 MOCTEMNEHO jayare KanauuTteTa, LUTo je oMOryhnno KOHTUHYUTET Y
peanusaumjn 1 pasBoj cucteMa 6e3 ycnocrapsbarba NapanesHux MexaHm3ama.

Y cerMeHTy [pywiTBEHE [OWMEH3uje Murpaumja, edPuKacHoCT ce orfega y YcnocTaB/bakby
dYHKUMOHaNHMX MexaHn3aMa capaghe ca UMBUIHWMM APYLUTBOM W pa3Bojy cucteMa nHpopmucama
jaBHOCTK, KOjU CYy peanm3oBaHM Kpo3 nocTtojehe MHCTUTyUMOHanHe KaHane um y3 penaTtuBHO
ctabunaH mogen ¢mHaHcupara. OBo ykasyje Ha paumoHanHo kopmwhere pacnonoXmnemx pecypca
M crnocobHOCT cuctema ga nocrtojehe MmexaHM3me npunaroam HoBMM notpebama.

Y obnacTtu 3awwITMTE NpaBa MUrpaHaTa, edpuKacHOCT Mepa orfega ce y cnocobHocTM cuctemMa ga
O4rOBOPM Ha pasnuMuuTe 1U3asoBe, YKby4yjyhu U KpusHe cuTyauumje, Kao U y penatmpHo 6p3om
pa3Bojy HOPMaTUBHOI OKBMpPA W onepaTUBHUX Npoueaypa. YcrnocrtaB/bakbe cUcTeMa a3una, pas3Boj
npoueaypa 3a NocTyname ca HeperynapHMM MurpaHtuMma, yeoherwe MexaHn3ama nHterpauunje u
pa3BOoj cMCTEMa NOAPLUKE pa3nNMUYnNTUM KaTeroprjama MurpaHaTta ykasyjy Ha eburkacHo kopuwhere
MHCTUTYUMOHANHMX KanauwuTteTta. VictoBpeMeHo, edumKacHOCT je y oapeheHo] Mepu orpaHmMYeHa
CTPYKTYpPHUM ¢dakTopmuMa. 3HavajaH [eo0 aKTMBHOCTW, Hapoumto y obnactm 3awTute npasa
MUrpaHata M capafme ca UMBWIHUM OPYLITBOM, OCnaka Ce Ha NpOojekTHO ¢UMHaHcupatbe..
HeyjeaHauyeHOCT y NpMMEHM Mepa Ha /IoKasHOM HMBOY YKadyje Ha pasfuvke y kanauutetmma u
[OCTYNHOCTM pecypca. KibydHO orpaHuuere y npoueHn edukacHOCTM nNpeacTaB/ba M30CTaHak
jeanHcTBEHOTr cucTeMa npahewa GUHaAHCUjCKNX ynarama un peadyntaTta, lTo oHeMoryhaBa npeunsHy
aHanna3y ogHoca u3Mehy yTpoLleHnx cpeacTtaBa M NMOCTUTHYTUX edekaTa Ha HUBOY LLENOKYMHOr
cucTeMa. YKynHo nocMaTpaHo, Mepe y OKBMPY CTpaTELLKOr Lu/ba 3 peanm3oBaHe Cy y3 penatuBHO
edpukacHo kopuwhere nocTojehmx pecypca M MHCTUTYLMOHaANHUX MexaHM3ama, y3 BUA/bMBE
pe3ynTate y pa3Bojy cuctema. MIcToBpeMeHo, orpaHuyerba y norneay ¢uHaHcujckor npahemwa, v
HeyjegHa4YeHe NpMMeHe yka3yjy Ha NpocTop 3a yHanpehere epukacHOCTN y HapeaHOM Nepuoay.
No3nTeBaH NnoMak NpeacTaB/ba ycrnocTaB/bame JihagnHCcTBEHOT MHOopMaumnoHor cuctema (JUC).

E®EKTUBHOCT

Mepe y OKBMpY cTpaTewkKkor uumba 3 AOBENe Cy A0 CUCTEMCKUX U YOUbMBUX pel3yntaTa y CBUM
K/bYyYHMM CENMEHTMMA KOjU Ce OAHOCE Ha 3alUuTUTY NpaBa MUrpaHaTa, MHTerpaumjy n noamsarse
CBECTW O 3Hauajy murpaumja, WTO yKa3dyje Ha BMCOK CTeNeH OCTBApPEHOCTWU LUW/ba Yy OO4HOCY Ha
NMoNasHo CTameE.

Y cermeHtTy Kkoju obyxeata crneynduyHn uw/b 1, ycnocTaB/beH je ¢yHKUMOHaNaH wu
MHCTUTYLMOHANM30BaH CUCTEM capajhe ca opraHm3daumjama UMBUIHOT APYLUTBA, KOjU YK/by4yje
duHaHcujcke MexaHnaMe, popmann3oBaHy capagmy (MeMopaHaymm), ydewhe y pagy ueHtapa 3a
a3una 1 NpUxBaTHUX LieHTapa, Kao 1 akTMBHO ydewhe y npouecmMa Kpempara jaBHUX MoanTuka.
NcTtoBpeMeHO, pa3BujeH je CTPyKTypupaH cucteM uHbopMucamwa jaBHOCTM, 3aCHOBaH Ha
KOMYHUKAUMOHMM cTpaTervjama, pasamymiuM KaHaiamMa KOMyHMKauuvje W KOHTUHYMpPaHOM
npahery cTaBoOBa jaBHOCTW, LUTO NpeAcTaB/ba Npesa3 ca peakTUBHOI Ha MIaHupaH U aHanuTUYKm
3acHOBaH NpucTyn.

Y okBupy crneundunyHor unmwba 2, epekTMBHOCT Mepa orfiefa ce y ycrocTaB/batby CBeobyxBaTHOT
cucTeMa 3allTuTe npaBa MUrpaHaTta Koju obyxeaTta cBe ¢ase MuUrpaumoHor umknyca. Y obnactm
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nocTynamwa ca HeperynapHuM MuUrpaHTMMa, ycrnocTaB/beH je ¢yHKUMOHanaH M onepaTtMBHO
paspaheH cucTeM Koju yk/bydyje jacHo geduHmMcaHe npouenype, KoopguHauujy MHCTUTyUMja u
MexaHM3Me 3a Nnpenos3HaBame pambnBUX KaTeropuja. Y AoMeHy asuna, yCrocTaB/beH je KoMMnaeTaH
HOPMaTUBHU N MHCTUTYLMOHANHM OKBMP KOju oMoryhaea npuMeHy cucteMa MehyHapogHe 3alitmre
y Ckiagy ca cTaHgapauMma, y3 jacHuje gepuHmncaHa npasa n npouenype.

Y pgeny Koju ce ogHoOCWM Ha WHTerpauujy nuua Kojuma je opobpeHa MehyHapogHa 3awiTuTa,
YCMNOCTaB/bEHN CY KOHKPETHW MexaHM3MW (MHOMBMAYyanHW NNaHOBW WHTerpauunje, npucTyn
npaBuMa, No43aKOHCKM OKBMP), LUTO NpeAcTaB/ba 3Ha4vajaH MCKopak y O4HOCY Ha Mo/ia3Ho cTake y
KOjeM CUCTeM MHTerpauuje Huje 6no pasBmnjeH. IcToBpeMeHO, y CerMeHTy MHTerpaunje ctpaHauay
wnMpeM cCMUCNy, OCTBapeH je nomMak ka yBohery OBe TeMe Yy jaBHE MONUTUKE W Mnpakcy, Kpo3
aKTMBHOCTW Koje obyxBaTajy NpucTyn nNpaBuMa, yKibyumMBare y NOKanHe 3ajegHuue U coumjanty
KOXe3Mjy, nako 0Baj CUCTEM HUje y MOTMYHOCTU MHCTUTYLMOHATIN30BaH.

Y obnactn peunHTterpaumje noBpaTHMKA MO OCHOBY cropa3yMa O peagMUCUjU, YCMOCTaB/bEH je
MeTOLONOWKM OKBMP 3a npaherwe edekara Mepa, ykmbydyjyhmn peduHucare nokasarterba U
yHanpehewe eBuAeHUMja, LUTO MpeacTaB/ba AUPEKTaH OANOBOP Ha WHUUMjanHW HepocTaTak
cuctemckor npahewa. Y obnactm 3awlTute >XXpTaBa TProBMHEe JbygMMa, YCMOCTaB/bEH je
PyHKUMOHaNaH cucteM naeHtTndumkaumje, ynyhmeara n nogpLuke, y3 yHanpeherwe kanaymteta 3a
npenos3HaBame criyyajeBa, LUTo ce ornega vy nosehary 6poja oeHTUPMKOBAHUX XKPTaBa.

[JopnatHo, Mepe Koje ce ogHOCe Ha NPUCTYN NYHUM AOKYMEHTUMA U eBUAEHLMjaMa [ONPUHENE CY
onakLlaBaky NpUCTyna npaeBuMa, AOK cy Mepe y ob6nactu 3anol/baBama gp>kasbaHa Penybnnke
Cpbuje y nHocTpaHCTBY AoBene o yHanpehewa HopMaTUBHOT OKBMpa 1 noeehara KOHTpore, Ynme
je yHanpeheHa 3awwTnUTa NnpaBay OBOM CErMEHTY MUTpaLMOHOT LUuKiyca.

MocmaTpaHoy LenuHn, ebeKTMBHOCT Mepa je BUCOoKa, Npe CBeray norsaeay ycrnocrab/barba cuctema
M MexaHM3aMma Koju paHuje HMUCY NOoCTojanu Unn HUcy 6unun passujeHn. ICTOBpPeEMEHO, HEH MYHU
OOMET je AeNMMUYHO orpaHmuyeH ¢akTopyMa Kao WTo cy MOBMIHOCT MuUrpaHaTta, orpaHuudeH
obyxBaT nojeanHMUX Mepa (HapounTo y o6nacTm nHTerpaumje), Kao n HeyjeaHaudeH HUBO NPUMEHE Ha
NOKanHOM HUBOY.

OoAP>XXNBOCT

PesyntaTi ocTBapeHU y OKBUPY CTpaTELLKOr Luba 3 y 3Ha4YajHOj Mepu nokasyjy kapakTepucTnke
0OpP>XMBOCTHK, Npe CBera Kpo3 MHCTUTYLMOHanM3aumjy MexaHm3sama, ycnocTtaB/batbe HOpMaTUBHOT
OKBMPA U KOHTUHYUTET Yy MNPMMEHW Mepa Yy pasIMUNTUM CEerMeHTUMa cuctema. Y OKBupy
cneumounyHor uumba 1, oap>XXMBOCT je 0b6e3beheHa Kpo3 ycnocTaB/batbe GpopManiHUX U HOPMaTUBHO
3aCHOBaHMX MexaHM3aMa capajte ca opraHusauunjama UMBUIHOI APYLITBa, YK/by4dyjyhn cuctemM
$duHaHCcUpara 3acHOBaH Ha ypeabu n pefoBHMM jaBHUM NO3MBUMA, Kao 1 Kpo3 popMannsoBaHy
capafgky (MeMopaHOyMU) U HUXOBO YK/byUMBaHEe Yy MHCTUTYLMOHANHE CTPYKType U npouece
Kpeupara nonntuka. Y 4oMeHy KoMyHuKaunje, noctojakbe KOMyHUKaLMOHUX CTpaTernja, pa3BujeHu
KaHanu uHbopMucara U KOHTUHYUTET UCTpa>kMBarba jaBHOI Mibeha yKasdyjy Ha cTabunHOCT u
[Yyropo4YHOCT yCMNOCTaB/bEHOT CUCTEMA.
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Y okBupy cneumduyHOr uuba 2, OOPXKMBOCT je Haju3pakeHuja y CerMeHTMMa y Kojuma je
YyCMNOCTaB/beH jacaH HOPMAaTUBHM W WHCTUTYUMOHaNHW oKBMp. Y obnactm asuna, 3akoH WU
noasakoHcka akTa 06e36ehyjy TpajaH ocHOB 3a GYHKLUWOHMCAHe CUCTEMA, OOK Cy pa3BujeHe
npoueaype nocrane Aeo pefoBHE MHCTUTYUMOoHanHe npakce. CnnyHo ToMe, y o6nactm noctynara
ca HeperynapHuM MurpaHtMma, yBohewe nnaHoBa pearoBarba, CTaHOApPAHWX OMnepaTUBHUX
npoueaypa M CUEHapUjCKOr nnaHuMpama ykasyje Ha cnocobHOCT cuctemMa ga PyHKLUMOHMULIE Y
KOHTUHYMTETY U fa ce npunarohasa npomeHama.

Y obnactn 3awTmTe XpTaBa TProBMHE JbyaAnMa, NocTojarbe MHCTUTYLLMOHANN30BaHOT MexaHu3ma
(LleHTap 3a 3awITnTy XXKpTaea), KOHTUHYUpaHo Npahere Nnogataka n pa3BmjeHN MEXaHU3MU capanme
yKasyjy Ha cTabunaH v ogp>kme cUcTeM. Y cerMeHTy npuctyna IMYH1UM 4OKYMEHTUMA, 04 P>XKMBOCT Ce
ocnara Ha GyHKLMOHUCAHE PefoBHUX afMUHUCTPATUBHUX CUCTEMA, KOjU cy yHanpeheHn Kpos
crnposeaeHe Mepe. Y geny Koju ce 04HOCU Ha peuHTerpaumrjy noBpaTHMKa No OCHOBY cropasyMa o
peagMucunju, ogp>XMBOCT je gennMmmyHo obesbeheHa Kpo3 yBohere MeTo[0/0LKOr OKBMpa M
nokasaTesba, anu kbeHa NyHa NpMMeHa 3aBUCKU O, KanaumTeTa NOKasHOr HMBOA N KOHTUHYUTETA Y
npukyn/barby nopgartaka. McToBpeMeHOo, y CerMeHTy MWHTerpaumje nuua kojuma je onobpeHa
MehyHapoaHa 3alwTuTa, 04pXUBOCT je obe3beheHa Ha HOpPMaATMBHOM HMBOY, anun je HeHa
npakTM4YHa NpPUMeHa yCNoB/bEHA Y M3BECHO] MEPU M PECMOH3MBHOLINY NpuBaTHOr cekTopa. Hajseha
orpaHuyema y norneny oaop>XMBOCTM youaBajy ce y CEerMeHTy MHTerpaumje ctpaHaua y LimpeM
cMucny, rae, yYhNpKoc OCTBapeHMM noMaumMa, Huje yYCnoCTaB/beH  jeOUHCTBEH U
MHCTUTYLMOHaNM30BaH cucTeM, [logaTHoO, ¥ BULLE CErMeHaTa (capagma ca LMBUIHUM OPYLUTBOM,
MHTEerpauuvja ctpaHaua, lokasHM MexaHM3Mu), yodaBa ce HeyjeaHa4yeH HMBO Pa3BMjEHOCTU, LUTO
yKasyje ga, nako cy OCHOBE CUCTeMa yCMNocCTaB/beHE, MPOLIEC HEroBe MyHe KoHconupauuvje m
ob6esbehmBara oyropoyHe cTabMNHOCTM joLl YBEK HUje Y NOTMYHOCTM 3aBPLLEH.

OLEHA CTPATELUKOI LLW/bA 3 MPEMA UHOUKATOPUMA
CLL3.1 - Pa3BunjeHOCT MHCTUTYLMOHANMHOT M HOPMaTUBHOI OKBMPA 3a 3alUTUTy NpaBa MurpaHaTta
CteneH ocTBapeHOCTM nHgmukatopa: Y BeIMKOj Mepy OCTBapeEH

Y nocmatpaHOM nepuoay OCTBapeH je 3HaudajaH Hanpegak y pasBojy WMHCTUTYLMOHaNHOr W
HOpPMaTMBHOI OKBMpa 3a 3alTUTYy npaBa MurpaHata. Y ogHoCcy Ha MonasHo cTake, Koje je
KapakTepucao AeNMMUYHO pa3BujeH 1 dparMeHTUpaH NpPaBHU OKBUP, AOHETU CY K/ibYUHU 3aKOHU U
noasakoHCKa akTa KojuMa cy ypeheHu pasnmuntm acnektn murpaumja, ykmwydyjyhm asun,
noctynawe ca CTpaHuMMa, yrnpaB/batbe Murpauuvjama, Kkao M 3alTuTy MocebHO parbUBUX
KaTeropwja.

YcnocTtaB/beHU CYy U MHCTUTYUMOHANHN MexaHU3MKM Koju omoryhasajy npuMeHy OBOr OKBupa Yy
npakcu, ykibydyjyhu javarse ynore Hagne>XXHuUX MHCTUTyLUMja, pa3Boj KOOPANHALMOHUX MexaHM3amMa
1 yBohere npoLeaypa n ctaHgapa noctynama. lNocebaH Hanpegak ocTBapeH je y obnactm asmna,
3alUTUTEe XKpTaBa TProBMHe /bygmMMa 1 NocTynara ca MUrpaHTUMa, rae cy yCnocTaB/beHU jaCHUU U
PyHKUMOHaNHMju cuctemun. KMctoBpeMeHO, youaBa ce pfa je pa3BWjeHOCT HOPMaTUBHOI M
MHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa HeyjegHadeHa no cermeHtuMma. [Jok cy nojeguHe obnactmn gocturnie
BNUCOK HMBO ypefheHOCTU N MHCTUTYLUOHanm3aumje, y ApyruM cerMmeHTMma, Hapoumto y obnactu
MHTerpauuje ctpaHala y LULMPEM CMUCTTY, CACTEMCKU MPUCTYM HMje y MOTNYHOCTN pa3BUjeH.
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CLL3.2 - Kanauutetn MHCTUTYLUMja 1 NOKanHUX cCaMoyrnpaBa 3a OCTBapuBame NpaBa MurpaHarta

CteneH OCTBApeHOCTN MHAMnKaTopa: Yy BeI'II/IKOj Mepun oCTBapeH

Y nocmaTtpaHOM nepuody OCTBapeH je Hanpegak y jauyary KanaumTeta MHCTUTYUMja U jeanHMLA
NoKajiHe caMoyrnpaBe 3a OCTBapuBatkbe NMpaBa MUrpaHaTa, anv y3 uapaxkeHe pasnivke y HUBOY
pPa3BUjeHOCTU U NpUMeHU. KanaunteTn MHCTUTYLUMja Ha HaLUMOHANIHOM HMUBOY yHanpeheHu cy Kpo3
pa3Boj HopMaTUBHOT OKBMpa, yBohere npoueaypa, obyke 1 pa3Boj anarta 3a pag, LTo je omoryhuno
dYHKUMOHANHW)y NPUMEHY NONUTUKAa Y Npakcu. YcnocTaB/beHN Cy MeXaHU3MU capagte namehy
pPas3NUUnUTMX aKkTepa, YKbyuyjyhn MHCTUTYyUMje, opraHu3aunje uMBUIHOT ApyLITBa U MehyHapoaHe
opraHusaumje, WTO je gonpuHeno 60/b0j KOopANHALMjU N pa3MeHaMa 3Hatba.

Ha nokanHoM HuBOY, pa3BujeHn cy ogpeheHn mexaHn3Mun 3a cnposohere Mepa, ykbydyjyhu ynory
noeepeHuka 3a unsbernvue M Murpauuvje M yk/byumBarbe JOKasHUX akTtepa y cnpoBohere
akTMBHOCTU. MehyTuM, yodeHa je 3HadajHa HeyjeAHa4YeHOCT Yy KanauuTeTuMa AoKasHUX
camoynpasa, LUTo ce orfnefay pasnMynTtoM HUBOY pa3BUjeHOCTU yCryra, capaike U NpuMeHe Mepa.
MocebHo, y cerMeHTMMa Koju ce O4HOCE Ha MHTerpaunjy cTpaHaua, penHTerpaunjy noppaTHmMKa u
NpuUCTyn npaBuMMa Ha /OKaj/lHOM HMBOY, KanauuTeTu OCTajy OorpaHuUYeHu U 4YecTo 3aBuce o[,
NpojekTHE NoAPLLKE, LUTO yTUYe Ha KOHTUHYMTET 1 0byxBaT Mepa.

CU3.3 - H1Bo nHdopMmMcaHOCTM jaBHOCTU O NUTakbMMa MUrpaumnja n nonoxkajy MmrpaHarta
CteneH ocTBapeHoOCTM nHgmkatopa: Y BeIMKOj MepM OCTBapPEH

Y o6nactn NHGOPMMCAHOCTM jaBHOCTM O NMUTabMMa MUrpaunja oCTBapeH je 3HavajaH Hanpegak y
0 HOCY Ha No/1a3HO CTake, KOje je KapaKTepmcao NM30CTaHakK CUCTEMCKOT NMpUCTyrna n AoMuHaumja
apj, XxoK KOMyHuKauumje.

Y nocMaTpaHOM nepuoay yCrocTaB/beH je CTPYKTypUpaH U KOHTUHYUpaH CUCTeM MHPOpPMUCaHa
Koju obyxBaTa pa3Boj KOMYHUMKaLMOHMX cTpaTeruvja, kopuiuhere pasnmuntmx kaHana KOMyHukaumje
(Megmnjn, MHTEepHET, ApYLUTBEHE MpeXe, NOKanHW HUBO), Kao U yBohere NpucTyna 3acHOBaHOr Ha
nogaumma, yk/pydyjyhn pegoBHa UCTpaXkuBaka jaBHOI Mibeha. YK/by4dnMBakbe OpraHusauuja
LMBWIHOT APYLUTBA W OPYrMX aKkTepa y akTUBHOCTU MHPOpMMCara U Nnoansama CBECTM A0AATHO je
OOMPUHENO LWMpEerY AoMeTa U yHanpehemwy KBanmteta KOMyHukauuje. IctoBpeMeHo, pa3BUjeHun cy
M KanaymteTu MHCTUTYLMja 3a KOMYHKKaLMjy O 0OCET/bMBUM TEMaMa, ykibyuyjyhu pag ca Megmjuma u
pas3Boj OArOBOPHOr jaBHOI HapaTuBa O Murpauujama. Mako je youyeH 3Ha4ajaH Hanpegak y
CTPYKTypupamwy cuctemMa nHpopMmcama, ePpektm Ha HMBOY nepuenumje jaBHOCTU 3aBUCE U 04
WwmMper ApyLwTBEHOr M MeOMjCKOr KOHTEKCTa, LUTO yKasyje Aa je oBaj Mpouec KOHTUHyMpaH W
OyropoyaH.

K/bYYHU HANA3U U NMPENOPYKE

Ha ocHOBY oleHe MojeaAnHaYHNX MHANKATOpa MOXEe ce 3aK/byuntu aa je CTpaTewwkm unm 3 —
3awTnTa NnpaBa MUrpaHaTa — OCTBapeH y BE/IMKOj Mepu. Y nocMaTpaHOM Nepuoay yCrnocTaB/beH
je ceeobyxBaTaH 1 GYHKLMOHANaH CUCTEM 3aLLTUTE NpaBa MUrpaHaTa Koju obyxearta pasnimumre
KaTeropuvje KOPUCHWKa N CBe K/byyHe dase MUTrpaumMoHOr uukiyca, y3 UCTOBPEMEHO jadarbe
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OpYyLWITBEHE [OMMEH3Wje Murpauuvja Kpo3 capafky ca UMBWIHUM [pYWITBOM W pa3Boj
CTPYKTYpUpaHor npuctyna nHGopMmcamy jaBHOCTU.

MocebaH Hanpepak ocTBapeH je y HopMaTMBHOM ypehery U MHCTUTYLMOHaNnn3aunju cmctema,
yKk/byyyjyhn obnactm asmna, noctynamwa ca MUrpaHTUMa, 3allTUTe XXpTaBa TProBMHE /byauMa U
pa3Boja MexaHu3aMa capafme, LWTo yKkadyje Ha BUCOK CTerneH ePpekTUBHOCTU U OAP>KNUBOCTU Y
oBMM cermMeHTuma. MctoBpeMeHo, Mepe cy 6wune peneBaHTHO MNOCTaB/beEHE Yy OAHOCY Ha
noeHTMdnKoBaHe M3a30BE M peann3oBaHe y3 penaTtuBHO edpukacHo Kopuwhewe noctojehmnx
WHCTUTYLMOHaNHUX KanaunTeTa.

MehyTuM, aHann3a ykasyje 1 Ha CTPYKTyYpHa orpaHudetba, npe cBera y rnorneny HeyjegHauyeHe
NpMMeHe Ha NoKasHOM HUBOY, 3aBMCHOCTU NOjeANHMX CerMeHaTta of, NPojeKTHOr GUHaHCUparba
M HeOOoBO/bHE MHCTUTYUMOHanM3auuvje MHTerpaumje ctpaHaua y wupeM cmuchny. MNopepq Tora,
orpaHuyeH o6yxBaT nMojeAMHUX Mepa W U30CTaHaK jeAMHCTBEHOr cucteMa npahema
dUHaHCUjCKUX ynarama 1 pesynTaTta ykasyjy Ha NpocTop 3a Aasbe yHarnpeheme.

YKynHo nocmaTtpaHo, cTpaTellku uusmb 3 je nocTtaBMo cTabuiHe OCHOBE 3a 4a/by pa3Boj CUCTEMA,
y3 jacaH nomak of <¢parMeHTMpaHOr U peakTUBHOr NpUCTyna Ka CTPYKTYpUpaHoM,
MHCTUTYLMOHaNN30BaHOM U1 y Behoj Mepu KOOpPAMHMCAHOM ynpas/batby, AOK MPOLLEC MNyHe
KOHconuaauuje 1 yjeaHadaBarba CUCTEMA OCTaje K/byYHW M3a30B 3a HapeaHW Nepuoa.

Y unby obnnkoBaka HOBOI CTpaTeLLKOr OkBMpa, nonasehu og octBapeHMx pesyntara n youeHux
orpaHuyema y npMMeHun noctojeher cucrema, NoTpebHO je NpeumsHunje ypeanmtm MexaHusme
cnpoBohemna 1 npahewa NnonnTUKa y obnacTtu saliTuTe npasa NojeAnHUX KaTeropuja MurpaHara,
MHTEerpaumje 1 jaBHe KOMyHUKauuje, y3 jacHUje NoBe3nBare Mepa, MHAMKATOpa U OYEeKMBaAHUX
edekaTa.

Y o6nactn nipopmucama jaBHOCTU, MaKoO je yCNoCTaB/beH KOHTUHYMPaH CUCTEM KOMYHMKaLWje
M BUA/BMB Hanpenak y ogHOCY Ha NosasHo cTtakbe, NocTojehn NpucTyn ocraje y 3HayvajHOj Mepu
YCMEpEeH Ha aKTUBHOCTMU, a He Ha Mepere HNXOBOT yTULaja. Y TOM cMucy, NoTpebHOo je yBecTn
npeumsHuje gedpmHncare LUbHUX Fpyna, KaHana KOMyHUKaumje N 04eKMBaHUX Ucxoaa, Kao U
jacHO noBe3aTu KOMYHMKaLMOHE akTMBHOCTM ca MHAMKatopuMa Koju omoryhaajy npaheme
NpPoMeHa y HMBOY WMHPOPMUCAHOCTM U CTaBOoBMMa jaBHOCTWU. [locebHO je BaxHO pga ce
MUCTpaxkuBarba jaBHOI MbbeHA, KOja Cy 4,0 cafa KopullheHa Kao penieBaHTaH, afnm He 'y NOTMYHOCTU
CUCTEMCKM WHCTPYMEHT, WHTErpylly Yy peaoBaH MexaHu3aM nnaHupamwa W eBanyauuje
KOMYHMKaLMOHMNX NONNTUKA.

Y neny Koju ce ogHOCKU Ha GYHKLLMOHUCaHe cUcTeMa Ha 1I0Ka/IHOM HUBOY, aHanu3a ykasyje Ha
HeyjeQHaYeHOCT y pajy /IoKanHUX MexaHm3saMma, nocebHO nokanHuUx caBeTa 3a MUrpauuje, Kkao u
Ha pa3NMuUnT CTEMEH yK/by4eHOCTU peneBaHTHMX akTepa. OBakBe pasnmke AenoM npomaunase u3
pas3nuuuTor crteneHa nocBeheHOCTUM M KanauuTeTa MojegUHUX JNOKanHUX akTepa, ann cy
MCTOBPEMEHO YCIOB/bEHE N 06jEKTUBHUM pasnnkama y MUrpaumoHuUM KpeTamwmma u notpebama
nokanHux 3ajegHuua. HawmMe, jeauHuMue nokanHe caMoynpaBe Koje ce cyo4aBajy ca
WHTEH3UBHUjUM MUIPaLMOHMM TOkKoBMMa M BehuM 6pojeM KopucHuKa NpPUPOAHO pasBujajy
CNnoXxeHuje MmexaHnaMe 1 sehm o6MM aKTUBHOCTM Y O4HOCY Ha CpeanHe Y KojuMa cy MurpaumoHa
KpeTatba Matbe Kn3pakeHa W3 Tor pasnora, noTpebHO je yBecTM MUHMManNHe cTaHpapae
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dyHKUMOHMCaKa, Koju 6 0byxBaTuUIn CTPYKTYpY, ydecTanocT paga, obase3e n3pewitaBamwa um
npaherwe peannsaunje Mepa, y3 uUcToBpeMeHO ob6e3behuBawe Behe 3acTyn/beHOCTU
opraHusaumja UMBUAHOI APYLITBA Yy MeXaHM3MMMa KoopAauHauuvje W AOHOLeHa OAnyKa Ha
nokanHom Hmeoy. OBO je nocebHO 3Ha4ajHO nMajyhn y Buay ga ce ynpaBo Ha /iloKaslHOM HUBOY
OoCTBapyje HenocpegaH KOHTAKT ca KOPUCHMUMMa U CMpPoBOAE K/by4yHE Mepe MHTerpaumje u
npuctyna npaesuMma.

Y o6nactu jauawa KanauuteTa, mako cy obyke W nporpamMm nogpulike peann3oBaHu
KOHTUHYMpaHo, yo4yaBa ce notpeba 3a MxoBoM BehoM cucTeMaTU3aLumjoM 1 NOBE3MBabEM Ca
KOHKPETHUM UcxoamMma, y ckiagy ca metogonornjom obyke gp>xaBHux cny>xkberuka. MNotpebHo je
jacHuje pasrpaHmumntn obyke Koje ce OQHOCE Ha HauMOHaNHM M N0KanHU HUBO, aeduHucaTtn
UW/bHe rpyne n temaTtcke obnacTtu, kao 1 yBeCTM MexaHn3Me 3a npaheme edpekaTta cnpoBeaeHnx
akTUBHOCTWU. [1locebHo je Ba>kHO 06e36eaUTN KOHTUHYUTET M OAP>KMBOCT OBUX Mporpama, kako 6m
ce mnsberna 3aBUCHOCT o4 NojegMHadYHMX npojekaTta u o06e3b6eounno TpajHO yHanpeheme
WHCTUTYLMOHaNHUX KanaunTeTa.

Y KOHTEKCTy 3awTuTe npaBa MuUrpaHara, gasbi pa3Boj cuctema tpeba ga 6yge ycMepeH Ha
yHanpehemwe cTaHgapga v yjegHadaBake Mpakce y CBMM CerMeHTuMMa noctynawa. Mako je
CUCTEM [MOCTynamwa MNpeMa HeperynapHMM MUrpaHTMMa 3HadajHO yHanpeheH Kpo3 pasBoj
npoueaypa, ctTaHgapaa v Kkanaymteta, noTpebHo je gogaTHO NpeunsnpaTtm cee gpase nocTynka u
rnoeesaTn MX ca Mep/bMBUM MHOMKATOPMMa NpuMeHe y npakcu. NMocebaH 3Hauaj nma pasme
yHanpehewe MexaHu3ama noBparka, y ckiiagy ca aktyeHMM nonntmkama EBponcke yHuje Koje
CTaB/bajy Harnacak Ha eQpuKacHOCT, anMm W OA4pPXMBOCT MOBpaTka, YK/bydyjyhu jauamwe
Ao6poBosbHOr NoBpaTka n npahewe ncxopa peuHTerpaumje.

NcToBpeMeHo, youaBa ce notpeba 3a 6nuM>kmM noBesauBakeM M yHanpeheweM cucrema
3alTnTEe >KpTaBa TProBMHEe JbyAMMa Yy KOHTEKCTy Mwurpaumja. [ok je oBaj cucTeMm
TpaguunoHanHo 610 ycMepeH NpeBacxo4HO Ha AoMahe Ap>KaB/baHe, CaBPEMEHU MUTPaALLUOHM
TOKOBM yKagdyjy Ha cBe Behu 3Hauaj ngeHtmoéukaumje n 3allTUTE CTPaHUX Ap>KaB/baHa Koju ce
Hanase y pasnuumtnMm obnuumma ekcnnoartaumje. Y TOM CMMUCY, HEOMXOAHO je AoAaTHO
pas3BujaT MexaHM3Me KOju MOoBe3yjy CUCTeMe ynpae/bakba MuUrpaumjama u 6opbe npoTtus
TProBUHe /bygmMMa, y3 jacHo gedumHMcaHe npouenype npenosHaBamwa u ynyhmeama. [Nocebry
na>kktby MoTpebHO je MOCBEeTUTM cuTyauMmjama Koje He npeacTaB/bajy TProBUHY J/byanMa, anwu
yK/by4yjy 036UM/bHE MOBpeAe MM yrpoXkaBakba NMpaBa rae nocTtoju notpeba 3a gpyravuvjum
obnuuymma 3auTnTe. Y TOM KOHTEKCTY, HEOMNXOAHO je pa3BUTU jacHe U GYHKLMOHANHE MeEXaHU3Me
Koju he omoryhutn 6naroepemMeHo ynyhuneame nuua ka HagnexHuM MHCTUTyumjama m ycnyrama,
y3 jaCcHO pa3rpaHunyere HagaeXKHOCTU 1 06/11Ka 3aLTuTe.

Mopen Tora, youaBa ce pga capagHa ca opraHM3aumjaMa LMBUIHOT APYLUTBA, MaKo Npeno3HaTa
M NPUCYTHA, HUje Y MOTNYHOCTU CTPYKTYpUcaHa Kpo3 jacHo AedUHUCAHE KaHane KOMyHuKaLluje 1
MexaHM3Me HUXOBOI CUCTEMATCKOT YK/byuMBakba y onepaTMBHO A0HOLLEE oayka. MNocebHo je
BaXkHO 06e36eAUTN HIMXOBO jaye yK/byUyMBare y cneunjanmsosaHnM obnactuma Murpaumnja, roe
nocenyjy 3HauyajHa npakTM4YHa 3Hatba W WCKYCTBa, KPO3 YCrocTaB/bare npeaBuanBumx,
KOHTUHYMPaHUX U UHCTUTYLIMOHaNM30BaHNX 0611Ka capaitbe.
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McToBpeMeHO, capagha ca akageMCcKOM 3ajeAHNL,0M 3aXTEBA jaCHMje CTpaTeLLKO yCMepaBake
1 cucTeMaTtusaumjy, Kpo3 KOHTUHYMPaHO YK/bYYMBakbE y aHanmM3y MUrpaunoHnx TpeHaoBa, pa3Boj
nHauKaTopa, eBanyaumjy NoanTuka U Kpeuparme npenopyka 3acHoBaHWX Ha gokasmma. Y ToM
cmucny, notpebHo je npesasnhn noctojehm ad hoc NnpncTyn nycnoctaBuUTU OAp>KUBE MEXaHN3Me
capagme.

[opaTtHo, noTpebHo je pa3BmMTN cucTeMaTckm NpUcTyn npahewy U BpeaHoBawy capaghe ca
K/bYUHUM aKTepuMma, ykibydyjyhn opraHmsaumje ULMBUAHOT OPYLUTBA, akageMCcKy 3ajeaHuuy u
MehyHapogHe opraHusauuje, kpo3 yBohemwe MexaHmsama koju omoryhaBajy KOHTUHYWUTET,
pa3MeHy 3Hama U n3rpagmy MHCTUTyUnoHanHe Mmemopuje. lNocebaH 3Hauaj MMa opraHmsoBare
pPenoBHUX CTPYYHWUX CKyrnoBa, TEMATCKMX MaaTGOpMM K KOHCYNTaTUBHWMX Mpoueca, Koju 6u
OOMPUHENN KBa/MTETHUJEM MOBE3MBAakY akTepa M yHanpehewy jaBHUX nonmtuka y obnactum
Murpaumja.

Moce6baH cerMeHT KOju 3axTeBa Aasbe yHanpehewe oaHOCKM ce Ha MHTerpaumjy cTtpaHaua,
Koja y noctojeheM cucTeMy Huje y NOTINYHOCTU pa3BUjeHa Kao CUCTEMCKA M XOPU3OHTasHa
jaBHa nonutuka. lMoTpebHO je jacHO pasrpaHU4YnUTM MHTEerpauujy nuua kojuma je ogobpeHa
MehyHapoaHa 3alUTmTa 04 UHTerpauuje ctpaHauay LUMpeM cMucny, y3 gednHmncame pasnnymTimnx
uM/beBa, Mepa U nHaMkKaTopa, Kao U yCcrnocTae/bakbe KOOpAMHUCAHOr nNpucTyna Koju obyxesaTa
npuctyn obpasoBamy, 34paBCTBEHO] M COUMja/THOj 3aLUTUTU, KAo U TPXKULLTY paga.

KoHauHo, nmajyhn y Buay ga je 3HavajaH neo akTMUBHOCTM y MOCMaTpaHOM nepuoay peann3oBaH
Y3 NoApLUKY AOHATOPCKUX M NPOjEKTHUX MexaHM3aMma, LUTO je AOBEes10 A0 CTBapaka HapaTuBa o
HEOAP>XMBOCTU cUCTEMA, MNOCebHY na)kkwy je NoTpebHO MocBeTUTU O06jeKTUBHOj NPOLEHMU
3aBMCHOCTM Opf, AO0HATOPCKUX cCpeacraBa, Y3 jaCHO pasrpaHuyerhe MexaHusama
CONMMAapHOCTM 04 HeaaeKBaTHoOr 6yLleTupama.

OLLEHA NCIMNMYHKHEHOCTU ONMLUET LLUW/bA

CarnepgaHo Kpo3 4eTUpW K/by4yHa eBaslyauuoHa KpuUTepujyma, CUCTEM yrnpaB/bakba MUrpaumjama
ycnocTtaB/baH CrpaTternjom rnokasyje BMCOK CTEMNEH peneBaHTHOCTM U obpy edeKTUBHOCT, Y3
yMepeH HMBO epMKaCHOCTU U HeyjeaHaYeHY OA4P>XKUBOCT MO NojeAMHNUM CEFMEHTMMa.

PeneBaHTHOCT ce orfieda y BUMCOKOM CTeneHy ycknaheHOCTU MOCTaB/beHUX LUW/bEBA M HauyMHa
peanusaumje Mepa ca K/by4dHMM NpouecnMa Koju 06mKyjy cMcTeM yrpas/batba MUrpaumnjama, npe
cBera ca npoLecoM eBpONCKUX MHTerpaumja, anv n ca wmpum MmehyHapogHuMm (YH) n permoHanHum
okBMpuMa. LnmweBn cy 6unm noctaB/beHM Tako Aa OAroBope Ha CTPyKTypHe notpebe cuctema,
obyxeatajyhn 6e36edHOCHY AOWMMEH3Wjy ynpaB/batba MuUrpaumjama, 3alTUTy npasBa, Kao W
nemorpadcke U eKOHOMCKe acnekTe. HaumH peanuzaunje mepa oMoryhio je muxoBy NocTeneHy
onepauunoHanmnsauujy Kpo3 pa3Boj HOpMaTUBHOT OKBUPA, javarbe MHCTUTYLMOHANHNX KanaumuTeTa 1
yHanpehete KoopaMHaLMOHNX MEXaHM3aMa.

McToBpeMeHO, pefieBaHTHOCT ce orfieda vy ToMe LLITO Cy Lnu/beBn 1 Mepe Npeno3Hanu notpeby 3a
npenackoMm ca peakTUBHOI Ha CUCTEMCKU WM WHTErpuUcaHu MNpUCTyn ynpas/bakby MuUrpaumjama,
nosesyjyhn 6esbegHocHe, pa3BojHEe W MpaBHe acnekTe Yy jeAuMHCTBEeH OKBMpP AenoBama. OBa
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NoBE3aHOCT LW/bEBA N HaYMHA HUXOBE peanusaumje ca napanesHMM NpoLecmma 1 yHyTpallbuM
notpebamMa cucrtema ykasyje ga je npmctyn 61Mo agekBaTHO MOCTaB/bEH Y O4HOCY Ha AWHAMUKY
MUrpaunja U COXKEHOCT yrnpaB/baykmx N3a3oBa.

EdekTMBHOCT je BMa/bMBa KpPO3 KOHKPETHE W Mep/bMBE pe3ynTate — YCNnoCTaB/bakbe W
dOYHKUMOHMCakbe UMHCTUTYLMOHANHUX MexaHn3ama Ha HauWOHanHOM M 1I0KasIHOM HUBOY, Pa3sBoj
dYHKUMOHANHOr cUcTeMa MHTErpyUcaHor yrnpas/batba rpaHML, oM, 3HavajaH Hanpegak y MHTerpaumjm
nsbernvua n MHTEPHO pacesbeHMNX NMLA, Kao U KOHTMHYMpPaHO yHanpeherwe HOpMaTUBHOT OKBMpa Y
BMLLE CerMeHaTa ynpae/bara Murpaumvjama. lNocebHo je 3HauajaH pa3Boj cMcteMa asuna, Koju je y
nocMaTtpaHoM nepuoay NpakTU4YHO yCrNocTaB/beH 04 MOYETHOr HMBOA, YK/by4yjyhn HOpMaTUBHM
OKBWUP, MHCTUTYLMOHANHE MexaHU3Me M MOCTyrnkKe, YMMe Cy CTBOPEHW YC/IOBM 3a OCTBapuBake
npasa Ha MeflyHapoaHy 3alUTUTY y cknagy ca MehyHapoaHUM cTaHgapanMa.

OBW pe3ynTtatn OOBENN Cy A0 CTPYKTYPHUX MOMaka y cuctemy, ykbydyjyhn Behy Teputopujanty
NOKPUBEHOCT, CTaHAapAn3aumjy noctynaka M NocTeneHo yBohewe WHTErpucaHor m pusnkom
BofeHOr NpucTtyna ynpae/baky MUrpaymjama. Minak, ebekTMBHOCT HUMje y MOTANYHOCTM yjeaHaueHa.
OrpaHuyera cy yousbMBa Nnpe CBeray geny KoopanHaumje 1 nyHe onepaunoHanmsaumje nojeanHux
NonuTHKa, rae ycnocTaB/beEHN MEXaHU3MU He GYHKUMOHULLY YBEK KOHTUHYMPAHO M NPOaKTUBHO,
WTO Yykasyje Ha pa3nuky usmelyy ¢opmManHe ycrnocTaB/beEHOCTM CUCTEMA U HEroBe MyHe
OYHKUMOHANHOCTU Y NpaKkcu.

EdunkacHocT ce ornena y UmmbeHMUM ga je CUCTEM ynpas/baka MUrpaumnjama y 3HadajHoj Mepu
pas3BujaH ocnarameM Ha nocrtojehe MHCTUTyUMOHanHe W Jbyacke pecypce, 6e3 3HaudajHor
npoLunpera MHCTUTYUMOHanHe cTpyktype. OBakaB NPMCTYN ykasyje Ha pauuoHanHo kopuhere
pacnonoXXmBux kKanaumTteta M NOCTeNeHy Haporpagky cucteMa kpo3 yHanpehere noctojehux
MexaHun3aMa. MIcToBpeMeHOo, orpaHuM4YeHa AOCTYNMHOCT rnogaTtaka o TPOLUKOBMMa He omoryhaBa
NPEeLN3HY OLLeHY TPOLLKOBHE epUKACHOCTU.

Opp>xuBocT je 06e3beheHa Kpo3 pa3BmjeH HOPMaTUBHU U MHCTUTYLMOHANHW OKBUP, Kao U KPOo3
MHTEerpauuvjy nojeamHmnx Mepa y peaoBHe NOAUTUKE M npakce. MehyTtuM, weH cTeneH Bapupa y
3aBMCHOCTM ofg, obractu, Mpu YeMy Cy Hajogp>XMBUjU CErMEHTU OHU KOju CYy HOPMAaTMBHO U
MHCTUTYLMOHA/HO Hajjaye yTeMe/beHU, [,0K CETMEHTM KOju 3aBUCE 0L NPOjEKTHUX aKTUBHOCTU M af,
XOK MHULMjaTUBa OCTajy Makbe CTabuHu.

Y opgHocy Ha uHgumkaTop OLL1, MOXe ce OUeHUTV Aa MHAMKATOP NoKa3yje OCTBApeHOCT Y
3HauajHoj Mepu. CucteM ynpae/barba Murpaumjama y Penybnuum Cpbuju pasBujeH je y
WHCTUTYLMOHA/THOM M HOPMaTUBHOM CcMUCAy. YCNoCTaB/beHA je LUMPOKa Mpexka akTepa, jaCHO cy
nednHMCaHN KoOopaANHaALNMOHM MexaHM3MK, a HOPMaTMBHU OKBUP je Y BENMKOj Mepu yckiaheH ca
MehyHapoaHUM cTaHAapauMa u npaBHUM TekoBMHaMa EBponcke yHuje. Mnak, ¢yHKUMOHaNHoCT
KoopauHaunje ocTaje HeyjegHadeHa, nocebHo y pgeny NPOaKTMBHOI [fAenoBara WM MNyHe
WHTErpnucaHoCTu pas3IMunTUX CErMeHaTa cucTema.

Kapa je peu o nHgmkaTtopy OLI2, MOoXe ce oueHUTM Aa MHAMUKATOP NoKa3yje BUCOK CTeneH
ocTBapeHocTU. CrCTEM MHTErpmMcaHor yrnpas/barba rpaHnLOM 1N KOHTPO/Ie MUTPaLIMOHUX TOKOBA Y
3Ha4ajHoj Mepu je pa3BujeH n pyHKLMOHanaH. YHanpeheHu cy onepaTMBHM KanaunTeTn, octBapeHa
je capagma ca peneBaHTHMM MehyHapogHuM akTepuMa, npe ceera PPOHTEKC-omM, a HOpMaTUBHMU
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M MHCTUTYLIMOHAaNHN OKBUP je y 3HayajHoj Mepu ycknaheH ca LueHreHCcKnM cTtaHgapauma. NocebaHx
KBanMTaTMBHW NOMaK NpeAcTaB/ba Nnpenasak ka pu3avkoM BOREHOM W MHTErpUCaHOM MPUCTYNY, KOjK
obyxBaTa He caMO KOHTpONy rpaHuLe Beh 1 ynpaebakbe MUTPaLMoOHNM TOKOBMMA Y YHYTPALLHOCTH
M pa3Boj cmMcTeMa noepaTtka.

Y ogHocy Ha uHpumkatop OLL3, MOXe ce OoueHUTM ga UHAMKATOP nokasyje AeNUMUUHY
ocTBapeHocT. [locToje cTpaTellkn n MHCTUTYLMOHaNHN OKBUPU KOju Npeno3Hajy 3Havaj capagme
ca aujacrnopoM, noBpaTka CTpy4maka 1 umpkynaumje 3Hama, anm je hrnxosa onepaunoHanmsaumja
orpaHu4eHa, 4ok epekTn y norneny rnosparka CTpy4vmaka U CUCTEMCKOr TpaHCcdepa 3Hara ocTajy
yMepeHn. OBaj cerMeHT NpeacTas/ba jefaH o4, Kiby4YHMX NPOCTopa 3a Aasbe yHanpeheme.

Kapna je peu o nHgukatopy OLl4, MoXe ce oueHUTM Oa UHAUKATOP MokKasyje OCTBapeHOoCT Yy
3HauvajHoj Mepu. CuCTeM MHTerpaumje MurpaHaTa W 3alITUTe MNpaBa Ap)kaB/baHa Peny6bnuke
Cpbunje y nHoctpaHcTBy PyHKLMOHANHO je NMOCTaB/beH, Ca BUA/BUBUM pe3ynTatmMa y npuctyny
OCHOBHWM MpaBuMa n pa3Bojy ycnyra. [llocebHo je 3Ha4ajaH Hanpegak y MHTerpauujm nmua Kojuma
je opobpeHa MehyHapoaHa 3awTnTa, Kao My HOpMaTUBHOj 3aLLUTUTK NpaBa gp>kas/baHa Penybnuke
Cpbunje y wmnHocTpaHCTBY. Mnak, M3a30BM OCTajy y AOOMEHYy MNyHe couujanHe M eKOHOMCKe
nHTerpauuje, Kao 1 y AOCTYNHOCTM yc/yra Ha /1IoKa/iHOM HMBOY, HApOuUTO 3a LUMpEe KaTeropuje
cTpaHaua.

Y ogHocy Ha uHpukatop OLL5, MoXe ce oueHUTM Oa MHAUKATOP NoKa3yje OCTBaApeHOCT Y
3HauajHOj Mepu, y3 BUCOK CTEMEH OCTBAPEHOCTMN Y NOjeANHMM CerMeHTMMa. 3HauajHu pe3ynTtaTtu
NMOCTUTHYTWU Cy Yy peluaBamy NuTawa usbernmua M MHTEPHO paces/beHMX nuua, nocebHo Kpos
nporpame ctambeHor 36puraBamwa M yHanpehere npuctyna npasuma. OcTBapeH je 3HauajaH
Hanpegak y 3atBapary KONEKTUBHUX LieHTapa n o6e3behmBatby TpajHUX pewiera. MIctoBpeMeHo,
CUCTEM peunHTerpaumje noBpaTHMUKa Mo OCHOBY cropadyMa O peagMWCUju je yCNoCTaB/beH, anu
ocTaje notpeba 3a HEroBMM fa/bMM javyamweM, NocebHo y norneay oap>XMBOCTU €KOHOMCKE U
couujanHe UHTerpauuje.

CyMupaHo, cucTeM ynpae/batba Murpaumjama y Penybnnum Cpbuju Moxe ce OoueHUTU Kao
PYHKLMOHANHO YCNOCTaB/bEH N Y 3HA4YajHOj Mepu pa3BujeH, ca jacHO AedUHMCAHUM HOPMAaTUBHUM
N UIHCTUTYLIMOHANIHMM OCHOBaMa 1 BUA/bUBUM pe3ynTaTtuMay Kiby4YHUM cermeHTuMa. MictoBpeMeHo,
aHanm3a nokaasyje ga je cucteMm ywao y ¢pasy y Kojoj ga/bu Hanpenak He 3aBUCKU NPEBACXO4HO oA,
harber HopMaTuBHOr pa3Boja, Beh o javara PyHKUMOHANHE NoBe3aHOCTU NONUTUKA, HUXOBE MyHe
onepauuoHanmMaaunje U pgocnegHe npuMeHe y npakcu. KmbydyHM M3a30BM 0OCTajy Yy AOMeEHY
KoopAMHaunje, NPoaKTMBHOI AefoBakba M ycknaheHor pa3Boja NojeguMHUX cerMeHata cucTema.
Monasehu of, CUHTETUYKE OUEHE AedPUHMCAHUX MHAMKATOpa, MOXEe Ce KOHCTAaTOBaTX Aa ONLWTH
uumb CTpaTtermje nokasyje ocTBapeHOCT y 3HauajHOj Mepu. VIcToBpeMeHO, farbn pa3Boj cucteMa
3axTeBa npenasak ca pase ycrnocraB/baha Ha pa3y KoHconuaaumje, jayare ynpasbama epekTnma,
Kao M CHaXXHMje ocnaratbe Ha nodaTke, MHOMKAToOpPe N MHTErp1UcaHo NnaHmMpare noanTuka.

OPUHAHCUICKN OKBUP 3A PEAJTUSALINIY CTPATEITNJE

Mocne Buwe oa 17 rogmnHa npuMmeHe CYM, Bpio je TeLKOo yTBPAUTM YKyNHa puHaHCKHjCKa cpeacTea
Koja cy MHBecTWUpaHa Yy pa3BOj cucTeMa yrnpae/batba Murpauumjama y Penybnuum Cpbujm. To
npencrtae/ba nocebaH wm3a3oB uMajyhn y BuAy 4UukbeHUUy Oa Cu PUHAHCUJCKM W3BOpPWU 3a
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peanunsauunjy ctpaTervje 6unn mn 6yuyetr Penybnuke Cpbuje, ann un poHatopcka cpeacTtBa
MehyHapogHux aktepa.

Y 0BOM cerMeHTy noce6HO je BaxkHo UcTahu Aa je jeaaH of noyeTHUX npojekata’'® 61Mo ycMepeH Ha
ycrnocTaB/bakbe OCHOBHUX efleMeHaTa CucTeMma, YKbydyjyhn pas3Boj MWHCTUTYLMOHAaMHUX
MexaHM3aMa, afMUHUCTPaTMBHUX KanaumTeTa, CMCTeMa 3a NpuKyn/barbe M obpaay nogartaka, kao u
NOYEeTHUX rMpoueaypa 3a KoopauHauujy Hap/eXxXHUX opraHa. HakoH 3aBpuieTtka npojekTHe
nogpluke, KbydHe OyHKUMje cucTtema, ykibyudyjyhnu m nocnose agMuHMUCTpaumje, yrnpas/barba
nogaumma, n3eeluTaBara M MefyMHCTUTYLMOHANHE KOOpAWHaumje, y Hajgehoj Mepu duHaHcHMpaHe
Cy N3 penoBHMX ByLIETCKNX CpeacTaBa HaaNeXXHUX MHCTUTYLM]a.

Mopen ueHTpanHo obesbeheHnx ByLIeTCKMX cpeacTaBa, BadKHE aKTUBHOCTU PpUHAHCUpaHe cy U
NOCpeacTBOM APYrnX OP>KABHMX OpraHa M MHCTUTYLMja KOje Cy, Y OKBUPY CBOjUX HaO/IEXKHOCTH,
KOHKypucarne 3a goHaTopcka cpefcTsa, ydecTBOBase y Npunpemm npojekata unm obesbehmpane
HauMOHaNHO cypuHaHcupare. Y ToOM cMucny, cpenctea cy morna 6mutn obesbehmBaHa npeko
peCopHMX MUHUCTapcTaBa, NocebHMX opraHnsauuja, Kao 1 NPeKo jeanHuua NokKasiHe camoyrnpase
N APYrMX MHCTUTYLMja YK/bYYEHUX Y cnpoBofere KOHKPETHMX Mepa. [leo onepaTMBHUX TPOLLKOBA,
HapOUNTO aKTMBHOCTM MOBE3aHMX ca CTPaTEeLLKUM LU/beM 2, GPUHAHCMPaH je KPo3 MnojeanHauHe
npojekTe, LOHAaTOPCKe NporpamMe, TBUHMHI NPOjekTe U pa3nnymnTte obnrke TexHn4vke nomohu.

Mnak, 36or Tora wito cy cpeacrtea o6esbehrBaHa U3 BuLLE M3BOPA, MPEKO Pa3NNYNTUX MHCTUTYLUM]ja
My OKBUPY MpojekaTa Koju cy uecto obyxBaTtanum BULLE CEKTOPCKMX o6nacTtum, HMje moryhe noysgaHo
YyTBPAMTU yKynaH UM3HOC cpefcTaBa M34BOjeHMX 3a CBaky nojeguMHadHy obnacTt wnm pedopMcKy
Mepy. [NocebaH npobneM npegcrtaB/ba YnMkbeHMLA Ada Ccy MojeAuHUM MNPOjEKTU UCTOBPEMEHO
nogp>kaBanm MHCTUTYUMOHanHe pedopMe, jadarbe kKanauuteta, yHanpehemwe MHPOPMaUMOHKX
cucrtema, obyke M onepaTMBHE akKTUBHOCTU, Te Huje Moryhe yBeKk pas3pgBojuTun cpencrtaBa Mo
CTpaTeLLKMM Ln/beBMMa.

Mnak, MoXke ce 3ak/byynTu Aa je CUCTEM yrnpaBHarba MurpaumjaMma reHeprcao 3HavajHy nogpLuky
MehyHapoaHUX, PErMOHaNHMX U HauMoHanHUX n3Bopa puUHaHCHpara ca BUA/bUBUM peayntatuma
KOju Ccy onmncaHu y OBOM [OKYMEHTY.

OrMLUTAMPENOPYKA

Mmajyhny Buay Hanase ex post aHannse, onwma npenopyka je ga Penyb6sauka Cp6uja npucmynu
uspagu HoBOI AOKyMeHmMa jaBHe nosumuke y ob/1acmu ynpas/bakba Murpayujama, Kojy 6um
MMao KPOBHW W KOOPAMHALMOHW KapakTep M Koju 6m obyxBaTMO K/byYHE acrnekTe caBpeMeHUX
MUTpaUNOHNX KpeTama, MHCTUTYLMOHAaNHE KoOopAnHaLuvje, 3alLTmTe npaea, HTerpaumje, pa3BojHor
noTeHumjana murpaumnja n obaeesa Koje nNpomsnase M3 npoLeca eBpPONnCKUX WHTerpaumja u
MehyHapoaHux cTaHgapaa.

MoTpeba 3a HOBMM [OOKYMEHTOM MpoOM3nasu n3 ummeHuue ga je CrpaTtermja 3a ynpas/bake
Murpaumjama nz 2009. rogmHe y BENMKOj MEPU UCMNYHMNA CBOjY UHMLUMjanHy yHKUW]Y - nOCTaBuia

"¢ Mpojekat Uarpaarba kanayumema UHcmumyuyuja yk/by4eHUx y cucmem ynpas/barba Murpayujama u
peuHmerpayujy noepamHuka y Peny6auyu Cp6uju (LUEMM), yknyHe BpeaHocTu Behe og 1,8 MunmoHa eypa



Mpojekar cnposoje

¥ b %‘
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

BEE | PENYBNWKE Confederazione Svizzera
P, | CPBWIE Confederaziun svizra
Vi 48

Swiss Confederation

je ocHoBe cucTtema, oMmoryhuna pasBoj HOPMaTUBHOI WU MHCTUTYLMOHANIHOI OKBMpa, AOMnpuHena
ycnocTaB/baky MexaHuzama npahewa MUrpaumMoHmx TOKOBa M yTuuana Ha KacHUju pasBoj
CEKTOPCKUX nonntuka. MehytmnMm, ynpaso Hanasu aHanmae nokaayjy 4a je CMCTeM cafa yLuao y HOBY
¢a3y pasBoja, y KOjoj NpnuopuTeT BULLE HMje caMO yCMnocCTaB/bake MHCTUTYLUMja 1 nNponuca, Beh
HUMX0BO 60/be NOBE3MBAHE, MyHa onepaumoHannsaumja, npaherwe ebekara v yjeaHaueHa npMMeHa
y nNpakcu.

HoBwn poOKyMeHT jaBHe nonutuke notpebaH je M 3aTo WTO Ce MUrpauuoHM KOHTEKCT 3HaudajHo
npoMeHuno. Penybnunka Cpbuja ce cBe BULLE CyoUaBa ca CNOXXEHUM M UICTOBPEMEHUM MUTPALIMOHUM
npouecrMa: MeWOoBUTUM MUIPaUMOHUM TOKOBMMA, pagHMM MuUrpauunjama, YHyTpallbuM
MuUrpaumjama mn genonynaumnjom nojeAnHMX nogpyyja, nurammma gujacnope n umpkynaunje 3aHama,
MHTEerpaumnjomM nmua kojuma je ogobpeHa MehyHapogHa 3awTtuta, Noao>kajeM CTpaHUX pagHuKa v
peunHTerpaunjomMm noepaTtHmka. IctoBpeMeHo, nojeanHa nN1uTarma Murpauuvja Koja nMmajy nspaxeny
6e36egHoCHy onMeH3njy Beh cy npeametypehmnBarba Kpo3 gpyre cTpaTeLlke 1 niaHCcKe OKBMpeE, npe
cBeray obnactm MHTerpmcaHor ynpas/batba rpaHnLoM, cnpoeofera LLleHreHckor akuMoHor niaHa,
6opbe NpoTUB KpUjyMUapewa MuUrpaHaTa v TProBumHe sbyamma. 36or Tora je notpebHo Aa HOBMU
LOKYMEHT jaBHe nonmnTtuke obe3bean jacHMje nNoBe3mBare OBUX MpoLeca ca LUMPUM CUCTEMOM
ynpaB/batba MUrpaunjama, y3 ouyyBakbe pa3BOjHEe, EKOHOMCKe W “3allTUTHe” AUMEeH3uje
MUrpaLmoHe MoNUTUKE Koja ce nornegay noLuToBawy CTaHAapAa 3alTmuTe /byackux npasa. Osu
npoLecu 3axTeBajy aXkypupaH, MHTerpucaH n MehycekTtopcku oKBUP jaBHE MOMIUTUKE.

MocebaH pasnor 3a n3pany HOBOr A4OKyMeHTa jecte noTtpeba ga ce npesasuhie pparmeHTaumja
cuctema. AHanmnsa rnokasyje ga cy MHOIM eleMeHTM CUCTEMa pa3BUjeHM KPO3 CEKTOPCKe cTpaTteruje,
3aKOHe, aKkLMWOHEe M/aHOBE, MNpPOjekTe U WHCTUTYLMOHaANHE MexaHu3Me, anu ga Huje yBek
o6e36eheHa burxoBa nyHa MmehlycobHa NoBe3aHOCT y KOXePEHTU QYHKLIMOHATHN CUCTEM, HEOMNXOAaH
3a agekBaTaH OAroBOp Ha caBpeMeHe MUrpauvoHe nsasose. HoBu gokymeHT 61 3aTo Tpebano aa
NOCTaBM jaCHWjU OKBMP XOPW3OHTasiHE W BepTUKanNHe KoopAWHauuje, ynore HaanexHux
MHCTUTYLMja, O4HOC HaLWMOHaMHOT M NToKanHOr HMBOA, Kao 1 MexaHn3Me npahemwa, N3BeLUTaBarba U
BpeaHOBara pe3yntara.

Y cagp>XMHCKOM CMUC/y, HOBW OOKYMeHT 6u Tpebano pga objeanHu 6e36eqHOCHY, pa3BOjHY,
€KOHOMCKY, AeMorpadcKy AMMEH3Ujy MUrpaunja, y3 jacHo yBakaBake MelhlyHapoaHor, EBPONCKOT U
pervoHanHor okBupa capagre. To nogpasymeBa Aa Murpaumje He byay nocmaTtpaHe camo Kao
nUTarbe KOHTPOJEe TOKOBa, Beh M Kao NuTakbe €KOHOMCKOr W couujanHor pasBoja, npucTyna
npaBuMMa, couMjanHe Koxesuje, notpeba TpXULTa paja, NnokanHe OTNOPHOCTWU, Aujacnope,
WMHTerpauuje, 3allTMTe JbyACKUX NpaBa M ycknaheHor genoBata ca peneBaHTHUM HaluWOHaNHUM,
pervmoHanHnuM n MehyHapoagH1UM npouecuma.

36o0r Tora ce npenopy4yyje mM3paga HOBOr AOKYMEHTa jaBHe MOAUTMKE Koju 6M npencrtaB/bao
caBpeMeHW OKBUP 3a ynpae/batbe Murpaumjama y Penybnuum Cp6bunju, 3acHoBaH Ha Hanasnma ex
post aHanuse, akTye/lTHUM MUTpauMOHUM TpeHAoBMMa, noTpebamMa MHCTUTYUMja U NOKaNHUX
caMoynpaBa, kao u obaBesaMa Koje nNpomssiase M3 eBponckor n MehyHapogHor okesupa. Takas
OokyMeHT 6u omoryhmo npenasak ca ¢a3e ycrnocTaB/bama cucTteMa Ha a3y Herose
KoHconuaaumje, 6o/me KoopanHaunje, Mepera edekarta U cTpaTeLlKor ynpas/baka Murpauyuvjama y
HapeaHOM nepuoay.
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AHEKC 1- OMNLTU OKBUP, KOHTEKCT U BAXXERU NPABHU OKBUP VY NMEPUNOAY
OOHOLLUEHA CTPATEIMJE

Crparteruja 3a ynpae/batbe MUrpaumjaMma ycBojeHa je og ctpaHe Bnage Penydnuke Cpduje 2009.
roguHe, y KOHTEKCTY MHTEH3KMBMpPakba NpoLeca eBpPONCKNX MHTerpaumja n ncnyrkwasara ycrioBa ns
Mane nyta 3a nudepanusaumjy BU3HOI pexuma ca EBponckoM yHWjoM. HbeHO poHoluere
npencraB/bano je OAroBop Ha noTpedy 3a ycriocTaB/batbeM CBEOSYXBATHOI M KOOPAMHMCAHOT
NpucTyna ynpae/bakwy pasiMumMinM odnuumma Murpaumja, Kao m Ha 3axteBe 3a ycknahmBamem
HauMOHasiHe MUrpauMoHe MOAUTMKE ca eBpornckMMm v MehyHapogHuMm cTtaHgapawMma. lpegnor
Crparteruvje npunpemMsbeH je og ctpaHe KoMmecapwujata 3a nsdernuue, y capagtmn ca Hag/lexxHUM
MWHUCTapCTBMMA W APYIMM penieBaHTHUM MHCTUTYyUWjaMa, AOK je Ha HMBOy Bnage nctoBpemeHo
ycrocTaB/beHO 1 KoopanHaunoHo Teno 3a npahere 1 ynpae/barbe MUrpaymjama, Kao MexaHmsam
XOPWU30HTasNHe KoopguHaunje y oBoj odnactu. CtpaTermja je 3amMumLl/beHa Kao ,,KPOBHU OOKYMEHT
KOju odyxBaTa CBe pefieBaHTHE acrekTe Murpaunja og BU3HE MOAUTUKE WM ynpaB/barka rpaHuLoM,
npeKo asuna, MHTerpaumje u peagmMmmcuje, 0o NUTamwa gmjacrnope, 1 3alTuTe NpaBa MurpaHara. Y
BPEME HeHOr ycBajara, CTpartervja je npepgcTtaB/bana NpBM NpPBU CBeodyxBaTaH npouec
cucteMatusauuje MurpaumoHe nonutuke y Penydnuum Cpdujuy jepaH jeaUHCTBEH CcTpaTeLUKU
OKBMp, Ca HaMepoM ga 06e36eaM MHCTUTYLMOHaNHy KoopAuHauwjy, cTpaTewkKko MiaHupake u
nocTteneHo yeohewe MexaHM3ama 3a npaherwe MUrpaLMOHUX TOKOBa 1 edekaTa jaBHUX MOANTUKE Y
oBoj odnacTtu. HeonxoaHo je nocedHo nctahu pa sHauaj Ctparteruje npesasuniasm nepuopa kbeHor
MHUUMjanHoOr goHowewa, dyayhn ga oHa npeacrtae/ba pedPpepeHTHU OKBMP Koju omoryhaBsa
BpeAHOBake pes3yntata y Ay>XeM BPEMEHCKOM nepuoay v npahere eBonyuuvje MurpaumoHe
nonnTMKe y KOHTUHYUTETY. YNpaBo u3 Tor pasnora, CtpaTeruja je 3agp>xana cBojy peneBaHTHOCT U
HaKOH yBOFerba HOBOI CUCTEMa MIaHCKMX A0KyMeHaTa Kpo3 3akoH O MjiaHCKoM cuctemy'’, Te Huje
CTaB/beHa BaH cHare, Beh je HactaBuna ga OyHKUMOHMLLE Kao cTpaTeLlkn OKBUP Yy odnactu
Murpaumja.

MonasHu KOHTEKCT n K/byYHU n3a3oBny o6nactu ynpae/bakba MMrpaLLMjaMa

CTpaTternja nonasu of olieHe Aa je ApYLUTBEHO-eKOHOMCKM KOHTEKCT Y NpeTxoaHe ABe AeLeHunje 61o
obenexxeH 3HauyajHUM onTepeherMMa (nocneaunle cykoba, eKOHOMCKO cnabrberbe pervoHa, nag
NPOAYKTUBHOCTN U TProBMHE, PacT He3amnocNeHOCTU U naf >XUBOTHOTr cTaHaapaa), Npu Yemy ce
NCTMYe Aa HeCUrypHa ekoHoOMcKa cutyalmja, 4oaaTHO noropluaHa CBETCKOM eKOHOMCKOM KPU30M,
yTM4e 1N Ha MUTpaLMoHe TOKOBE 1 MoJioxaj NojeauHMX KaTeropmnja MmurpaHara.

Y TOM KOHTEKCTY, Kao OCHOBHU ,,Npo6/1eMCKM OKBUP“ NMperno3Haje ce YMbeHnua aa ce Penybnuka
Cp6uja cyouyaBa ca BULUECTPYKUM U napanefHuM MurpaumoHmMm deHoMeHuMma, LITo Hamehe

117 3akoH o nnaHckoM cuctemy Penydnunke Cpduje ("Cn. rnacHuk PC", §p. 30/2018)
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KoMnnekcHe, ann MeflycobHO noBe3aHe M3a30Be CaBPEMEHOM ynpaB/bakby MUrpaLnjama: CrosbHe
W yHyTpalltbe Murpaunje; npuHyaHe wn p[obpoBos/bHE; fnerasHe W wuaerandHe; Murpauuje
BMCOKOKBaNMOUKOBaAHNX N HEKBAaNNPUKOBAHUX pagHMKa; UMUTpaLnjy U eMurpaumjy.

MocebHo HarnaweHn npobnemu koju ce 'y CTpaTermjm noeHTndurkyjy Kao NnpuopuUTETHN CY:

e Bucok 6poj usbernvua n MHTEPHO pace/beHUX N1La, Kao AyroTpajaH 13a30B 3a CUCTEM
3alTMTE NpaBa U UHTerpaunoHe kanaumtete: oko 97.000 pernctpoBaHux nsbernuvua, oko
209.000 uHTepHO pacemeHux nuua BaH All KnM, y3 pogatHux oko 20.000 nuua Ha
Teputopujmn Al KnM.

e [JopatHo ontepehewe Kpo3 NMoOBpaTHMKE MO cnopasyMuMMa O peagMMUCUjU, Koje ce
npeno3Haje Kao ¢pakTop Koju MoXKe Aa NpeonTepeTn coumjasriHe M EKOHOMCKE KanauuTeTe.

e Pa3B0oj asanna kao HoBUjer cucTeMa ca o4yekMBaHMM pacToMm 6poja Tpaxkunaua asuna y
04HOCY Ha no4veTHY a3y NnpnuMeHe 3aKoHa 0 azuny.

e PapHe murpaumje numurpaumja, npm 4emy ce, y3 orpaHmyeHe MoryhHoCTM 3anow/baBamwa
nMurpaHata, 6enexxm NpucycTBO CTpaHUX pagHMKa 1 TpeHg, pacta 6poja pagHux go3eona
(Hnp. 2.226 po3Bona 3a pagy 2008. roanHm).

¢ [utamwe gujacnope Kao Haj6bpojHMje MUTrpaHTCKe rpyne, y3 Har/aweHe NHCTUTYLMOHa He
M NONTUKE N3a30Be NOoBe3nBaka Anjacrnope ca pa3BojeM 3eM/be M MOBPaTKOM MOBeEpPEHA Y
MHCTUTYUMje (npouereH obyxeaT aujacnope 2,5-4,5 MMnmoHa, y 3aBUCHOCTM 04, NpoLieHa).

e [emorpadcka ctapocT U genonynaumja, kKao crpatewkn paktop Koju 3axTeBa ga ce
MUrpaumje nocmaTpajy 1 Kpos Npm3aMy yHyTpaLlkbux MUrpaumja n geMorpadpckmx TOKoBa.

e HeratuBHu ppywitBeHn epeKkTn Kpmu3se n TpaHanumje, ykibydyjyhm pnsmk og kceHopobuje
M yTuLaj Ha MuUrpauuoHe oanyke Mnagumx (MOKpPeT/bMBOCT, oanasak, TpajHa MpoMeHa
6opaBka) Kkao ¢akTop KOjU WMHOUPEKTHO YTMYEe Ha MUrpauMoOHE TOKOBE U APYLUTBEHY
KoXesujy.

e Totpeba 3a ycarnawaBaweM ca EY kao cTpykTypHUM nokpeTtay 3a pedopmMe y obnactu
Murpaumja (Bu3Ha nubepanmsauymja, 6e3begHocT AOKyMeHaTa, ynpaB/bake rpaHuLama,
as3unn, peagMuUcHja n MexaHM3Mm 3a npahere Mmurpauyuja).

Y3 HaBefgeHe TeMaTcke nsasoBe, CTpaTternja kao cucteMckm npobnemM npenos3Haje n norpeby 3a
edukacHoM KoopauHaumjoM Mehy nHcTutyumjama (M Ha LEeHTpaNHOM, Ha onepaTtTMBHOM U
NI0OKasIHOM HUBOY), Kao Npeaycnos 3a yCMNeLwHOo ynpas/bakbe MUrpaymjama.

CTpyKTypa, HOCMOLM U BpEMEHCKUN OKBUP cripoBohemwa cTparerumje

CtpaTeruja ynpas/bartba MUrpaumjaMa KoOHUMNVpaHa je kao cBeobyxBaTaH CcTpaTeLLKN OKBUP KOju
obyxeata Buwe MehycobHO noBe3aHWX o06MacTM jaBHe MOAUTUKE, ca jacHO AedpuHMUCaHOM
Xujepapx1joM UnbeBa, Mepa U Hocunaua akTMBHOCTU, LUTO yKa3yje Ha HacTojare ga ce obnact
MUrpauuja cucteMaTtuayje 1 ypeamn Kao MHTerpmcaHa U XopmMsoHTanHa nonutunka . HbeHa cTpykrypa
3acHMBa Ce Ha jeHOM OMNLITEeM UM/bY, TPU cTpaTellka unba 1 BeheM 6pojy cneunduyHmx uubeea,
KOju ce Aasbe onepaunoHanmayjy Kpos pasHOBpPCHe Mepe.

CagpxuHckn, CrtpaTermja obyxBata wWMpPoK crnektap o6nactm, noee3yjyhu 6e36egHOCHY,
couujanHy, eKOHOMCKY M CMO/bHOMOMNTUYKY AUMEH3Ujy MUrpaumja y jeAUMHCTBEH KOHUENTyanHu
okBMp. ONWTKM LWL NOCTaB/bEeH je Kao ycrnocTaB/batbe CBeObyxBaTHOr cCUCTEMa ynpab/batba
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MUrpaunjama Koju MHTerpuLLe pasnmumnTte CEKTOpPCKke NpuopuTeTe, y3 UCTOBpPEMeEHO ycknahmBare
ca AyropoYHMM pasBojHUM, aemMorpadpckum, 6e36egHOCHUM U CMO/BHOMOMNTUYKMM UHTEpPECcHMa
Penybnuke Cpbunje. OBako ¢opMynmcaH un/b NO3ULMOHUPA MUTpaLMje Kao MHCTPYMEHT pa3Boja
M cTabuUNHOCTKN, ann NCTOBPEMEHO OTBapa NuTame onepaunoHannsaumje Tako LWMPOKOT KOHLLeNTa
y npakcu, nocebHo y aeny Mepema pesyntaTta n npahera epekaTa.

CtpaTeluku unmsb 1 npeacraB/ba TEXHUYKO-aHaNIUTUUKY OCHOBY LLE/IOKYMHOT CUCTEMA W YCMEPEH je
Ha ycrnocTaB/barbe MexaHM3aMa 3a cucTeMaTtcko npaherwe MurpaumoHmx TokoBa. HberoBa
cagp>xuHa obyxsaTa pa3Boj MHCTUTYLLMOHANHOT U TEXHUYKOT OKBMpPA 3a NMpUKyN/bame, pasMeHy 1
aHannady nopataka, Kao W yBohere MurpaumoHor npoduna Kao LEHTPanHOr aHasmTUUKOr
nHcTpyMeHTa. OBaj Ln/b AMPEKTHO OAroBapa Ha youeHe CTPYKTypHe HegocTaTke dparMeHTUpaHocT
n3Bopa nogaraka, HekoMnaTMbMnHocT 6a3a N orpaHNU4YeHe aHaINTUUKE KanaumTeTe M NocTaB/ba
npeaycnoB 3a Kpeupamwe MNomMTuka 3acHOBaHUX Ha gokasuMma. Y TOM cMUC/y, OH NpeacTaB/ba
»MHOOPMALMOHY KUUMY“ UMTaBOr CUCTEMA, UMja QYHKLMOHANMHOCT AUPEKTHO YC/NI0B/baBa KBannTeT
nnaHunpama, npahemwa n BpegHoBara Mepay apyrum obnactmma.

CtpaTewlkm uunmb 2 MMa CUCTEMCKO-yNpaB/bauky QYHKUMjY U YCMEpPEeH je Ha 3aoKpy>XMBame
WHCTUTYLIMOHA/THOT, NPaBHOI 1 KOOPAMHALMOHOT OKBMpa 3a ynpaB/batbe MUrpaumnjama. 3a pasnmky
o4, NpBOr UW/ba, Koju 06e3behyje aHaNUTUUKY OCHOBY, OBaj Ln/b ce 6aBM HaUMHOM GYHKLMOHMCaMa
cucTeMa, 0gHOCHO MexaHM3MKMa Kpo3 Koje ce MOMUTUKE MnaHupajy, KOOPAUHULLY U CNPOBOAE.
Hberoea cagp>xnHa ykasyje ga K/iby4HM npobnem Huje y HegocTaTky cTpaTtervja n nponuca, seh y
HUWXOBOj PparMeHTUpPaHoj NPMMEHN N HeA0BO/bHOj Mef)ypecopHOj NOBE3AHOCTU. Y TOM KOHTEKCTY,
OoBaj UMb obyxBaTa jauyarbe KOOpPAMHALMOHOI Tena, yCnocTaB/batbe MexaHm3aMa 3a npahere un
ycMepaBame NonnTnka, kao 1 gasse ycknahueame HOpMaTUBHOI OKBMpPa ca cTaHAapanMa EBponcke
yHuje. NicToBpeMeHo, MHTerpuLle nNuTamwa yrnpae/batba pecypcmMma, 4OHAaTOPCKMM CpeacTBMMa Wt
onepaTtnBHo-6e36egHOCHE acnekTe, 4YMMe Cce MOo3ULMOHMPa Kao K/bYYHW MUHCTPYMEHT 3a
obe3behmBarbe PyHKLMOHANHOCTU N KOH3UCTEHTHOCTN CUCTEMA Y LLIE/TUHMW.

CrtpaTewkmn uwmb 3 yCMEpeEH je Ha ApYyLWTBEHY AMMEH3Wjy Murpauuja, rae ce nocebHo mcTtude
3aluTKTa npaBa pas3nMUnTUX KaTeropmja MmrpaHaTa, bUXOBY MHTErpauunjy u coumnjanHy MHKIy3ujy,
Kao n nogmsarbe HNBOA jaBHE CBECTM O MUTPaLMOHNUM NUTakbuMa. [lok NpBa ABa Un/ba NocTaB/bajy
OCHOBY CUCTEMa KpO3 MogaTke U UHCTUTYUMOHaNHe MexaHu3Me, OBaj LW/b NpencTaB/ba HEroB
K/bYYHWM UCX04, OAHOCHO CTEMEH Y KOjeM Ce MUrpaLMoHa NonTuKa ogpakaBa Ha npasa, nosoxaj n
YK/bYUYEHOCT MUTpaHaTa y ApyLuTBo. Hberoesa cagp>kmHa ykasyje Ha HacTojarbe [a Ce OBa NuUTara
M3MecTe M3 OKBMpa nojeanHayHux M ad hoc WHTeEpBeEHUMja M MNOCTaBe Kao CUCTEMCKaA W
XOpU30HTanHa jaHa nonutuka. Llnm obyxeBaTa jaBHW acnekT, KOju ce ogHOCK Ha MHPOpPMUCatbe,
Anjanor un ykibyumBarbe LMBUTHOT M aKafeMCKOr cekTopa, Kao M MHCTUTYLMOHaNHM acnekT, Koju ce
0[HOCM Ha javarbe KanauuTeTa opraHa 3a ocTBapMBarbe NpaBa MMrpaHaray npakcu.

MocmaTtpaHo y UuennHW, cTpaTellky LWMbEBW CY KOHLENTyanHo jacHo andepeHuupaHu, anu
Mehyco6HO CHa>kHO NoBe3aHu 1 ycnoebeHW. CTpaTtellkm umb 1 06e36ehyje nogaTke U aHaNnUTUYKY
OCHOBY, CTpaTelKkn unmb 2 ob6esbehyje MHCTUTYLUMOHANHU N ynpaB/bavyku OKBUP, AOK CTpaTeLlku
uM/b 3 NpeacTae/ba onepaTtuMBHU UM APYLUTBEHM ucxon cuctema. OBakBa CTpPyKTypa ykasyje Ha
NTOTUYKU KOH3MUCTEHTaH NPUCTYN ynpae/baky MUrpauuvjaMa, anv UICTOBPEMEHO NoapasymMmeBa BUCOK
cteneH MehysaBuMcHOCTM cnabocTn y jeQHOM CerMeHTy (HNp. y cucTeMy nopaTaka wam
KoopAMHaLnjn) AMPEKTHO ce ogpaykaBajy Ha epeKTUBHOCT OCcTanux, LWTo je o4 nocebHor 3Havaja 3a
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TyMauere pesyntarta y okBupy ex post aHannse. CTpaTeLlKe Un/beBE HEOMNXOAHO je nocMaTpaTtn y
KOHTEKCTYy nepmoga y koMe je CTparteruja ycBajaHa, umajyhu y smuay ga je HakoH 2009. rognHe
npuvoputeT 6MO ycnocTaB/bakbe U KOHcoNugaumja HOPMATUBHOI, WHCTUTYLMOHANHOr WU
KOOpAMHAaLUMOHOr OKBMpa 3a yrnpae/bakbe MUrpauuvjama, Aok Cce CaBpeEMEHW MPUCTYN CBe BuLUE
ycMepaBa ka gasbeM yHanpehery 1 npunarohasary cUCTEMA CMOXEHWU]UM MUTPALLMOHMM TOKOBUMA
M HOBMM pas3BOjHUM M 6e36egHOCHMM KM3a30BMMa. YNpaBo y TOM KOHTEKCTy ex post aHanuiza
omoryhaBa carnegaBare cTeneHa y KOMe Cy MOCTaB/beHWM CTpaTellkn MPUOpUTETU OOMPUHENU
NocTeneHoj narpagrun GyHKUMOHaNHMjer n ceeobyxsaTHUjer cucteMa ynpas/bama Murpaumvjama.

OBako nocTaB/beHa CTPYKTYpa LU/beBa Aasbe ce onepauvoHannsyje Kpos LUIMPOK cnekTap Mepa
pasnnuuTor kapakrepa. Y ToM CMUC/y, Mepe Ce MOory rpynmcaTii Ha HopMaTUBHE Mepe (QOoHOoLLEeHE
3aKoOHa M NOA3aKOHCKMX akaTta u ycknahumBare ca npaBHMM TekoBMHaMa EBponcke yHuje),
WHCTUTYLMOHaNHe Mepe (yCrocTaB/bame M javyarbe KOOpAMHALMOHUX MexaHu3aMa u Tena), Mepe
jayama KamnaymTeTa (pa3Boj /byACKNX pecypca u 0byke), TEXHUUKE N MHPOpMaLnoHe Mepe (pa3Boj
6asa nopataka, UT cuctema mn murpauymoHor npodwuna), onepaTMBHE U MNporpamcke Mepe
(cnpoBohere nonutmnka y obnactm asmna, peagMmcuje, MHTerpauuje n KOHTposie Murpaumja), Kao u
Mepe capagme (MehyHapogHa capapgra, 6unatepanHm cnopasymum M capapgra ca EeBponckom
yHUjoM n MehyHapogHuM opraHuzaumjama). OBa knacuoukaumja ykasyje Ha KOMIMIEKCHOCT
npMcTyna u nokyliaj ga ce pasinymMtM MHCTPYMEHTU jaBHE MOMUTUKE MHTErpuULLY Yy jeAMHCTBEH
cuUcTeM.

Kapa je pe4 o HocmnoumMa Mepa, Ctpateruvja npegsuha U3pasmTo LUMPOK KPYr MHCTUTYLUMja, LITO
ogpakaBa MHTEPPECOPHU KapakTep obnactu murpaymja. KibyyHy KoopavHauUMoOHy ynory mmajy
Bnapga Penybnunke Cpbuje n Komecapwujat 3a nsbernumue, 0ok cy Kao HOCUOLM U OO0OATHU aKTepu y
cnposohewy Mepa umaeHTMdukoBaHa 6pojHa pecopHa MUHUCTapcTBa, Penybnunykm 3aBon 3a
CTaTUCTUKY, jeanHuLe nokanHe caMoynpaBe W apyrn aktepu. [Nopen gp)kaBHUX opraHa, Yy
peanu3aynjy nojeAuHMX Mepa YK/bydYeHM cy M MehyHapoAHM napTHepwu, Kao M opraHmsauuje
LMBUHOT APYLUTBA, LUTO A0AATHO yKa3yje Ha MyNITUaKTEPCKU KapaKTep cucTeMma.

Y nornegy BpeMeHCKOr okBMpa, Mepe cy aedmnHrUcaHe Kpo3 KOMOMHaLMWjy KpaTKOPOUYHUX POKOBAa,
KOju ce yrnaBHOM Of4HOCE Ha MHULWjariHE HOPMAaTUBHE U MHCTUTYLMOHAaNHE Kopake, CpeaHOopOoYHNX
pokoBa, npe cBera y obnactu pasBoja kanaunTetTa U TEXHUYKMX CUCTEMA, KAO U KOHTUHYMPaHUX
aKTMBHOCTW, KOje obyxBaTajy Bennku 6poj Mepa, nocebHo y obnactnma ynpas/batba MuUrpaumjama,
nHTerpauuje, MehyHapoaHe capagme 1 3awTnuTe npasa. OBakBa BPpeEMeEHCKa CTPYKTypa ykaayje aa
CrtpaTtervja mnctoBpeMeHo o6yxBaTta pe¢dopMCKe WHTEepBEHLMje U AYyropoyHe cucTemcke
npouece, ann N ga 3HadajaH 6poj Mepa ocTaje OTBOPEH Yy Morneay Npeuu3HOr BPEMEHCKOT U
pes3yntaTckor BpegHoBakba.

Y uenvHu nocMaTpaHo, CTpateruja je NnocTaB/beHa Kao C/I0XKEH W BULLIECIOjaH OKBUP, Ca LUMPOKUM
o6yxBaToM Mepa, BelIMKUM 6pojeM ykKibyvyeHUX akTepa U KOMOBMHaUMjOM pa3nUnTUX BPEMEHCKMX
XopuadoHaTta. TakaB npucTyn omoryhaBa cBeoOyxBaTHO carfegaBarbe MUrpauuvja kKao jaBHe
nonuTnkKe, ann UCTOBPEMEHO MOoCTaB/ba BMCOKe 3axTeBe Yy Morfiedy KoopauHauuje, npahewa u
Mepera pes3ynTaTta, LWTo NPeacTaB/ba KibyUuHM aHaTUTUYKM OKBUP 33 Aasbe ex post BpegHoBame.
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AKuuoHuM nnaH 3a cnpoBohemne cTpaTteruje (2011-2012)

Y3 CtpaTerujy 3a ynpas/bake MUrpaLiMjaMa yCBOjeH je jegaH AKLMOHM N/iaH 3a heHO CrpoBoheme,
Koju je obyxBaTtao npee ABe rognHe npumMeHe (2011-2012). OBaj 4OKYMEHT NpeaCcTaB/bao je OCHOBHM
onepaTUBHU MHCTPYMEHT 3a NpeBoheme CTpaTeLwKmx LmmbeBa Y KOHKpPeTHEe akTUBHOCTU.

AKUMOHW NNaH je KOHUMMMpaH Kao BPEeMEeHCKM OrpaHuyeH AOKYMEeHT, ca jacHo AedUHMUCAHUM
aKTMBHOCTMMa, HOCMOLMMa, POKOBMMa U U3BOpUMa ¢uHaHcupawa. Cagp>XMHCKM, obyxeaTa
aKTMBHOCTM KOje Ccy AMPEKTHO MNoBe3aHe ca CBa TPWM CTpaTellka UWba, ca Harfackom Ha
YyCMNOCTaB/batbe WHCTUTYLMOHANHUX U KOOPAMHALUMOHUX MexaHu3ama, jadarbe HOPMaTUMBHOI W
aAMWUHMCTPATMBHOI OKBMpA, pa3Boj cucteMa 3a npahere MUrpauuja, kao n yHanpehere 3awtmnte
npasa MUrpaHaTa U cucTema npuxearta u MHTerpauuje.

Y ToM cmucny, AKUMOHW NnaH nNpeacTaB/ba MNPBU MOKyLLaj onepauuoHanMsauuvje LnpoKo
NnocTaB/beHUX CTpaTeLlKMX Uu/beBa, npeeogehn MX y KOHKpPETHe 3adaTke ca KPaTKOPOUHUM U
cpenHopoUYHMM poKoBMMa, U omoryhasa yBua y no4veTHy a3y umnneMeHtauumje CtpaTernje.

McToBpeMeHo, aHanmnsa nokasyje ga je crnposohere CTpartermje y HapegHoMm nepuoay Huje 6uno
npaheHo AOHOLLEeHEM HOBUX akKLMOHMX NNaHOBa, LUTO 3HAYM Aa je OBaj AOKYMEHT OCTao jefunHu
dopMasnHo yCcBOjeH onepaTnUBHN OKBMP 3a HeHY MMMieMeHTauujy. OBO MMa 3HauajHe uMnankaumje
3a npaherwe KOHTUHyMTeTa cnpoBohewa, 6yayhu ga HakoH MHUUMjanHe ¢a3e HMje MocTojao
jedMHCTBEH, CUCTeEMaTM30BaH WHCTPYMEHT 3a nMnaHupakbe, npahewe U M3BeLUTaBakbe O
peannsaumjn Mepa. lNopeg Tora, nako AKLLMOHM NiaH yBOAM jaCHUjy CTPYKTYpy cnpoBofera, youaBa
ce fa akTMBHOCTWU y BETMKOj Mepu HUCY npaheHe Npeun3Ho geduHMcaHUM nHamKaTopmuma ucxona
M ytuuaja, Beh cy ycMepeHe Ha OnMC aKTMBHOCTM M dopManHo uUcnywaBare 3agaTtaka. OBo
orpaHu4daBa MoryhHOCT KBaHTUTaTMBHOT Npahera pe3ynrarta 1 ycnoB/baBa fa ce ex post aHanusay
3Ha4ajHOoj Mepu ocnaka Ha KBanuTaTUBHE M3BOPE nogaTtaka.y uenmHm nocmaTpaHo, AKLULMOHM NnaH
MMa 3HauajHy aHannMTUYKy BpegHOCT 3a pa3yMeBame noyeTHe dpase npumeHe CTtpaTteruje.

ONMLTU LLNJb CTPATETUJE

OnwTtn uwb CTpaTtervje 3a ynpae/mbakbe MuUrpaumjama gePpuHUCaAH je Kao YycrocTaB/bame
cBeobyxBaTHOI NMpucTyna ynpaB/bakby MUrpauujama, kKoju tpeba ga omoryhm octBapuBake
pa3nuUuUnUTMX CEKTOPCKMX LW/bEBA U NpuopuTeTa gpxxaee y obnactu Murpaumja, y3 UICTOBPEMEHO
ycknahumBare MUrpaLMoOHe NoUTMKE ca AyropoYHMM pa3BojHUM, gemorpadpcknm, 6e3beaHOCHUM
M CNO/BHOMONMNTUYKMM MHTEPecumMa Penybnumke Cpbuje.

OBako ¢opMynmncaH onwTH unmb obyxeaTa BuLLe Mef)lycoBHO NoBe3aHUX AMMEH3Mja jaBHe NoINTUKE.
Mpe ceera, Murpauunje ce npenosHajy Kao WMHCTPYMEHT MoApLUKEe OAP>XXWBOj MONynauMoOHOj
NONUTULM, OYTOPOYHOM EKOHOMCKOM pa3Bojy M KpeTarbMMa Ha TPXKULITY paja, WTo ykasyje Ha
HacTojatbe Aa ce MuUrpauMoHa MonuTuka fnoBexxe ca gemMorpadCckmM M pas3BOjHUM M3a30BMMA
3eMJ/be.

McToBpeMeHO, OMWTN UWDb je CHaXHO MO3UMUMOHMPAH Yy KOHTEKCTY Npoueca eBpPONCKUX
MHTerpauuja, npe cBera Kpo3 Texkhy Ka YyKuaaky BU3HOT pexknuMma 3a rpahaHe Penybnvke Cpbuje,
cTaB/bakby 3eM/be Ha ,beny LeHreH nNMcTy“, Kao 1 Aa/beM HamnpeTky y BU3HOj nnbepanusaunjn un
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BU3HWUM oOnakwuuama ca gpyrmMm gpxasama. Y TOM CMUCAY, MUTpauMoHa MNONUTMKA je jacHO
noBesaHa ca CMOJ/bHOMOAUTUYKMM NpuoputTeTMma n obaesesama Koje nponsunase nu3 ogHoca ca
EBpONCKOM YHMjOM 1 ApyrMM MeflyHapoAHMM napTHepuMma.

3HayajaH cerMeHT onwTer uumba OAHOCKM ce M Ha 6e36egHOCHY AUMEH3Ujy ynpaB/bakba
Murpaumjama, Kpo3 NpUMeHy KOHLeNTa MHTErpMcaHor ynpas/bara rpaHULOM M yCrocTaB/bame
jacHUX n edekTMBHMX npouenypa 3a npeBeHUuujy u cy3bujarbe HeperynapHux Murpauumja,
yK/by4yjyhn HeperynapHe npenacke rpaHuue, HeperynapHu 6opaBak cTpaHaua, Kpujymuyapehe
MUrpaHaTa U TProBUHy /byauma.

Onwtn umm CrpaTtervje obyxBaTta M couMjanHy U pasBOjHY AWMEH3Wjy MuUrpauuja, Kpos
yHanpeheme capaame ca amjacnopoMm, NoAcCTMLaHe NOBpaTkay MaTuLly, Kao U CTBapame ycnoBa 3a
npodecroHanHo ocTBapunBare Mnaaux, CTPYYHUX N TaNneHTOBaHUX /byan Y 3eM/bU U LMPKynauujy
3Hama usmely gmnjacnope n Penybnuke Cpbuje. Nopen Tora, nocebaH akueHaT CTaB/bEH je Ha
cTBapatbe yc/loBa 3a MHTerpauujy ctpaHaua v 3aluTuTy npaeBa U MHTepeca ap>kaB/baHa Penybnuvke
Cpbuje koju page n 6opaBe y NHOCTPaHCTBY.

Ha kpajy, onwTn un/mb ykbydyje 1 XyMaHUTapHY U couujaniHy KOMMOHEHTY, KOja ce O4HOCU Ha
pellaBame Npobnema nsbernmua n MHTEPHO pace/beHNX NnLa, kao U Ha obesbehneare eprkacHor
npuxeata M OOPXMBE COLMO-EKOHOMCKE peuHTerpauuje noBpaTHUKa pgp>kae/baHa Penybnuke
Cpbuje no ocHOBY crnopasyMa 0 peagMucujm.

CarnepgaHo y uenuHu, onwtn uwb CTtpaTermje je dopMynmcaH BeoMa LUMPOKO U aMBULMO3HO,
obyxBaTtajyhun pasnnumte ob6nactn jaBHe NoONUTUKE U BENUKM BPOj LUU/BHUX rpyna. TakaB npucTyn
yKasyje Ha HaMepy Aa ce MUrpaumje TpeTrpajy Kao XopnaoHTanHa n ceeobyxsaTHa jaBHa NONUTUKA,
ann UCTOBPEMEHO OTBapa NuUTake HEeroBe onepaunoHannsaumje, Mepewa 1 npahemwa y npakcu,
LTO je on nocebHoOr 3Hayvaja 3a ex post BpegHoBakse.

OueHa ucnyweHoCTH onwier ummwa 6uhe gaTa HaKoOH oueHe MCNYHEHOCTU CTPpaTeLLUKUX LUn/beBa .

CTPATELWLKWA LLJb 1 - YCINTOCTAB/bAKE U MPUMEHA MEXAHU3AMA 3A CBEOBYXBATHO U
KOH3UCTEHTHO NMPAREHE MUTPALLMUOHUX TOKOBA Y PEMYBJ/IMLU CPBEUIN

CTpaTtelkm unmb 1 ycMepeH je Ha ycnocTaB/bakbe MHCTUTYLMOHANHOT, HOPMATUBHOT U TEXHUYKOT
OKBMpa 3a cucteMaTtcko npahewe MurpaumoHux Tokoea y Penybnuum Cpbujun, kao npeaycrioea 3a
Kpenpate jaBHUX MNONTUKA 3aCHOBaHMX Ha NogaumMa u ncnymwabatbe obaBesa Koje npomnsmnase
M3 npoleca eBpOMCKMX MHTerpaumja. OBaj UMD AUPEKTHO oproBapa Ha youeHe npobneme
HernocTojarba jeAMHCTBEHOI CUCTEMa nogaTaka, HeycknaheHOCTM cTaTtUcTUKa M OrpaHuYveHux
aHaNUTUUYKNX KanaumTeTa MHCTUTYLWja.

Kao k/by4yHU ,,ycko rpno“ cuctema nogartaka, Ctparervja ngeHtudmkyje:
e OCnamare Ha BULLEe aAMUHUCTPATUBHUX perncrapa (6bopasak, pag, oabujeHn ynacuu,

npoTepuBara, aswn, NpuM3HaTu cTaTyc), Y3 UMkbeHWUUy Aa cy AaBaouu nogaraka 4ecTto
»Cnaba kapuka“ (ogbwnjarbe gocTaB/batba, Kallkbera, HEKBANIMTETHU/HETAUHM Nogaum),
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e HekoMnatubunHocTt 6asa nopgartaka M3mMehy pasnUUNTUX MHCTUTYyUMja, LUTO OTeXkaBa
cucteMaTtumsaumjy n ynotpeb/mbmBoCcT nogaTaka,

e pacTtyhy notpeby 3a ynopeavBuM M a>kKypHMM nopauuMa y KOHTEKCTY MHTEH3MBMPaHE
MehyHapoaHe capafhe M XapMoHu3auuje nonuTuka, y3 HanomeHy ga cy nogauu o
TpeHAOBMMA U NonuTukama MehyHapogHMx Murpaumja 4ecto HEKOMMIETHM M 360r came
npupoge ¢eHoMeHa (ykbydyjyhn HegoKyMeHTOBaHe Murpauuje).

OBa npobneMcka nocTaBka AUPEKTHO NoBe3yje NoTpeby 3a ,,MUrpauMoHUM NPoduIomM“ n cMcTeMoM
pa3MeHe/obpage nogataka ca KanauyuteTuMma WHCTUTyuMja W KBanuteToM MehypecopHe
KoopAMHaumnje, Kao Npeayc/noBOM 3a NiaHupare Mepa 1 npahere TpeHA0Ba

CTtpyKkTypa Mepa y okBumpy CneunduyHor unma 1 nokasyje jacHO aednHUCAH UHCTUTYLMOHAHMU
Mogaen, y kojeM KomecapwjaTt 3a nsbernuue nma ueHTpanHy KOopavHaLUMOHY ynory, 40K CY K/ibyyHe
MHCTUTYuMje (MMHNCTApPCTBO YHYTpaLLhbKMX MocnoBa, Penybnnukm 3aBog 3a CTaTUCTMKY, Kao 1 BMLLE
PECOPHMX MUHUCTApPCTaBa) yK/bydeHe Kao HOCMOoUM Wau napTHepu y cnpoeohery Mepa. OBako
nocTaB/beH MOAEeNn yKasdyje Ha paHO Mnpeno3HaBame MyNTUCEKTOPCKE MpupoAe yrnpas/baka
Murpaumjama n notpebe 3a yk/byunBambeM pasnmunTmx n3sopa nogaraka n Hagne>xHoCTu.

lMocebHo je 3Ha4ajHO WTO cy Penybnunukm 3aBog 3a cTaTUCTUKY MU MUHUCTApPCTBO yHyTpaLUbUX
nocsioBa Nnperno3HaTn Kao K/by4yHW akTepu y CUCTEMy, LUTO je Yy ckiagy ca HhUXOoBOM (GakTUUKOM
ynoroM y npoussogtu n 0bpagm agMUHUCTPATUBHUX U CTaTUCTUMYKUX NopaTaka. MictoBpeMeHo,
YK/byumBake LLUMPET Kpyra MHCTUTyUMja (yKbyuyjyhy pecope paga, 3apassba, onjacnope v nokanHe
camoyrnpaBe) ykasyje Ha aMbuunjy ga ce ycrnoctasu cBeobyxsaTaH cucteM npahera Mmmurpauuja kojm
npeBasuniasmn ycke CEKTOPCKe OKBUPE.

MehyTuM, 0BaKko LUMPOK KPyr akTepa, 6e3 gogaTHOr npeunsmpama MexaHmsama KoopauHauuje,
noapasyMeBao je BUCOK CTEMEH WMHCTUTYLMOHANHEe CMNOXEHOCTU Yy peanusauunju Mepa, nocebHo
OHUX KOje ce 0gHOCe Ha pa3MeHy noaartaka 1 ycnocrap/bamke 3ajeaHUYKNX cuctema. Y ToM cMuchny,
MOXe ce KoHcTtatoBaTu pga je Crpartermja nocrtaBuna peanuctuyaH OKBUP Yy nornegny
noeHTudmKauuje akrepa, annm aMbumumozaH y norneny HMxXoBe KoopanHaumje.

Kapa je pey o BpeMeHCKOM OKBUpY, Mepe y okBupy CneumduuHor unmwa 1 gepuHmMcaHe cy ca
penaTuBHO KpaTKMM pokoBuMa (6, 12 n 24 meceua), WITO yKasyje Ha UHMUKMjanHY HaMepy ga ce y
KpaTKOM poKy ycnocTaBu ¢yHKUMOHanaH cuctem 3a npahere Murpaumja. NMocebHo cy kpaTku
pOKOBM NpeasmheHn 3a KibydyHe CUCTEMCKE Mepe, Kao LUTO CY YCNOoCTaB/bakbe ornepaTuBHE Mpexe
3a pa3MeHy nopataka, gepuHucare nHgmkatopa n maeHtndukaumja aktepa (cee y poky of 6
MeceLlM), LUTO yKasyje Ha BUCOK HMBO aMbuuuje y paHoj ¢pa3m npumeHe CTparterumje.

AHanunsa peanunsauuje nokasyje na cy Mepe Koje ce ogHoce Ha HopMaTUBHO ypehere 1 MHUYmjanHo
nocTtae/barbe cucCTeMa (ycBajarbe 3aKkoHa, AedUHUCAre WHCTUTYLUMOHANHE HaANeXXHOCTH,
ycnocTaB/barbe aHanMTUUKUX anaTta) peann3oBaHe y penaTMBHO KpaTKOM pokKy, Yy cknagy ca
nnaHMpaHom amHamukom. Ca gpyre ctpaHe, Mepe Koje noapasyMeBajy TEXHUYKY MHTerpaumjy u
ycnocTaB/bare jeANHCTBEHOr CUCTEMa pa3MeHe nojaTtaka Mnokasyjy KapakTep rnpoleca Koju ce
pasBMjao TOKOM YMTaBoOr Nepunoaa npmumeHe Ctpartermje, 3HaTHO Ay>Ke 04, MHULWjaNnHO NpeaBuheHnx
pokoBa.
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CnunyaH obpa3sau youaBa ce n kog CneunduyHor ummwa 2. Mlako cy cee Mepe GpopMaiHO NOCTaB/bEHE
y KpaTKoOM BpeMeHCKOM OKBupy (6-12 Meceuu), bMxoBa peanunsauuja, nocebHo y geny Koju ce
OHOCMK Ha pefoBHO axypupake 1 pa3Boj kanaumteTa, MMa KapakTep KOHTUHyupaHor npoueca. Y
TOM CMUC/Y, MOXKE Ce KOHCTaToBaTh ga cy Mepe bune agekBatHO gedunHMcaHe y nornepy npasua
henosama, anuM ga cy pokoBu 6mnM NOCTaB/bEHW KAo WHULMjasTHU UMMYAC 3a YCNOCTaB/bake
cucTeMa, a He Kao peanaH OKBUP 3a HeroBo NyHO GpYHKLMOHAHO YCMOCTaB/bame.

Y uenuHwn, aHanmM3a akTepa W BPEMEHCKOr okBupa ykasyje ga je CrpaTermja ycnewHo
noeHTudmMKoBana KbyuyHe MHCTUTYLMje M NpaBLe AenoBara, 40K Ce peannsauuvja Mepa ogsujana
Kpo3 ¢asHM npucTyn — o4 WHWUUWjaTHOT HOPMAaTUBHOI M MHCTUTYLMOHAaNHOr MocTaB/bakba, Ka
NOCTENEHOM pa3Bojy GYHKLMOHANMHUX U TEXHUUYKUX efleMeHaTa cuctemMa npahemwa Mmmurpauuja.

CTPATELLKU UW/Db 2 -YNOTNYHUTU CTPATELUKW, MPABHUN U NUHCTUTYLUMOHA/THU OKBUP
3A JEANHCTBEHO YIMNPAB/bAKLE MUTPALLUJIAMA

CTpaTelwkmn unb 2 yCMEPEH je Ha jadarbe MHCTUTYLMOHanHe koopguHauuje, o6esbehrBare jacHe n
pocnegHe nonutuke y obnacTtu ynpae/bakba MUrpaymjamMma n 3aokpy>kMBarbe HOpMaTMBHOT OKBUpa 'y
cknapgy ca ctaHgapguMma EBponcke yHuje. Ctpartermja npobnem He ¢dopMynmuie Kao HegocTaTak
nojeAnHa4YHUX MNOAMTMKA MM nponuca, Beh Kao CTPYKTYpPHM HepocTaTakK jeAMHCTBEHOr U
KOOpAMHMCAHOr cMcTeMa ynpas/bakba Murpaumjama. lonasHa oueHa je ga y Penyb6nuum Cpbunju
NMoCcToju penaTMBHO pa3BUjeH CTpaTelkn M HOPMaTUBHU OKBUP Yy obnacTu mMurpaumja, Koju ce
ornepa y nocrtojamwy Beher 6poja HauMoOHaNHUX cTpaTeruja, CEKTOPCKMX NOMNTMKA U AOKyMeHaTa
noBe3aHMX ca NpPoLecoM npuctynarwa EBponckoj yHMju, Kao u y ycBajary 3Ha4ajHor 6poja HOBUX
3aKkoHa ycknaheHux ca eBpOMNCKMM cTaHpgapauma. MehytuMm, CTpaTtermja ykasyje ga KibyuHWU
HepocTaTak He neXu y 6pojy uam capprkajy nojeguHadHMX AoKyMmeHaTta, Beh y oacycTBy
3ajegHUYKE UMMIEMEHTaALMOHE NOMNTUKE U jeMHCTBEHOI NPorpaMckor okempa koju 61 noeesao
pa3nuuunuTe CEKTOPCKe MPUCTYNe W yBaXkaBao MoTpebe CBUX pefieBaHTHUX MHCTUTYLMOHAaNHUX
akTepa. Y ToM cMucny, npobnem je naeHTMdnKoeaH kao pparMeHTMpPaHOCT Y NPUMEHMU, a He Kao
HOpMaTMBHM BakyyM. [locebHO ce WCTMYe HepocTaTakK XOPU3OHTaNHe U BepTUKalHe
KoopAaMHauuje y OKBMPY nocTojehe WHCTUTyUMOHanHe CTPYyKType, y3 MojaBe Mpeknanaka
HagnexxHocTtn namehy nojeanHmx opraHa. OBaj HegocTaTak KOoOpAMHaLMje Npeno3HarT je Kao jeaaH
of, rnaBHUX y3poka HeedpMKaCcHOCTM y cnpoBoferby MUrpaLmoHe NoanTUKe, anm n Kao GpakTop Koju
oTeXkaBa nnaHupawe, npaherwe K BpegHoBake Mepa y obnactm Murpaumja. lNotpeba 3a
cBeobyxBaTHMM ynpaB/bakbeM MUrpaumjaMma A0oLaTHO je MoBe3aHa ca MUTameM palMOoHanHor n
cTpaTtewkor Kopuwherwa cno/bHUX n3Bopa PuHaHcmpamwa, byayhm ga ce y oacycTtBy jacHor
jeaANHCTBEHOTr OKBMpa MPOjeKTHE M A0HATOPCKe MHTEPBEHLMje peanuayjy ¢pparMmeHTapHo, 6e3jacHor
noBe3vBara ca AYyropoyvyHUM NMpuopuTeTMma gp>kase. Y ToOM KOHTeKCTy, CTpaTtermja cBeobyxBaTHM
NpUCTYyN ynpas/baky MUrpaumjamMa npenosHaje M Kao WMHCTPYMEHT 3a jaCcHO apTUKylIucare
jeomHcTBeHe nonuntuke Penybnuke Cpbunje npema mehyHapo4HUM NapTHeEpUMa 1 goHaTopmMa.

Kao nocebaH npobneM unaeHTUGMKOBaAH je W WM3OCTaHaK KOHceH3yca OKo Boaehe
MHCTUTYLLMOHAJ/IHe y/iore y CMCTeMY yrpaB/batba MUrpaumjama. [lotagawsmn o6nmum mehypecopHe
capagtbe, NMpe cBera Kpo3 ag XoK pagHe rpyne ¢opMupaHe ca OrpaHUYeHMM U MNpeuusHo
nedbrHNCaHVM 3a4auUnMa, OLeHEHN CY Kao He0BO/bHO edUKACHU U HEeCTabW/THK, Y3 HeyjedHaueH
HMBO aHra>xoBaHOCTW MOjeANHUX MHCTUTYUMja. Ha ocHoBy npeTxogHux uckycTaBa, CTpateruja
3ak/byuyje oa MeflypecopHa KoopanHaumja MoxXe gaTn 3HayajHuje pesyntate UCK/bYYMBO YKO/TMKO
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je MHCTUTyuMoHanmM3oBaHa Kpo3 nocebHo BnaguHo Teno, ca jacHo gedbnHUCaAHUM MaHOATOM,
NeruTMMmnTeToM M obesbeheHoM CTpy4yHOM K onepatMBHOM nogpwikoM. OBako dopMynucaH
npo6neMckn OKBMp jacHO no3numnmoHnpa CTpaTellkm Lnmb 2 Kao NoKyLlaj o4roBopa Ha CUCTEMCKE
cnabocTn ynpae/baka MUrpaumjama, npe cBera y AOMEHy KoopAauHauwje, uMnneMeHrtaumje w
ynpaB/bakba pecypcmma, a He Kao MHTEPBEHLMjy YCMepPEHY Ha NnojegMHayYHe CeKTopcKe HegocTaTke.

Mepe y oOkBMpy OBOr uumpa obyxBaTajy ycrnocTaB/bamwe cuctemMa npahewa M ouewmBara
crnposohera cTpartermja, KOHTUHyMpaHy KOoopAuHauWjy akTUMBHOCTU HaANEXHUX MHCTUTyuwuja,
pa3BOj N PEBU3Mjy CTpaTELLKMX OOKYMeHaTa, Kao n gebunHucare npmoputeta 3a puHaHcupame,
nocebHo 13 cpeactaea EBponcke yHuje. MNopea Tora, unb obyxeaTa 1 javyarbe MHCTUTYLMOHANHNX
KanauuTeta 3a crnpoBohere NonMTMKa, Kao W ycrnocTaB/bame M yHanpehewe onepaTtMBHUX
MexaHu3ama Yy TMojeauHMM CerMeHTMMa Yynpae/bakba MUrpaumjama, ykbyudyjyhnu KOHTposny
HeperynapHuUx Murpaumja, ynpae/bare NoBpaTkoM U peagMuUCcmjoMm, Kao n NoBe3mBakbe MUrpaLmoHe
NoNMTMKE ca NOIMTUKOM 3anoLl/baBatba N YHYTpallbnUM MUrpaumjama.

MocebaH cneundunyaH enemMeHT OBOr Uw/ba NpeactaB/ba yBohewe PpUHaAHCMjCKE OMMEH3uje
ynpae/maka MuUrpaumjama, Kpo3 Mepy Koja Ce OAHOCKM Ha YycrnocTaB/bakbe MpuopuTeta 3a
PMHaHCHpare M3 CNO/bHUX M3BOPA, LUTO yKal3yje Ha MOoKyllaj ga ce MurpaumoHa nonautmka
CUCTEMCKM NOBEXE ca A0CTYyNHUM GoHO0BMMA, Npe cBera poHaoBmMa EBponcke yHuje. OBaj acnekT
HUje NMpucyTaH y UCTOj Mepun KoA APYrnx cTpaTellkux Lu/beBa M NpeacTaB/ba BaXkaH Kopak Ka
NPOrpaMckoM 1 NPOjeKTHOM NPUCTYNY Y yNpaB/batby CEKTOPOM.

Takohe, 3a pa3nuky og ummba 3 KOju je YCMEPEH Ha npaBa U MHTerpauujy, oBaj Lnb eKCrIMUNUTHO
noBea3yje pas3nnuynTe NONUTUKe ykbydyjyhu sanowsbaBare, 6€36egHOCT U MehyHapoaHy capagkby
LUTO YKa3yje Ha NMokKyLlaj ycnocTaB/batba XOPUIOHTA/THE jaBHE MONuUTUKe y obnactm murpaumja.

Y norneny BpemMeHcKor okBupa, BehmHa mepa gedpurHmcaHa je kao KOHTUHyMpaHa, WTo notephyje aa
cy oHe cxBaheHe Kao TpajHe ¢yHKUMje cucTeMa ynpas/bamwa, OOK Cy nojeauHe Mepe (nonyT
ycnocTaB/baka cucteMa npahemwa 1 pa3Boja NojegMHNX MHCTPyMeHaTa) BPEMEHCKU OrpaHnYeHe U
MMajy MHMUWjanHy, ycnocrtaesajyhy ynory.

Ex post aHanusa nokasyje Aa je oBaj UWb ASMMMUYHO MHCTUTYLIMOHANN30BaH, Npe cBera Kpo3
yCrocTaB/batbe KOOPAMHALMOHUX MexaHu3amMa W pas3Boj CTpaTellkor OKBMpa, anu ga nyHa
dYHKLMOHANHOCT CUCTEMA YNpaB/batba MUrpaLmjama Huje y noTnyHOCTU AOCTUMHYTA.

MNMoce6HO ce yo4aBa Aa je ynpaBo KOMMIEKCHOCT OBOTI Li/ba, OAHOCHO BENUKU 6pOj YK/bYyUYEHUX
WMHCTUTYUMja W MONNTMKA, yTULANa Ha pasfMuuT HMBO HamnpeTtka y MojeAuHUM cermMeHTMMa. To
yKaayje [ia je K/by4HM YC/OB HeroBe nyHe peanunsaumje 61o n octao HUBO edekTUBHE MehypecopHe
KoopAuHaLmje, Kao U Cnoco6GHOCT Aa ce yCrnocTaB/beHM MexaHU3MU O4pPXKe U Aarbe passujajy.

CTPATELLUKUW LUNJ/b 3 - SALLUTUTA NMPABA MUTPAHATA, CTBAPAHE YCJ/TOBA 3A UHTETPALLIUIY U
COUWMIJANHY NHKNTY3WJY Y3 NOAN3AHE CBECTU O 3HAYAJY MUTPALLLIA

CTpaTellku un/b 3 yCMepeH je Ha yHanpehere 3aliTuTe npaBa MUrpaHaTta, cTBaparbe ycoBa 3a
FMXOBY MHTETPALIN]Y U CcOoLMjanHy MHKY3Wjy, Kao 1 Ha NoAn3are HUBOA 3Hatba M CBECTU jaBHOCTM O
3Hauajy 1 nsasosuma Murpaumja. OBaj LM/b AMPEKTHO OAroBapa Ha youeHe npobieme orpaHnyeHor
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npuvctyna npaBuMa, HeOOBO/bHE WHCTUTYUMOHaNHe ceH3nbunusaumje, cnabe BUA/BUBOCTU
MUTPaLUMOHNX TeMa y jaBHOM MNPOCTOPY M HEAOBO/LHOI YK/byYMBarba LMBWUIHOI U aKageMCKor
cekTopa y Kpeupare u crnpoBohewe MurpaunmoHe nonutuke.Y okeupy CrpaTewkor uyumwa 3,
Crpartermnja ugeHtnounkyje npobneme Koju ce ogHOCE Ha HEAO0BO/bHO pa3BUjeH CUCTEM 3aluTUTe
npaeBa MuUrpaHara, Kao 1 Ha N30CTaHaK CUCTEMCKOT MPUCTYMNa HbUXOBOj MHTErpaLunju 1 coumnjanHoj
MHKNy3nju. MonasHa oueHa je ga y Peny6nnum Cpbujn He NOCToju ycrnocTaB/beH MexaHW3aM 3a
cucteMaTtcko npahemwe MUrpauuoHMX KpeTaka, WTO nocneguyHo oHemoryhaBa cBeobyxBaTHy
aHann3dy MurpauuoHor noTteHuwjana, MurpaumoHor npoduna CTaHOBHWULLTBA, CTerneHa
ocTBapuBatba NpaBa MUrpaHaTa 1 yKyrnHor yTuuaja Murpaumja Ha ApyLUTBEHW 1 EKOHOMCKM pa3Boj
3eMse.

Hepoctatak nogataka M aHanIMTUYKMX OCHOBAa Mpero3HaT je Kao KbydHa Tnpenpeka 3a
dopMynncare 3acHOBaHUX NMoNMTUKa y o61actm MHTerpaumje u coumjanHe NHKMy3nje MmurpaHara.
CrpaTtermja ykasyje ga tema Mmmrpauuvja He n3asmnBa 3HavajHuje NHTEpPEeCOBaHEe HU LLIMpPE jaBHOCTHU
HM aKkageMcke 3ajegHuLe, Te ga je uctpaxkmeauka 6asay oBoj o6nactm nsyseTHo orpaHuydeHa. Kao
nocebHO nnycTpaTneaH HaBoOAM Ce NoAaTtak Aa je je4MHO CUCTEMAaTCKO UCTpaXkMBake MUrpaumMoHor
noteHuujana y Penybnuum Cpbuju ypagmuna MehyHapogHa opraHusaumja 3a Murpaumje, oK cy
jaBHM porahajun, KOHPepeHUMje 1 CTPyUHE pacnpaBe 0 MUrpaymjama peTke n HeCMCTEMAaTUUHE.

OBakBo cTame, npema CrpaTtermju, AUPEKTHO AOMNPUHOCK OTEXXaHOM OCTBapuBawy npaBa
MUrpaHara, HbUXOBO] COUMjaniHOj KM3onauujm mn orpaHuyeHnMM M™oryhHocTMMa 3a akTMBHO
YK/byuMBame y APYLUTBO. VIHTEerpaunja v MHKIy3uja MurpaHata HUCY Npeno3HaTe Kao XOpM3oHTanHa
jaBHa nonutmka, Beh ce TpeTupajy ¢parmMeHTapHO, KpO3 MojeguMHadHe WHTEPBEHUUje U
MHUUWMjaTMBeE.

Kao nocebaH cTpykTypHU npobnem nageHTMdOMKOBaH je U HegocTaTtak cucrteMaTcke egykauuje u
KOHTUHYMpPaHOr jadyakwa Kanauuteta cny>k6eHuKa KoOju ydyecTByjy y pas3nnuutnm dasama
MUIpaUMoOHOr UMKIyca M y npoueaypama of KOjux 3aBMCK OCTBapuBarkbe MnpaBa pasnMunTux
KaTteropuja MurpaHara. Mlako nojegnHa MMHUCTaApPCTBA M OpraHmM3aumje ynaky Harnope ga yHanpege
nocTtyname cny>kbumy cBojoj Hagne>xHocTu, CTpaTermja ykasyje ga Tm Hanopu HACY €0 jeAMHCTBEHE,
KOOpAMHUCAHE U MHCTUTYLIMOHATHO Nogp>kaHe NosMTMKe Ha HUBOY LIESIOF cUCTeMa.

HepocnegHocT y NpUMeHW cTaHpapha WU pasnnymt HUBO MHCTUTYLMOHAaMHUX KanauuTteTta, npema
CtpaTternju, ornegajy ce n y aHaudajHoM 6pojy npuTy>kbmn Ha papg, nojeaMHUX opraHa ynpase,
34PpaBCTBEHMX U COUMjaIHUX MHCTUTYLUMja, LUTO A04AaTHO yKasyje Ha CTPYkKTypHe cnaboctu y
cuUcTeMy 3allTUTe NpaBa MUrpaHaTa. HaBeaeHu npob6ieMun NoTKpPenN/bEHN Cy M HanasuMa U3BeLUTaja
MehyHapoaHUX MOHUTOPUHI Tena 3a /byAcka npaBa, Koja KOHTUHYMpPaHO ykadyjy Ha Tellkohe ca
KOjuMa ce nojeaAnHe KaTeropmje MMrpaHaTta cyo4aBajy y npucTyny npasnuMa v ycnyrama.

OBako gedurHucaH npobnemMcku okBmp No3numnoHmpa CtpaTtellkm ummb 3 Kao NoKyLLaj Aa ce NuTame
3alTMTE MpaBa MUrpaHaTa, HbUXOBE WMHTErpauunje U coumjanHe MHKAy3unje NoAWrHe ca HuMBoOa
nojeAVHaYHUX MHTEPBEHLMja Ha HUBO CUCTEMCKE N XOPU3OHTasHE jaBHE NMOMNTUKE, MOBE3aHe ca
pa3BojeM MHCTUTYLUMOHANMHUX KanaumTteta, NpOn3BOAHOM 3Hama N NOAVN3aHEM jaBHE CBECTU O
3Hau4ajy Murpaumja.
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Y norneny BpeMeHCKOr Tpajakba Mepa, youyaBa ce ga je sehmHa Mepa 6una geduHmMcaHa Kao
KOHTUMHYMpaHa, [OK je caMO Mepa Koja ce ogHocuna Ha cTBapake ycnoBa 3a edukacaH
npMMapHM npuxBaT MoBpaTHUKA MO OCHOBY chnopa3yMa O peagMUCUjU U jaudame
MHCTUTYLMOHANHOI OKBMpa 3a crnpoBohewe cnopasyma o peagMucuju buna BPEMEHCKMU
ogpeheHa pokoM oA wecTt Meceumn. OBakBa CTPYKTypa ykasyje ga je ctpaTermja npaBsmna pasnmky
n3mehy Mepa koje cy cxeaheHe kao TpajHe pyHKLMje cucTeMa 1 Mepe Koja je bunia noctaB/beHa Kao
MHUUMjanHa, ycnocTtaespbajyha nHTtepBeHumja, 4njm je unmb 6MO ga y KpaTkoM pOKy MOCTaBu
OCHOBHUW MHCTUTYLIMOHA/THN N ONepaTUBHU OKBUP.

MehyTumMm, ex post aHanm3a nokasyje ga ce Mepa ca pokoM 0f, LLUECT MeceLM He MOXe TyMaunTn Kao
aKTUBHOCT Koja je 61na orpaHMYeHa NCK/byUMBO Ha KpaTak BpeMeHCKM nepuog, Beh npe kao mepa
Unju je HUUMjanHn poK 6Mo KpaTKopouaH, 40K Cy heHN edeKTn U aKTUBHOCTN HACTaB/bEHM KPO3
KacHuje nporpamMe, MHCTPYMEHTE M MUHCTUTYLMOHAaNHe MexaHmn3Me. To je BUA/bMBO KPO3 Aa/bM pa3Boj
KaHuenapuje 3a peagmucujy, nMHPopmaTopa 3a NOBPaATHUKE, NOKANTHUX akKUMOHMX MnaHoBa,
nporpamMa nogpuike, Kao M KPO3 KacHuje nporpame peuHTerpaumje. CxogHO TOMe, BPEMEHCKY
oApenHuLy oA LecT Meceuu Tpeba TymauumTh Kao poK 3a ycrnocTaB/bakhe NovYeTHOr MexaHu3Mma, a
He Kao POK HaKOH Kojer je Mepa npecTtana ga 6yae peneBaHTHa.

C ppyre cTpaHe, UMkbeHMLA ga cy CBe npeocTane Mepe bune gepnHUcaHe KaO0 KOHTUHYMpPaAHO
yKasyje Ooa Cy OHe y caMoj cTpaTermju npenosHate kao obnacTu Koje ce He MOry pewmnTu
jeAHOKpaTHOM MHTepBeHUMjoM, Beh 3axTeBajy TpajHO MHCTUTYLLMOHA/IHO OefloBakbe, PefoBHO
yHanpehuBawe KanauuTeta U KOHTMHYMpaHY KoopauHauujy. To ce nocebHo oOgHOCK Ha
nocTyname ca HeperynapHuM MUrpaHTuMa, 3aLUTMUTy XXpTaBa TProBUHE jbyamma, npaheme NnpuMeHe
3aKoHa 0 a3wny, MHTerpaumjy ctpaHaua, NpucTyn ANMYHUM AOKYMEHTMMa M 3allTUTY NpaBa y CBUM
dazama MuUrpaumoHor umkiyca. Y Tom CMUcy, KOHTUHYMPaHOCT OBUX Mepa HUje 3Hauuna a cy oHe
Mopane 6uTK peannsoBaHe Yy UCTOM MHTEH3UTETY TOKOM 4mMTaBor nepuopa, Beh ga je ped o
obnacTtumay KojuMa je 6uno HeonxogHo 06e36e4UTN KOHTUHYUTET PYHKLUMje cucTema.

Y ex post cMucny, oBakBa BpEMEHCKa CTPYKTypa MMa BaxkHy nocneauuy 3a oueHy cnpoBohemna. Kog,
KOHTVMHYMPaHUX Mepa, TeXuLlTe aHannae He Tpeba ga 6yae caMo Ha nNuTaky Aa v cy GpopMasHo
nokpeHyTte, Beh npe ceera Ha TOMe Aa U CYy BPEMEHOM MHCTUTYLUMOHaNu3oBaHe, Aa Nu cy
no6une onepatuBHe MexaHU3Me, Aia N Cy ce pa3Bujane U aa nu je o6esbeheH KOHTUHYUTET
npuMeHe. YNpaBo 3aTo Ce Ko/ OBOT Lin/ba Kao K/byuHUM Hanas jaB/ba NocTeneH npenas ca no4yeTHo
dparMeHTUpaHor cnuctemMa ka ctabunHujem, cnoxeHujemM n GyHKLNOHANHO NOBe3aHUjeM OKBUPY,
anu ys pasiMumnT cTeneH 3pesiocTn y nojeaMHuM obnactnma.

MocebHO BaxkaH aHaANUTUYKK acnekT 04HOCU CE Ha YK/bYYEHOCT aKTepa, O4HOCHO Ha CTPYKTypy
Hocunaua Mepa. CBe Mepe y OKBMpY OBOr crneuudpuuHor ummwa 6bune cy noctaB/beHe Kao
BULLUEepecopHe, a Y NojeAnHUM crlydajeBMMa M BULLEHUBOjCKe, LUTO 3Ha4n Aa HujeaHa o4 HbUx
daKkTnukn HMje Morna 6MUTKM cNpoBeaeHa AeN0OBatbeM CaMo jegHe MHCTUTYUMje. Beh cama cTpykTypa
HOocMnaua nokasyje Oa je ocTBapMBare Luba 3aBMCWUIO0 Of, capafhe MHCTUTYLMja pasnuunTnx
cucTeMa -yHyTpallkbMxX MNOCMoBa, couwjanHe 3awiTtute, 34paBcTBa, obpasoBarba, npasocyha,
nokanHe camoynpase, kao n Komecapwujata 3a usbernvue n Mmmrpauuje.

M3 ceera HaBedeHor npouannasun ga cnpoBohere OBOr UW/ba HUje BUI0 NUTarbe peanusauuje
N30/10BaHMX aKTUBHOCTU, Beh KOOpAMHMUCAHOr aenoBarwa Benukor 6poja MHcTUTyuMja. To nMa
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AMpeKTaH 3Hauyaj 3a ex post Tymavemne. Ca jegHe cTpaHe, oBakBa CTPykTypa Hocunaua oMmoryhuna je
ha unmb 6yae obyxBaTHO NOCTaB/bEH M Aa 3axBaTW pasINuMTe acnekTe 3alUTUTe NpaBa MUrpaHara.
Ca gpyre ctpaHe, ynpaBo 360r BesiMkor 6poja akTepa, ycrnex Mepa je y BeN1Mkoj Mepu 3aBUCMO 04
HMBoa MehypecopHe capagme, jacHe pacnogene ynora u crnocobHocTn pga ce o6esbeau
KOHTUHYUTET KOOPAMHAaLMje TOKOM YMTaBor Nnepmoga cnpoBohema.

AKO OBO NMocMaTpaMo KpO3 MHAMKATOpe, OHAA Ce MOXKE 3aK/by4MTU [a je BpeMeHCcKa oapeaHumua
»KOHTUHYMpPaHO“ y Nnpakcy 3Hauuna notpeby 3a TpajHUM MHCTUTYLLMOHANHMUM AeNnoBakeM, 0K je
KpaTak poK Of, LWeCT Meceun Kop Mepe peagMucmje mmao GyHKLMjy MOYETHOr ycrnocTaB/bakba
MexaHu3Ma. MctoBpemeHo, Bennkn 6poj Hocuiaua nojeanHMX Mepa ykasyje ga cy Hanpepak v
orpaHudema y cnposohery 6unm HenocpegHo MOBE3aHM ca CTeNneHOM KoopauHauuje Mehy
aKkTepuma.

NPErNMEQ HOPMATUBHOT U CTPATELLKOI OKBUPA'Y MOMEHTY YCBAJAHA CTPATETMJE™®

o Cmpameruja uHmMerpucaHor ynpas/mara rpaHuyom y Penybnuyu Cpb6uju (,,Cny>xb6eHun
rnacHuk PC”, 6poj 11/06)

Bnaga je yceojuna Crtparterunjy y jaHyapy 2006. roguHe. Mo ycBajawy Ctpateruje ytBpheH je m
AkuuoHu nNnaH 3a cnpoBohere CTparternje n nspaheHe cy n PyHKLMOHANHE cTpaTermnje, Kojuma cy
nedbunHucaHe obnacTtu of 3ajegHNYKOr MHTEpPeca 3a CBe rpaHuyHe cnyxxbe (rpaHuU4Ha nonuuwmja,
LapuHa u nHcnekunjcke cny>xbe — BeTepuHapcka u putocaHmTapHa). PyHKUMOHaNHa cTpaTervja
noHeTa je y obnactu 3ajegHuuke obyke, nHppacTpyktype, onpeme n UT n TeneKkoMyHUKaLUUOHMNX
cuctema.CrpaTernja MHTErpMcaHor ynpae/ama rpaHuuom Penybnmnke Cpbuje ogpehmeana je m
[yropouHe LM/beBE KOju ce ogHOCe Ha NobosbLuake capagke yHyTap v uamehy rpaHnuHmnx cnyxém
Koje uMajy oBnawhemwa Ha ApXXaBHO] rpaHWUM, Kao U MehyHapogHe capapfme, ca LW/beM
ocTBapuBatba epukacHujer u epekTUBHUjEr HAUMHA yrpas/batba rpaHuLama.

e HayuoHanHa cmpameruja 3anow/baBarba 3a rnepuog 2005-2010 (3aksbyyak Bnage 05 6poj
11-2291/2005 oA 14. anpwuna 2005. roguHe)

Crpatermjom cy, namehy ocranor, 6une npeasuhieHe nocebHe Mepe 3anow/baBara nsbernuua,
MPJ1, noBpaTHMKa MO OCHOBY crnopasyMa O peagMUCKjM, a Mpenos3Harta je M ynora nonmtuke
aKTMBHOI 3anolu/baBakba y ynpasmbaky Murpauuvjama. lNosehamwe 3anoCieHOCTU U MOCTENEHO U
OYropoYyHO OTKNamare eKOHOMCKMX M COUMjaniHUX Y3pOoKa TEXMIO0 je CMareHOj MOoTuUBaumju
rpahaHa Penybnuke Cpbuje, nocebHO Mnaaomx, 3a ognasak Ha pag u 6opaBak y MHOCTPaAHCTBO.
Crorajey uumy cnpoeohera CTpaTtermje yceojeH HaumoHanHu akuMoHM NaH 3anoL/baBamba KOjuM
cy poebunHMcCaHU NpUopUTETU, LWBEBW, 3ajdauu, CPeAcTBa M HaA/NIEXHOCTW 3a OCTBapuBake
nonutuke 3sanowsbaBamwa y 2009. rogmHu. Takohe, ycBajatbeM nporpaMa akTMBHE MNOAUTUKE
3anowbaBama 3a 2009. rogunHy 1 opyrux 4oKyMeHaTa Koju ce ocnamajy Ha CTpaTtermjy cMarbmBame
npuTtMcaka Ha pagHe Murpauuje n 6osbe ynpaemarbe MUrpauuvjamMa.

118 OBaj meo npeyserT je 3 CTPaTeLIKor 4OKYMEHTa
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e HayuoHanHa cmpameruja 3a Mnage (,Cny>xbeHu rnacHuk PC”, 6poj 55/08)
CtpaTtermjom je 61Mo npegsmheH HMU3 Mepa Koje OUPEKTHO UMM UHOUPEKTHO MOrMe yTuuatu Ha
MUrpaLnoHe TOKOBE Maanx, Kao LWTo cy noBehare npodecroHanHe M NpoCcTOpPHE NOKPET/bUBOCTU
Mnagux, noeehaHa [JOCTYNMHOCT pas3nuuuTUX cagp)kaja Mnaguma, nocebHo y MamwuM U
CUMpoOMalLUHWjUM cpeanHama, noeehaH HMBO MHGOPMUCAHOCTU MAaamx O M36opy 3aHMMaa,
MoryhHOCTMMa 3anoLu/baBara U NepcnekTMBe Ha TPXKULLTY paga, ocTBapmMBarbe MOOUIHOCTU U Ap.

e Cmpameruja 6op6e npomus mprosuHe /byguma y Penybauyu Cpbuju (,,Cny>x6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 111/2006)
Crpatewkun unmwen Penybnuke Cpbuje y 60pbu NpoTMB TProBMHE /byanuMa 6Unn cy rpynmcanm y
BULIE 061aCTU: MHCTUTYLMOHaNHU OKBUP, NMpeBeHunja, nomoh, 3aluTnTa 1 penHterpaumja >kptaea,
MehyHapogHa capagra n npahere 1 ouerwnBare pesynrara.

Buvo je ycnocTtaB/beH MexaHM3aM 3a KOOpAWHaUMjy akTMBHOCTU W Kpeupawe nonutmke 6opbe
NpoTuB TProBuHe bygmma. OBaj MexaHM3aM ce cacTojao M3 [Ba HMBOA, LLEeHTpasiHO-CTpaTeLLkor y
Koju cnagajy Caset 3a 60p6by npoTmB TproBuHe sbyanma, KoopanHaTtop 3a 60p6by npoTme TProBuHe
mygmuMa u Penybnumnuku tmm 3a 60p6by NpoTmMB TProBUHE /byanMa M ONMepPaTUBHOTN Y KOjU CY cnaganu
npaBoCyaHM opraHun, nonvumnja n Cnyxba 3a KkoopguHauujy 3aluTuUTe >XpTaBa TProBMHe jbygmuMma.
3HayajHy noApLIKy Ha onepaTMBHOM HWBOY MpyXasne cy cneuumjann3oBaHe HeBraguHe
opraHusauuje n mehyyHapogHe opraHusauuje.

Wmajyhn y Buay ctaHpapae 3alliTuTe >KpTaBa TProeBuHe sbyauma, 2004. rognHe MuHmMcTapcTBo
YHyTpallbux rnocnoBa goHeno je MHcTpykumjy o ycnosmma opmobperba npmBpeMeHor 6opaBka
CTpaHuM gp>kaB/baHnMa XXpTBama TProBUHe /byanma.

e Cmpameruja cyripomcmaBs/barba userajsHuM Mmurpayujama y Peny6suyu Cpbuju 3a nepuos
2009-2014. roguHe (,Cny>x6eHun rnacHuk PC”, 6poj 25/09)
CtpaTtermjoM je 6uno npeasuheHo pasBujarbe KanaumuteTa U cnocobHocTK cybjekaTa Koju cTBapajy
n passujajy CrtpaTteruvjy, capagre ca napTHepMmMa MU OCTalMM 3auMHTEPECOBaHMM CTpaHaMma,
MeTofosorvja cynpoTcTaB/batba WAeraiHMM Murpaumjama, CUCTEM Mepa MNpeMa pasnmunTtmm
KaTeropujama uneranHux MuUrpaHata M ycnocTtaB/batbe HaLMOHaNHOr KOHLEeNTa CynpoTCTaB/batba
nneranHMM MurpaumnjamMa.

e HayuoHasnHa cmpameruja 3a pewaBarbe numarba uzber/iux U UHMepHO paces/beHuUx 1uya
(Bakmyuak Bnage Penybnuke Cpbuje 05 6poj 02-7778/2002-01 opg, 30. maja 2002. rogunHe)
Crparterunja je npeasuhana gBa oCHOBHa NpaBua 3a pellaBare nutarba usbernux u VP, Mpeu un
yjeoHo HajnoxXesbHMjU 61O je ¢dokycmpaH Ha ycnocTaB/barbe Yc/ioBa 3a MnoBpaTtak Yy MecTo
npeTxogHor npebmBanuiuTa. pyrn ce ogHOCMO Ha cnpoBoherbe pasnmMunuTmMx nporpamMma HaMereHnx
cTBapatby ycnoBa 3a uHTerpaumjy nsbernmua ns 6umelimx penybnmka COPJ n nobosluarse ycroa
>XMBOTa MHTEPHO pacebeHmx nuua ca Al'l Kocoso n Metoxmja ooK cy y pace/beHULLTBY.

e Cmpameruja peuHmerpayuje roBpamHuka [0 OCHOBY cropa3yma O peagmucuju
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC”, 6poj 15/09)
Crtpaternja je obyxsatana cnegehe o6nactn: cTBapawe WHCTUTYLMOHaNHOr OKBMpa 3a
peuvHTerpaumjy nospaTHWKa, CTBapare YC/0Ba 3a HMUXOB MNPMMapHU NpuxeaT U noan3are
KanauuTeTa NoKanHux 3ajegHuua 3a hUXoBy penHTerpauvjy y gpywteo. CtpaTteruja je npegsuhana
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HM3 Mepa, n3amehy octanunx: MHGOpMUCare NoBpaTHMKA O TOME rae, Kako 1 KoMe Mory ga ce obpare
3a noMoh; npmnbas/bare NMNUYHUX AOKYMeHaTa; HOCTpMdUMKaLmjy aunnoma; oTBapame ofe/bera y
LwKkonama 3a notpebe fgeLe NnoBpaTHMKA 3a yUYeHe je31Ka; CMeLLTaj; 3anoLl/baBame; yK/byunBatbe y
couujanny 3awTUTy 1 34pPaBCTBEHY 3aLUTUTY.

e Cmpameruja 3a yHanpehuare nosoxaja Poma y Penybnuyu Cpb6uju (,,Cny>x6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 27/09)

Crpatermja je ycnocTtaBuna ocHoBe 3a yHanpehuBamwe nonoxaja Poma y Penybnnun Cpbujmn n
CcMarehe pasnnke n3mMehy pomcke nonynaumje um octanor ctaHoBHUwWwTBa. OBUM [OKYMEHTOM
CTBapana ce OCHOBa 3a naeHTudMKoBare U NMPMMeEHy Mepa adpupmMaTMBHE akuuje, Npe ceeray
obnactuma obpas3oBatba, 34paB/ba, 3aMnoll/baBakba U cTaHoBaka. MIamehy octanux, Ctpateruja je
ypehueana nonoxaj Poma mehy nHtepHo pace/beHMM CTaHOBHULLTBOM M Mehy noBpaTHMuMMa no
OCHOBY crnopasyma o peagmucuju, éyayhmn pa je og ykynHor 6poja oo caga BpaheHmMx no oBUM
crnopasyMuMa HajMake 65% cy 6unm npmnagHuumM poMcke HaumoHanHe MamwWhHe. CTpaTermja ce
6aBuna n nuTamKnMa yknarara notewkoha y npnbaemamy TMYHMX OKYMEHaTa.

e Cmpameruja pa3Boja 3BaHU4He cmamucmuke y Peny6auyu Cp6uju y nepuoay og 2009. 4o
2012. rogquHe (,,Cny>x6eHun rnacHnk PC”, 6poj 7/09)

Y okBupy CrtpaTernje nedpunHmncaHa je obaBesa Penybnmukor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY Aa CApPOBOAU
pPeOoOBHO roAuvLUtbe UCTPakMBatbe O YHyTpallkbWMM MUrpaumjama, Kao U ga ycrnocTaBu peaoBHO
rognikbe UCTpaxkmBake CMNO/bHUX Murpaumja nodvee og 2012. rogvHe, npu dvemy he ce
UCTpa>kuBarke CMO/bHUX MUrpaunja 3acHMBaTM Ha pes3yntatmma [lonuca CTaHOBHULUTBA,
nomahuHctaBa m ctaHoBa 2011. roanHe n Ha 6asama nogataka gobujeHux og MuHucTapcTBa
YHYTpalUHbUX NOCNOoBAa.

e [leknapayuja PeruoHasHe MuUHUCMAPCKe KOH@epeHuyuje o0 pewaBary U36er/Iu4Kko-
paces/beHuU4YKkuUx numara (CapajeBcka geknapauuja), notnucaHa 31. janyapa 2005. rognHe
Pagun koHauHor peluaBara nsbernmukor npobnemay permoHy n octBapuBatba M 3aLUTUTE JbYACKNX
npaea u cnoboga nsbernvua npeasuheHMx peneBaHTHUM OOKYMEHTMMA, Y OKBUPY PEernoHanHor
npoueca koju cy Hmumpanm EBponcka komucuja, Opranmsaumja 3a 6es3benHoct n capagry (OEBC)
n Bucokn komecapwjat YH 3a uzbernnue, Cpbuja n LipHa lNopa, bocHa u XepuerosuHa n Penybnuka
XpBaTtcka notnucane cy 31. janyapa 2005. rognHe CapajeBcKy geknapauujy, ca HaMepoM ga ce
n3bernnykm npobnem Ha npocTtopy 6ueLue COPJ 3atBopu A0 Kpaja 2006. rogunHe.

o [eknapayuja o nporsnawery ogHoca uamehy omaybuHe u pacejata o4HOCOM o4 Hajseher
ApP>XKaBHOr u HayuoHasiHor uHmepeca (,Cny>x6ernun rnacHuk PC”, 6poj 86/06)
Ha vHunuunjatmey Tapawrwer MuHmMcTapcTtBa 3a gujacnopy, Bnapa je deknapaunjom npornacuna
ofaHoc nsmehy otaLbuHe 1 pacejarba, 04HOCOM 04, HajBeher Ap>KaBHOTM M HALMOHANHOr MHTEpeca U
yjeaHo ce obaBes3ana ga he NocBeTUTU 036M/bHY MaXkkby CBAKOM MpPeanory uau 3axTeBy paau
ocTBapema noTpeba 1 MHTEpeca /byan U3 pacejarba y oTalbuHu.

e 3akoH o cmpaHyuma (,Cny>k6eHu rnacHmk PC”, 6poj 97/08)
OBaj 3aKOH perynuncao je: usgaeame BM3a (aepogpomcka TpaH3uUTHa BU3a, TpPaH3UTHa BU3a, BU3a 3a
kpahu 6opaBak 1 BU3a 3a NpuBpemMeHn 6opaeak). PerynuncaH je n 6opasak ctpaHaua (6opaBak go
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90 paHa, NpMBpeMeHn BopaBak 1 CTanHO HacTakweHE), 3aTUM BopaBak cTpaHaua y lNpuxesatMnuLTy
3a CTpaHLe, Kao U NpUHYAHO yaarberwe. [Nopea octannx eBnaeHumja, y cknagy ca unaHom 78. osor
3aKoHa, yCMoCTaB/beHE CYy M €BUAEHLMje CTpaHUX NyTHUX McrnpaBa ynoTpeb/beHnx 3a ynasak u
n3nasak n3 Penybnunke Cpbuje, cTpaHala Koju cy y TpaH3uTy npeko Teputopuje Penybnnke Cpbuje,
BM3a MU3gaTMx Ha rpaHWYHoM npenasy, oabuvjeHMx 3axTeBa 3a M3gaBarbe BM3e Ha FPaHWUYHOM
npenasy, n3pgatmx Busa n oabunjeHnx 3axTeBa 3a n3gapame BU3e..

e 3akoH 0 3awmumu gp>kasHe rpaHuye (,,Cny>xb6eHu rnacHuk PC”, 6poj 97/08)
LnbeBuma 3awtnte apykaBHe rpaHuue 6unm cy ogpeheHun: obeszbehere HenoBpeamMBOCTU
Op>KaBHe rpaHuue, crpedaBarbe M OTKPMBaMe KaXhWBUX Aena M OTKpMBare W NpoHanasak
no4ymMHMnaua TUx Aena, 3aliTmTa >XMBOTA W 34paB/ba /byAU U XXUBOTHE CpPeanHe, W cripedaBare
nneranHe murpauuje.Y cknagy ca 3akoHOM NOC/IOBE rpaHMYHe KOHTposne u obesbehema gp>kaBHe
rpaHuLEe BPLUM MUHNUCTAPCTBO HaANeXXHO 3a YHyTpaLlHe NOCNOBE U APYrX OpraHu Ap>KaBHe ynpaee
y cKnagy ca HagnexxHocTma yTBpheHMM 3aKOHOM.

e 3akoH os1uuHoj kapmu (,,Cny>x6eHn rnacHuk PC”, 6poj 62/06) n 3akoH 0 nymHuUM ucripaBama
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC”, 6p. 90/07 n 116/08)

CeTOM 0OBMX 3aKOHa CTBOPEHE Cy HOpPMaTMBHE MpeTnocTaBke 3a yBohere HOBUX, 6e36egHUX
OOKyMmeHaTa rpahaHa Koju rapaHTyjy Noy3gaHOCT nogataka cagpyXXaHux y TMM OOKYMEeHTMMa W
06e36ehyjy 6p3y 1 noysgaHy naoeHtMomnkaumjy. YHowerwe BMOMETPUjCKMX nogartaka nmarso je 3a
LW/b Aa gonpuHece Behoj npaBHOj CUTYpHOCTM Y Kopuwhemwy n 6e36egHOCTM NYyTHUX UCMpaBa, Koju
CYy Yy CK/lagy ca eBporcKkuM ctaHgapanma — npenopykama n aupektnsama EBponcke yHuje ns 2004.
n 2006. rognHe, KojuMa ce perynuiie cagpxaj u narnen o6aBe3HOr eNeKTpOHCKOr rnacowla u ca
cTaHgapgmMma MehyHapogHe opraHusaumje umeunHor sasgyxonnoectea — ICAO, no kojuma cBe
ap>kase go anpuna 2010. roguHe, 6une no3BaHe AayBeany NyTHe UCNpaBe ca UHTErpucaHoM C/IMKOM
M ca MaLUMHCKN YNT/BMBOM 30HOM Koja Mopa 6utn no ICAO ctaHgapay.

e 3akoH 0 3anowibaBarby U Ocurypary 3a c/y4yaj HeszarnocseHocmu (,Cny>kbeHu rnacHuk
PC”, 6poj 36/09)
OBKMM 3aKOHOM yBefeH je HaumoHanHu akuMoHM nnaH 3anolbaBatba (AKLMOHM N1aH) Kao OCHOBHM
MHCTPYMEHT NMlaHMpama akTUBHE MoNuTuKe 3anowbaBara. OBaj 3akoH cagp>Xu u ogpenbe koje
perynuily nocTynak 3anol/baBara gp>kasbaHa Penybnuke Cpbuje y MIHOCTpaHCTBY.

e 3akoH o0 3awmumu rpahaHa CaBesHe Pernybsiuke JyrocsaBuje Ha pagy y UHOCMpPaHCmMBY
(,, Cny>x6eHu nucm CPJ”, 6p. 24/98 u ,,Cny>xk6eHu rnacHuk PC”, 6p. 101/05 u 36/09)
OBaj 3akoH, n3Mehy ocTasnor, perynmcao je 3alTuTy 3anoc/ieHnx y nocTynky ynyhmsara Ha pagy
WHOCTPaHCTBO.

e 3aKkoH 0 ycs10BUMa 3a 3aCHUBaH€ pajHOr ogHoca ca cmpaHuM ap>kas/baHuma (,Cny>xb6eHu
nnct COPJ”, 6p. 11/78 n 64/89, ,,CnyxbeHn nuct CPJ”, 6p. 42/92, 24/94 n 28/96 wn
,Cny>k6eHn rnacHmnk PC”, 6poj 101/05)

MpepBuhao je Aa cTpaHW Ap>kaB/baHWUH MOXXe 3acCHOBaTM pajHM OAHOC ako MMa ogobpere 3a
CTa/lHO HacTakere, OAHOCHO 3a npuepemeHn 6opasak y Penybnvum Cpbuju (taga COPJ) n ako
nobunje onobpetbe 3a 3acHMBaKE pagHOr ogHoca.

e 3akoH o paay (,Cny>x6eHn rnacHnk PC”, 6p. 24/05, 61/05 n 54/09)
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Oppenbe oBor 3akoHa MpUMeHMBane Cy Ce M Ha 3anoc/ieHe cTpaHe gp)kae/baHe W nuua 6e3
Op>XaB/baHCTBA Koja page Koa nocnogasua Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje, Tako ga cy cTpaHu
Ap>kaB/baHu y norneay npaea, o6aeesa n 0groBopHOCTM U3 pagHOr ogHoca bunn nsjegHaveHn ca
nomahunMm gp>kae/baHuMma.

e 3akoH o amHecmuju (,,Cny>x6eHn rnacHmnk PC”, 6poj 33/06)
3anararkbeM MUHUCTaApCTBa 3a Anjacrnopy AoHeT je 3akOH paaun pewaBakba 6pojHUX HAaroMmMNaHmx
3axTeBa 3a 006ycTaBy KPUBMYHOT romeHa M ocyaa 360r HeogasmBakba Ha BOjHM MO3MB. 3aKOH je 61o
0/, U3y3eTHOr 3Ha4aja 3a gujacnopy.

e  3akoH o gp>xaB/maHecmBy Penybniuke Cpb6uje (,,Cny>kb6eHn rnacHnk PC”, 6p. 135/04 n 90/07)
Y 3aKkoH cy 6una yrpaheHa HOBa peluera Koja nogpasymeBajy nakwe n 6p>xe cTuuambe Cprckor
Ap>ae/paHcTea. Npoueaypa je Hapo4uMTo NojeAHOCTaB/beHA M onakLlaHa 3a nsbernmue ns 6MBLLINX
penybnuka COPJ.

e 3akoH 0 MamuyHUM Krburama (,,Cny>x6eHum rnacHmk PC”, 6poj 20/09)

3aKoH 0 MaTUYHMM KkbraMa je CTynumo Ha cHary 27. Mmapta 2009. roanHe, ca 04/10)KEHOM NPUMEHOM
of, WwecT Meceln. 3aKoH 0 MaTUYHUM KhbMrama Ha LesioBUT HauuH ypehyje o61act MaTUUHUX KibUra
n obeszbehyje HKMXOBY jeaHOOpPaA3HOCT M ayTEHTUYHOCT Yy ckiagy ca BaXehuM eBpornckum
cTaHgapgvma v npuHuMnmMma cagp>xxaHuMm y obaeesyjyhnm mehyHapoaHuM aktuma. OBMM 3aKOHOM
ce, u3mehy octanor, ypehyje ynuc ummeHuLe pohera, 3ak/bydera bpaka u CMPTU Y MaTUYHE KibUTe,
M TO Kako OHe HacTane Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, Tako U OHe KOje cy HacTane y
MHOCTpPaHCTBY, a 0O4HOCE Ce Ha gp>aB/baHe Penybnuke Cpbuje. 3akoH cagp>kn HU3 HOBMHa Koje he
06e36eanTK 3Ha4YajaH Hamnpeaak y 3a40Bos/baBakby npaea rpahaHa, y3 nctoppemeHo obezbeheme
onwiTer MHTepeca, ¢ 063MpPOM ga Cy MaTUYHE KhWre NpenycrioB CBUX APYrMx CAy>KbeHux
eBngeHumja. Miamehy octanor, 3akoH nponucyje Bohere Apyror npuMepka MaTUYHUX Khbura
MCK/bYYMBO MPUMEHOM €e/IeKTPOHCKMX cpeacTtaBa 3a obpagy U cknaguwiTere nogaTtaka, Kao U
ycnocTaB/bake MHGOPMAaLMOHOr CUCTEMA — NMPeBOheHheM MaTUUHUX KbUra 'y e/1eKTPOHCKN 061Kk,
unme he ce CTBOPUTM NPeOyC/I0OBM 3a n3gaBame M3BOAa M3 MaTUYHUX Kibura 6e3 063mpa Ko Kor
opraHa ce TO 3axTeBa, WTO he ca acnekTa YHyTpallkbUX MUrpaumja 3Ha4dajHO ofakwiaTtm
ocTBapuBatbe npaea rpahaHay oBoj obnactu.

e  KpuBu4HU 3aKOHUK (,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 1 107/05)
OBMM 3aKOHOM Mpenos3HaTa cy, u3Mehy ocTanux, KpuBMYHa Aena HeAO03BO/bEHOr npenacka
Op>KaBHE rpaHuue U Kpujymyapera bygn, pancudpukosara ncnpasa, Hapofewa Ha oBepaBatbe
HEMCTUHUTOT cagp>kaja, Kao U TProBUHE /byanMa.

e 3akoH o asuny (,,Cny>xbeHn rnacHnk PC”, 6poj 109/07)

Jlnua koja npeg oBnawheHUM nonuumjckum cnyxbeHnkom MVYT1, y3 npyxawe BasbaHor
obpasnoxera 3a CBOj HE3aKOHWT yna3ak 1 6opasak, 6e3 ognarama nogHecy 3axTeB 3a gobujare
a3una, uayseTta Ccy of NpekpLuajHe 04roBOpPHOCTM 360r HapyLlaBara pexxruMa 3akKOHUTOr ynacka U
6opaBka y 3eM/bM.3aKOHOM je npegsuhieHa MHCTUTYLMja a3una ca HagJ/1eXXHOM OpraHM3aumMoHOM
jeamHuyomMm MVYTT Koja cnpoBoam noctynak ognay4vnBarba rno 3axTeBy 3a a3un, Teno Bnage y smnay
KoMucuje 3a a3un Koje ce y nocTynak yk/bydyje y Apyrom cteneHy u LleHTap 3a a3un (3a cMewwTaj
nvua Koja Tpayke a3un) y cactaBy KomecapujaTa 3a nsbernmue kao nocebHe opraHmsaumje.
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e  3akoH o usbernuyama (,,Cny>kbeHn rnacHuk PC”, 6poj 18/92, ,,Cny>x6eHn nnuct CPJ”, 6poj
42/02 n ,,Cny>x6eHu rnacHmnk PC”, 6poj 45/02)
Cratyc, nonoxaj n npaea nsbernuua ca nogpyuja penybnuka éuswe COPJ y Penybnuum Cpbuju
ypeheHun cy 3akoHoM o nsbernmuama n Ypeabom o 36purbaBamy nsbernmua (,Cny>kbeHmn rnacHuk
PC”, 6p. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94, 34/95 1 36/04)

Y cknapy ca 3akoHOM, n3bernnyku cratyc Moxxke 6UTK NpusHaT jeanHo nsbernmuyama Koje cy goiune
caTepuTopuje Heke og penybnunka 6uswe COPJ. N3bernnuama je 06e36eheH npuxeaT, NPMBPEMEHU
cMeluTaj u nomoh y ncxpanu, ogroeapajyha sgpascteeHa 3awtmTa n ogpeheHa npaea 3 counjanHe
3awTmte. Y cknagy ca 3akoHoM o usbernvuama, nuua y OBOM cTaTycy WMajy MNpaBo Ha
3anoLu/baBakbe M LLKOMI0BakEe y CKnagy ca 3aKOHOM.

e 3akoH o nomsphuBarwy Crniopadyma o numaruma cykuyecuje (,,CnyxbeHn nuct CPJ -
MehyHapogHu yrosopun”, 6poj 6/02)
MpunoroMm I oBor crnopasyMa LUTUTE Ce NpuBaTHa CBOjMHA M cTe4yeHa NpaBa rpahaHa nnu gpyrmx
npasHux nuua COPJ o cTpaHe gp>kaBa cykuecopa 6meLie COPJ.

MpemMa oBOM criopasdyMmy, NpaBa Ha NOKPETHY N HEMOKPETHY MMOBUHY KOja ce Hanasn Ha Teputopuju
Ap>KaBe cyKLiecopa 1 Ha Kojy cy rpafjaHu unm gpyra npasHa nuua nmanu npaeo Ha aaH 31. geuembpa
1990. roauHe 6uhe npmnaHaTta, 3awTheHa n BpaheHa y NnpBoOUTHO CTare 04 CTpaHe Te gp>kaBe y
cknagy ca yTBpheHuM cTaHpapauMMa, HopMaMa MehyHapogHor rnpasa, U TO HE3aBUCHO 04
HaLMOHaNHOCTU, Ap>KaB/baHCcTBa, 6opaBuLTa nnm npebmBanuiuTa TakBMX NM1La.

UnaH 6. lMpunora I Cnopasyma npegsuha ga he ce gomahe 3aKoHO4aBCTBO CBake of, Ap>kaBa
CyKLlecopa Koje ce 0QHOCUK Ha ,,CTaHapCKO NpaBo” NMpUMeHMBATH jedHaKo Ha nmua Koja cy 6una
ap>xaemaHu COPJ n koja cy umana TakBa npaBa 6e3 auckpnMmnHaumje no 6110 KOM OCHOBY, Kao LUTO
je non, paca, 60ja, jeank, penurmnja, NOAUTUYKO UK APYrO MULLI/bEHE, HALUMOHANMHO WX APYLUTBEHO
nopekso, NnpunagHoCcT HauMoHanH1UM MatbMHaMa, UMOBHO cTame, pofjere nnu apyru ctaTyc.

e 3akoH 0 ocHoBaMa cucmema obpaszoBara U Bacrnumara (,Cny>kbenu rnacHuk PC”, 6p.
62/03, 64/03, 58/04, 62/04, 79/05 n 101/05), 3akoH 0 0CHOBHOj LLKOoNK (,,Cny>k6eHm rnacHmK
PC” 6p. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94, 22/02, 62/03 n 101/05), 3akoH 0 cpeaH0j LLKONU
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC”, 6p. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02, 25/02, 62/03, 64/03
1 101/05) n 3akoH o BUCoKoM obpazoBamy (,Cny>kbeHun rnacHmk PC”, 6p. 76/05, 100/07 n
97/08)
OBunM ceToM 3akoHa 6una cy perynmuaHa nuTakba opf 3Haudaja 3a obpas3oBarbe Ap>kaB/baHa
Peny6nnke Cpbuje y MHOCTPaHCTBY 1 CTPaHUX Ap>KaB/baHa U nuua 6e3 gp>xaemaHcTBa 'y Penybnmunm
Cpbujn.

e 3akoH o 3apaBcmBeHoj 3awumumu (,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 107/05)
OBMM 3aKOHOM perynvcaHa je 3ApaBCcTBeHa 3alluTMTa CTpaHuxX JAp)kaB/baHa, nvua 6e3
Op>KaB/baHCTBa U NMua KojuMma je npuaHaT ctaTyc usbernuvue unm ogobpeH a3mn y cknagy ca
MehyHapoaHUM n goMahmMM 3aKOHO4aBCTBOM, KOjU Cy CTa/IHO HacTakbeHU UNu NpuBpemMeHo bopase
y Peny6nuum Cpbujm, nnu Koju nponase Npeko keHe Teputopuje.

6) Mpernea HOpMaTUBHOT M CTPAaTELLIKOr OKBMPa TOKOM Ba)kersa CTparteruje
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e HayuoHasiHa cmpameruja 3a pewaBare numara usbersiuya U UHMepHO pace/beHUX 1uya
3a nepuog og 2015. go 2020. roguHe (,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 62/15)

Buna je kibyuHM cTpaTelwku okyMeHT Yy Cpbujn Koju je aedmnHMcao Mepe 3a nHTerpaunjy nsbernmuya
M WHTEPHO paces/beHMX Nuua, ca GOKyCcOM Ha pelLlaBarbe cTtaMbeHoOr nuTama, couunjanHy w
34paBCTBEHY 3allTUTY, oBbpa3oBamwe M 3anol/baBakbe M KPO3 Mepe Koje cy bune ycMepeHe Ha:
omoryhaBatbe TpajHux cTaMbeHunx peLletrba, yikibydyjyhn goaeny ceockmx kyha u peluaBame nutamba
KONEKTUBHMUX LeHTapa, Np1CTyn CounjanHMM ycnyraMma, 34paBCcTBEHOj 3aLUTUTU U NCUXOCOLMjanHOj
noAapLiLn, MHTErpaumvjm aeue 1 oMnaguHe y obpasoBHU CUCTEM, Kao M Ha NoapLuky obpasoBamy
ofpacnux, NogpLUKy caMo3anolu/baBakby U MHTErpaumjn Ha TpXKMLWTe paga (Hnp. Kpo3 nporpame
cybBeHUMOHMCama), CMarbery AMCKPUMUHALM]E U jayakby coLunjanHe Koxesunje.

o Cmpameruja ogp>xuBor oricmaHka u rnospamka Ha KocoBo u Memoxujy, objaB/beHa y
» Cry>kbeHoMm rnacHuky PC”, 6p. 32/10
Buna je kbyuHn gokyMmeHT Bnage Cpbuje 3a pewwaBame npobnema MHTEPHO paces/beHUX nuua,
nedbunHMLLE Mepe 3a HUXOB NMoBpaTak 1M 04P>XXMBM ONCTaHaK KPO3 EKOHOMCKeE, coumjanHe, ctaMbeHe
M npaBHe acnekTte. To je cBeobyxBaTaH niaH 3a noMoh MHTEPHO pace/beHUM NnuMMa ga ce Bparte
Kyhu nnmn ga octeape AOCTOjaH XXMBOT r4e rog ga cy ce Hallunm, ca akueHToM Ha Kocoso 1 MeToxujy,
M npeacTas/ba Ae0 LWMPEr OKBMPA 3a peLlaBame NuTarba MHTEPHO pacesbeHux nuuay Cpbuju.

o Cmpameruja 3a coyujasiHo yk/pyvuBare Poma u Pomkurba y Penyb6siuyu Cpbuju 3a nepuos
o4 2016. go 2025. roguHe (,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 26/16)
Buna je Kby4YHN OOKYMEHT KOju aeduHMLIEe Mepe 3a yHanpehere nonoxaja Poma, ykmbyuyjyhu n
noBpaTHMKeE MO OCHOBY criopasyMa 0 peagMucujm.

e Cmpameruja npeBeHyuje u cysbujarba mMproBuHe /byaumMa, rnocebHo >KeHaMa u geyoMm U
3awmume xxpmasa 2017-2022 (,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 77/17)
Buna je kbyuHn gokymeHT Bnage Cpbuje 3a 60pby NpoTuB TProBuHe byanma, aedmHuwyhu Mepe
3a npeBeHUnjy, KPUBMYHO FokeHe, 3alUTUTY XpTaBa W KoopanHauujy, ca npatehuMm AKUMOHUM
nnaHoM 3a 2017-2018. lpeBeHuuja, cy3bujarbe, KPUBUYHO TOHEHE WM 3aliTUTa XpTaBa, ca
aKLEeHTOM Ha >KeHe 1 aeLy npeacTtaB/bany cy G¢OKyC OBOr CTpaTeLLKOr JOKYMeHTa.

e Cmpameruja peuHmerpayuje rnoBpamHyuka o ocHoBy Criopasyma O peagmucuju
(,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 15/09)
DeduHuncana je MHCTUTYUMOHANHN OKBUP, Mepe, akTUBHOCTU N HOCMOLLE aKTUBHOCTU 38 O pP>KUBY
MHTerpauujy noppaTtHuka. JegaH of onwTMX UW/beBa OBE CTpaTteruvje jecte n epmkacaH m ycnewaH
npuxeaT U OApP>XXWUBaA COLMO-eKOHOMCKAa peuHTerpauuvja noBpaTHMKa no ocHoBy Cnopasyma o
peagMucumju. OBoM cTpaTternjoMm npeasuheH je pasBoj M ycrnocTaB/batbe cBeobyxBaTHe 6ase
nojaTtaka o NoBpaTHULIMMA N HbUXOBUM NoTpebama.

e Cmpameruja cynpomcmas/barba uperynapHuUM murpayujama y Peny6nuyu Cpbuju 3a
nepuog og 2009. go 2014, a nomom u 3a nepuog og 2018. go 2020. rogquHe, ca npamehum
AKUUOHUM nis1aHoM (,,Ciy>k6eHu rnacHuk PC”, 6poj 105/18)

Y1Bphyje nonntnky y obnactm ycrnocras/bama eprKacHOr cMcTteMa CynpoTcTaB/bamba nperynapHuMm
Murpaumjama, ogpehyje okBMpe 3a wm3pady NnaHOBa WMMNeMeHTauwje, geduHue ynore wu
O4rOBOPHOCT Ap>kaBHMX cybjekaTa, naeHTnoukyje cTpateLlke Lnbese 1 yTBphyje OCHOBHE NpaBLe
aKLuuje y MpoLecy ycrnocTtaB/baha M OCTBapmBara AyropoyHe 04p>XMBOCTU U ePUKACHOCTM CUCTEMA
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CynpoTCTaB/bara MperynapHmMM MmrpaumjaMma. YCBojeHOM CTpaTermjom je Ha ceeobyxBaTtaH Ha4uMH
pa3BujeH CUCTEMCKM OATrOBOP Ha MperynapHe Murpaumje ca kojuma ce cyodaa Penybnunka Cpbuja,
y3 3awTnty 6€36e4HOCHMX N EKOHOMCKNX MHTEpeca 3eM/be W 3arapaHToBaHa nNpaBa MUrpaHara.
Takohe, cactaBHM €0 cTpaTernje YMHM M OAroBOp Ha npenasHy Mepy EBponcke yHuje koja ce
0[HOCM Ha pa3Boj /byACKMX pecypca 3a pagy obnactu nperynapHmx Murpauuja.

e HayuoHanHa cmpameruja 3a Mnage 3a nepuog og 2015. go 2025. roguHe (,,Cny>x6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 22/15) u AkyuoHu rinaH 3a nepuog oa 2018. go 2020. roguHe

MpeacrtaB/ba 4OKYMEHT KOjU feduHMLLIE CUCTEMCKA peLLEa Haj3HaYajHUjUX MTarka y Pasnvyntum
obnactuma >kmeota Mmnagmx 'y Penybnmum Cpbunjun, kao gyropo4Hm nnaH. YcnewHoM peanmsaumjom
HaumnoHanHe cTpateruje 3a Mnage Texxum ce nosehary 3anocneHoCTV Mnagux XKeHa 1 mylukapaua,
KBanuTeTy n MOryhHoCTu 3a cTuuare kBanndukaumja n pasBoj KOMMeTeHUuja 1 MHOBATUBHOCTU
Mnagunx, akTMBHOM ydewhy mnagmx oba nonay gpywty, 3apasby 1 6naroctamwy mnagmx oba nona,
noeehaHoj MOBUIHOCTM NTA.

o Cmpameruja pa3Boja 3BaHU4He cmamucmuke y Peny6nuyu Cp6uju y nepuogy og 2016. go
2020. roguHe (,,Cny>k6eHu rnacHuk PC”, 6poj 23/15)

Buna je ycMepeHa Ha xapMOHM3aUMjy ca cTaHgapauma mn npakcom EBponcke yHuje. MNpahere un
Mepere pesyTaTa 0BUX aKTUBHOCTM, HAPOUMTO Yy EKOHOMCKOj chepu, NpeacTas/ba y BEIMKO] Mepy,
ob6aBes3y 3BaHM4YHe cTatnucTuke. C 063mMpoM Ha To ga oBa obaBe3a MMa TpajHM KapakTep u ga he
n3ys3eTaH 3Hayaj uMatm m y nepuopy Koju he ycneontm HakoH npuctynamwa EBponckoj yHuju,
HEOMXOAHO je fa ce yNnoX<e Hanopu Ha jadatby M pa3Bojy CUCTEMA 3BaHUYHE CTaTUCTUKE. HajBa>kHMju
3apaTak 3BaHMYHE CTaTUCTUKE jecTe Aa NPY>XXM peasnHy CInKY APYLITBEHNX N EKOHOMCKUMX KpeTakba
y 3eM/bM, Kao 1 ga 06e3benm noysgaH OCHOB AOHOLLEHY 04/yKa Ha pa3HUM HUBOWMaA, O Ap>KaBHe
ynpaBe 1 ApYyrux MHCTUTyLMja NpeKko NpuBpeaHnx cybjekara, cBe 00 3anMHTepecoBaHux rpafhaHa.

e HayuoHanHa cmpameruja 3anowbaBamba 3a nepuog 2011-2020. rogure (,,Cry>x6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 37/11)
YTBpAWna je OCHOBHUM LW/b NONTMKE 3arnoLl/baBama, a To je ga ce y Penybnuum Cpbujmn go kpaja
2020. rognHe ycnocTtaBu edukacaH, ctabunaH M oAp>XUB TpeHn, pacTa 3aroc/ieHOCTU M ga ce
nonuTuKa 3anolu/baBara, Kao M MHCTUTYLUMje TPXXMLWITa paga NOTAyHO ycknage ca TeKoBMHama
EBponcke yHuje.

e Cmpameruja uHmerpucaHor yrnpas/bara rpaHuyom y Penybnuyu Cpb6uju 2017-2020
(, Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj 9/17) u AKUUOHU rn/1aH
[oHeTu cyy um/by ycnocTaB/bakba HEONXOAHUX YC/I0Ba ovyBaka 6e3begHocTM rpahaHa, oTk1arara
npeTkU 3a ApXKaBHy rpaHuuUy, 3awTuTe jaBHor nopeTtka u 6e3begHocTtn Penybnunke Cpbuje,
ouyBarba 34paB/ba U XXMBOTHE CpeaunHe, Kao U 3aTute GUHAHCUjCKUX MHTepeca U onakliaBama
MmehyHapogaHe TproemHe. OcTBapMBambeM HaBeAeHUX LubeBa, nopen Penybnnke Cpbuje n reHnx
rpahaHa, MHOWPEKTHO Ce BpLUK 3aluTnTa 1 rpahaHa cycegHux gp>xkasa 'y EBponckoj yHuju.

o Cmpameruja HayuoHasiHe 6ezbeagHocmu (,, Cry>xk6eHu rinacHUk PC”, 6poj 94/19)
MpepcTaB/mba cTpaTelwkn AOKYMEHT YMjUM cnpoBohereM ce LUTUTE HauMOoHanHe BPefHOCTU U
nHTepecn Penybnuke Cpbuje on nsasoBa, pusnka u npeTtwn 6e3begHocTM y cBuM obnactmuma
OpYyLWITBEHOr XXMBOTa. HbeHa nonasuwiTa cy: ouyBake CyBEPEHOCTU U TEpUTOPUjanHE LLeNOBUTOCTH,
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BOjHa HeyTpanHocT, 6pura o cprnckoM Hapogay BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje, EY nHterpauymje u
edunkacHa npaBHa gp>kasa.

e Cmpameruja pa3Boja o6pa3oBara y Cpbuju go 2020. roguHe (,,Cnyxb6eHu rnacHuk PC?”,
6poj 107/12)

baBu ce ytBphuBareM cBpxe, LMU/bEBA, NpaBaua, MHCTPyYMeHaTa U MexaHM3ama pa3Boja cucteMa
obpazoBawa y Penybnmum Cpbujn go 2020. rognHe. Cuctem obpasoBama Tpeba ga ob6ezbeau
OCHOBHU TeMe/b XXMBOTa U pa3Boja CBAKOr MnojeguHua, ApyLTBa N Ap>KaBe 3aCHOBaHOr Ha 3Hakby.
Heku og umnmweBa oyropoyHor pa3soja obpasoBata gedUHMCAHM OBOM CTPATENMjOM Cy U JOCTU3aHEe
N ofap>kaBame peneBaHTHOCTM obpasoBarba, Tako LWITO he ce CTpyKTypa cucteMa obpasoBarba
ycarnacutmn ca HenocpegHuM U pa3BoOjHMM noTpebama nojegmHala, eKOHOMCKOr, CouujanHor,
KYNTypHOT, MeAmMjcKor, UCTpa>kneaydkor, 06pa3oBHOr, jaBHOr, aAMUHUCTPATUBHON U APYrnx cuctema
M ycrnocTtaB/bake Be3e n3Mehy BUcokor obpasoBarba M TPXKMLLTA paga.

e 3akoH o cmpaHuyuma (,,Cny>xbeHu rnacHuk PC”, 6p. 24/18 u 31/19)
YpehuBao je ycnose 3a ynasak, kpetamwe, 60paBak 1 Bpahare cTpaHaua, Kao U Hag/eXHOCT U
nocnoBe opraHa gp>kaBHe ynpaee Penybnuke Cpbuje, y Be3n ca ynackoMm, kpetareM, 60paBkoM
cTpaHaua Ha Teputopujn Penybnunke Cpbuje n vbmxosuM BpahamweM n3s Penybnmnke Cpbuje. Takohe,
3aKOHOM ce ypehyjy n ycnosm nsgasara 003BOE NpMBpeMeHor 6opaBKka CTpaHor Ap>kaB/baHMHA 'y
Peny6nuun Cpbujn, koju HamepaBa ga 6opasu y Penybnmum Cpbujmn gyxe og 90 gaHa, namehy
ocTanor, rno OCHOBY 3anoLllbaBama, CTyaumpara, CTpydHe cneuujanuidaumje, obyke u npakce,
Hay4YHO-UCTpaxKMBaYKor paga unun apyre HayuyHo o6pa3oBHE akKTMBHOCTU, Crajakba Nnopoamue 1 4ap.

e 3aKOoH o rpaHu4Hoj KoHmposu (,,Cry>kbeHu rnacHuUk PC”, 6poj 24/18)
Ypehueao je rpaHU4YHY KOHTpO/Y, Nonmuujcka osnawherba y BpLUEHY rPaHUYHE KOHTPOsE, Kao n
capagmwy M3Mehy opraHa ap>kaBHe ynpaBe KOjU Cy HaA/ieXXHW 3a WHTErpmMcaHo ynpab/bakbe
rpaHuuoMm. Y ckriagy ca oBMM 3aKOHOM, MperynapHe Murpauuje cy aepmHmncaHe Kkao CBako KpeTakbe
CTaHOBHULUTBA Y3 jegHe Ap>kaBe y opyry, Koje HMje y cknagy ca Ba>kehnM 3aKOHCKMM nponucuma,
Kao 1 6opaBak Koju je y CyrnpoTHOCTM ca Ba>kehnM 3aKoHCKMM nNponmncmMa.

e 3akoH o paay (,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/07 - YC,
113/17 u 95/18 — aymeHMU4YHO myMayere)
Capprkao je onwite ogpeabe KojuMa ce KaXkhaBa 3arnoli/baBate CyrnpoTHO oapeabama 3akoHa. C
apyre cTpaHe, 3aKOH O 3anoLu/baBaky CTpaHaua npeasuha npekpLuajHy o4roBopHOCT Mocnogasua,
anu He N KPUBWUYHY, Y CNydajy 3anol/baBarba MUrpaHata KOju Cy Ha uneranaH HauuH ywnu y
Penybnuky Cpbujy.

e 3aKOH 0 3anouwi/baBakrby U OCUrypamy 3a c/y4yaj HesanocsieHocmu (, Cny>xbeHu rnacHUk PC”,
6p. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 - ap. 3akoH u 113/17)

3acHuBao ce Ha HayennuMa 3abpaHe AUCKPUMUHALNje, Y CKnady ca 3aKOHOM, HEMPUCTPaCcHOCTU
npu o6aB/batby NOCNOBA 3anoL/baBakba, PoAHE paBHOMPaBHOCTU, adnpMaTMBHE akLnje yCMepeHe
npemMa Texke 3anoLl/bMBUM He3anocneHMM nuumma, cnoboae y nsbopy saHnuMara 1 pagHor MecTa,
6ecnnatHocTM obaB/barba MocnoBa 3anolu/baBarba NMPeMa HesanocneHum nuuuma. Mocnosu
3anoLlu/baBakba, y CMUCY OBOI 3aKOHa ce ogHoce Ha obaBeluTaBatbe 0 MoryhHocTMMa U ycnosmma
3a 3anoLu/baBatbe, NMOCPeaOBakbe Y 3anoll/baBakby Y 3eM/bU U MHOCTPaHCTBY, NpodecnoHanHa
opuvjeHTauMja M caBeTOBakbe O MJaHMpamy Kapujepe, cnpoBohere Mepa akTUBHE MNOANTUKE
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3anolw/baBarba, M3faBare [03BOJE 3a pag CTpaHuy W nuuy 6e3 gp>kaB/mbaHCTBa, y cknagy ca
3aKoHOM. Hocurouu nocnoBa 3anow/baBatba cy HaunoHanHa cny>k6a 3a 3anowsbaBame U areHuuje
3a 3anoLwl/baBame.
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e 3aKkoH o ycsioBuMa 3a ynyhusare 3anoc/ieHUx Ha NpuUBpPeMeHU pas y UHOCMPaHCMBO U O
muxoBoj 3awmumu (,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6p. 91/15 u 50/18)
Ypehueao je Ha cBeobyxBaTaH HauMH MpaBa 3anoc/eHnx Koju ce ynyhyjy Ha npuBpeMeHun pag y
WHOCTPaHCTBO, 3aLUTUTY 3anoC/IeHNX Ha NMPUBPEMEHOM pajy Y MHOCTPaAHCTBY, YC/I0BE, MOCTyNaK u
obaBese nocnopasua y Be3n ca ynyhreameM 3anoc/eHnx Ha NPUBPEMEHU paj Yy MHOCTPaHCTBO,
capaghy opraHa u opraHmsauuja koje obass/bajy Noc/oBe Ap>KaBHE yrnpaBe y Be3n ca 3alTUTOM
npaBa 3anoc/ieHMX Ha NPUBPEMEHOM paay Yy MHOCTPaHCTBY U HaA30p Hag, NMPUMEHOM OBOT 3aKOHa.

e 3aKkoH 0 OCHOBHOM 06pasoBary U Bacriumamy (,,Crny>xbeHu rnacHuk PC”, 6p. 55/13, 101/17,
27/18 — ap. 3akoH u 10/19),3akoH o cpearem obpaszoBary U Bacriumamy (, Cayxk6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 - ap. 3akoH u 6/20) u3akoH O BUCOKOM
obpasoBamy (, Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6p. 88/17, 27/18 — ap. 3akoH, 73/18, 67/19 u 6/20)

ypehunBao je nutama of 3Ha4vaja 3a obpasoBame gp>kaBbaHa Penybnnke Cpbuje y MHOCTPaHCTBY U
CTpaHux gp>kae/baHa v nmua 6e3 gp>kaB/waHcTea y Penybnuum Cpbunju.

e 3akoH o npebuBanuwmy u 6opaBuwmy rpahaHa (,,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6poj87/11)
YpehuBao je npujaB/bMBare M opfjaB/bMBakbe npebuBanuwita n 6opaBuwTa, NpuUjaB/blBakE
npuepemeHor 6opaBka y MHOCTPaAHCTBY, HaANEXHOCT U Ha4YnH Bohera ogroeapajyhux eBngeHumja.
pahaHu Koju oAy y MHOCTPAHCTBO C HAMepoM [Aa HenpeknaHo 6opaBe y MHOCTPaAHCTBY He Ay>Ke of,
90 paHa, a cBOoj 6opaBak npoay>ke, Oy>KHW Ccy Aa NnpuBpeMeHn 6opaBak y MHOCTPaHCTBY Ay>u o 90
[aHa TnrpuvjaBe Hap/eXXHOM oOpraHy, Mpeko AUMIOMaTCKo-KOH3y/MapHOr npeacTaBHULLTBA.
MogHocumouy npujaBe NpuBpeMeHor 6opaBka y MHOCTPaAHCTBY M NOBpaTKa U3 MHOCTpaHCTBa n3gaje
ce ogroeapajyha nortepaa.
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AHEKC 2 - MEBhYHAPO/HW 1 EBPOINCKU OKBUP KAO KOHTEKCT CINMTPOBOHEHA
CTPATETUJE

CTtpaTervja ynpae/batba MUrpauuvjamMa ycBojeHa je W cnpoBofjeHa y KOHTEKCTY MCTOBpPeMeHor
aenoBara Bule MehyHaAapooHWX U eBPOMNCKMX MpoLeca Koju cy AUPEKTHO YTULAaIM Ha HEeHOo
dopmMynucare, NnpuopuTeTe N HaunH nMnaeMeHTaumje. OBM npouecu obyxeatajy, C jeiHe CTpaHe,
AVMHaMnyaH pasBoj NpaBHUX TeKOBMHA EBponcke yHuje y o61acTv Murpaunja n aamna, a ca apyre
cTpaHe, pa3Boj Liuper MehyHapogHOr OKBMpa 3acHOBaHOr Ha YHMBep3a/HUM cTaHgapauvma
3alUTUTeE JbyACKMX NpaBa U MeflyHapoaHe 3awTute nsbernuua.

Y TOM KOHTekcTy, Beha 3acTyn/beHOCT eBPOMCKMX cTaHgapgaa y camoMm TekcTy Crpareruje
npencrae/ba of4pa3 KOHKPETHOI MHCTUTYLIMOHANHOT 1 NOMIMTUYKOr OKBMpPA Y KOJjEM je OHa [OHeTa.
Mpouec Bn3He nubepanunsaumnje (2009), Kao 1 HakHagHO oTBapare U Bofere NperoBopa y okKBUpy
lMNornaema 24, ycnoBunu cy ga ynpaBso npaeHe TekosmHe EY (EU acquis) npegcrasmajy npuMapHu
onepaTtMBHM OKBUP 3a pa3Boj nonmtuka y obnactm murpauuvja. 3a pasnuky o4 YHUBEpP3anHUX
cTaHgapga, Koju cy No CBOjoj NMPUPOAN LUMPE MOCTaB/bEHN U MPUHLUMNjENHN, EBPONCKU OKBUP je
KapakTepucaH BWCOKMM CTENeHOM HOpMaTMBHE paspaheHocTn, npeumsHo aePpuHUCaHUM
obaBezamMa W jaCHMM MexaHu3MMMa npahera, LWITO je [O0Befi0o A0 HEeroBe AOMMHAHTHE
3aCTyN/beHOCTUN Yy CTPpaTELLKOM OOKYMEHTY.

McToBpeMeHo, MeflyHapoaHW cTaHaapau, Npe cBera y okBUpY cucTteMa YjeaurbeHux Hauuja u
Caseta EBpone, npeacTaB/mbany cy CYLUTUHCKW BpeAHOCHW U NpaBHU OKBUP, NocebHo y obnactuma
3alUTUTe NpaBa MUrpaHara, asuna u nocTynara ca patbnuBuM KaTeropmnjama. OBuM cTaHAapau HUCY
yBEK eKCMAVUUWTHO HaBeAeHW, ann Cy WHTerpucaHu y cagpxkaj Mepa, Kpo3 MpuHLUNE KOju
npousunase U3 yHMBeps3anHor CUcTeMa 3allTuTe /byACKUX NpaBa U MeflyHapoaHe 3alutuTe.

Crtparermja ynpas/batkba MUrpaymjama ycBojeHa je y cneumndmnyHom mehyHapoaHOM M eBPONCKOM
NOSIMTUYKOM M MPaBHOM KOHTEKCTY, Y KOjeM cy Murpauuvje tek 6bmune npenosHate Kao jegHO of
K/bYYHMX TpaHCBEpP3asiHUX NuUTama jaBHUX Nonautuka. Y ToM cMmucny, MehyHapoaHu 1 eBpOnCcKu
CTaHOoapou npencrtaB/bajy BaXkaH pedepeHTHU OKBUP 3a pasyMeBame pasfnora, npuoputeta um
npucTyna Koju cy yrpahenm y yumese n mepe CtpaTteruje.

OBaj okBup obyxeaTa, Npe cBera, npaBHe TekoBuHe EBponcke yHuje (EU acquis), npenopyke u
3aK/byuke MOHUTOPUHI Tena YjeaureHux Hauunja n Caseta EBpone, penesaHTHe MehyHapoaHe
KOHBEHLMje, Kao 1 pa3Boj MeflyHapogHuxX npoueca u ¢opyma y obnactm murpaumja (nonyt GFMD,
IMRF, GRF, MGI n EMN). TokoM nepuoga Baxewa CTtparteruje, passoj Nonmtuka ynpas/barba
MurpaumjaMma 61o je npe cBera yc/ioB/beEH €BPONCKMM UHTErpaLMoHUM MPOLLeCOM, MPU YEMY CY
cTaHgapou v npuoputeTn EBponcke yHuje npepcTtaB/bann npuMapHU pedpepeHTHM OKBUP 3a
Penybnuky Cp6bujy. ®okyc je y nodetHum d¢dasama 6MO0 Ha ucCMyraBaky YCnoBa 3a BU3HY
nnbepanmsauunjy, jadamy KOHTPONE rpaHuua, pas3Bojy as3usHor cuctema u 6opbu npotme
nperynapHux Murpaumja, y ckagy ca raga AOMUHaHTHUM nonnTukama EBporncke yHuje.

VcToBpeMeHO, eBPOMNCKM MPaBHU 1 MNOANUTUYKM OKBUP HWMje HacTajao n30n10BaHo, Beh ce pasBujaoy
KOHTMHYMPaHOj WHTepakuuju ca rnobanHuM cTaHgapavma VYjeoumeHUX Hauuja wu
HopMaTMBHMM okBuMpoM Caseta EBpone, koju cy obeszbehmBanu WMpn BPeQHOCHU U NpaBHU
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KOHTEKCT, Npe CcBera y [AOOMeHy JbyACKMX TMpaBa, 3aliTUTe parbMBUX rpyna, 3abpaHe
OVCKpUMMHauuje, npucTyna npaBnuMa n epeKTUBHUX NMPaBHMX JIEKOBA.

Y TOM cMUCAy, MaKo Cy Yy HaLMOHaNHOM KOHTEKCTY MPUOPUTETHO MMNIEMEHTUPAHM 3aXTEBU KOjU CY
npousnnasnnm na eBponcKkor acquis-a u npoueca npuctynamwa, cagpxkaj TMX noMTuKa n Mepa
610 je cyluTnHcku obnukoBaH U ctaHpapauma YH cuctema n Caeeta EBpone, Koju cy cny>kmnm
Kao pedepeHTHa OCHOBa 3a TyMaudere obaBe3a Ap>kaBe M MPOLEHY HKuxoBe ycknaheHocTu ca
MehyHapogH1M NpaBoM.

TokoM nepuoaa Baxerba CTpaTernje, ynpab/batbe MUrpaLnjaMa ce Ha eBpPOoNnckoM M rnobasHoMm
HMBOY 3Ha4ajHo pa3Bujano of ¢okKyca Ha BU3HY Nnbepannaaumnjy, KOHTPOJY rpaHuLLa 1 a3us, NPeKo
oaroBopa Ha U3bernnMuko-M1UrpaHTCKy Kpuay, 40 CBe uspa)keHujer ypeheatrba neranHux u pagHux
MUrpauuja, HTerpaumje 1 3alTUTe NpaBa MUrpaHaTa.

MehyHapoaHu cTaHAapau Y 0BOM KOHTEKCTY HUCY BMIM cTaTu4aH ckyn npaeuna, seh guHaMuuaH
CUCTEM KOju je yTuuao Ha o6/MKoBare HauMOHaNHUX MONMUTUKA, YK/bydyjyhn M pasBoj
3aKOHOAaBCTBA, MHCTUTYLIMOHATHNX MexaHu3aMa n npakce y Peny6nuuu Cpbuju. Hbmnxos 3Hauaj
ornega ce Kako Yy TMoOcCTaB/baky OMNWTUX MNpuUHUMNA (MowiToBake JbyACKUX Mpaea,
HegMCKPpUMMHaAUWja, NPUCTYN npaBuMa, MehyHapodHa capadra), Tako Uy gaeduHMcarby
KOHKPeTHUX obaBe3a 1 ouvekMBara y 04HOCY Ha 3eM/be KaHauaaTe 3a YnaHcTeo y EBponckoj yHnju.

VMajyhu y Buay naysetHo goyr nepuog umnnemeHtaumnje Ctpatermje n Bennku 6poj peneBaHTHUX
MehyHapoaHMUX MHCTPyMeHaTa, ex post aHanu3a He NpucTyna OoBOM Kopnycy Kao 3ace6HoM
npeaMeTy cBeobyxBaTHOr BpegHoBawa. HanpoTtue, MeflyHapo4HM 1 EBPOMNCKU CTaHA4apau y OBOj
aHann3un NpeBacxogHo Cny>e 3a pasyMeBame LUuMper KOHTeKCTa pa3Boja NosInTUKa yrpaesbama
Murpaumjama, Kao M OKOIHOCTU Y KOjuMa Ccy nojeauHn UubeBn, Mepe U akTUBHOCTU CTpaTteruje
nedunHucaHu n cnposoheHwu.

AHanmnaa ctora He nonasu o NpeTnocTaBke Aa je HeoNxo4HO PaBHOMEPHO W AeTa/bHO obpahueaTtm
CBe peneBaHTHe MehyHapoaHe OoKyMeHTe, Beh Ja ce mwWXOB 3Hayaj carnegasa y pyHKumjm
TyMauema cTpaTeLllkux n3éopa u MHCTUTYLLMOHANHUX NpaKcu. Y AenoBmMMa aHanmse y kojuma je
3a npaBWUIHO pa3yMeBame ogpeheHe NOAUTUMKE, Mepe, aKTUBHOCTU WM CTpaTeLukor uumba
HeonxoAHO Aybr/be padymMeBarbe KOHKpeTHor MehyHapogHor crtaHgapga, WMHCTPYMEeHTa Uau
npoueca, cagp>XvHa Tor ctaHgapaa 6uhe popatHo 1 getamHUje o6jalubeHa.

TakaB npucTtyn npuMerwmBahe ce HapounTo y cuTyaumjama y kojuma je ogpeheHn mehyHapogHu
OOKYMEHT WM npaBHW WHCTPYMEHT MMao npecypaH yTuuaj Ha d¢opMynucawe UubeBa
CrtpaTtervje, usbop Mepa, ycnoctaB/bathe MHCTUTYLLMOHANIHUX MeXxaHM3ama WM pas3Boj
ycnocTtaB/beHe npakce. Ha taj HaunH, MehyHapogHu cTaHfapam y OBOj aHanu3u He NpeacTas/bajy
LuM/b camMm no cebun, Beh aHannTnukm okBup Koju omoryhasa 6o/be pasymeBare pe/ieBaHTHOCTH,
norunke n pometa Ctpatervje y KOHKpeTHOM BPEMEHCKOM U MO/IUTUYKOM KOHTEKCTY.

OcBpT Ha NpaBHe TeKOBUHe y o6nacTtu Murpauuja u asmna: ¢pase pasBoja U MMNANKauuje no
uumbese Ctparternje (2009-2025)

BusHa nudepanusauuja, ,,Mana nyta“ n nocteBusHo npahewe (2008-2012)
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Y nepunopgy Koju HenocpeaHo nNpeTxoaun yceajarwy CTparteruje 3a ynpas/batbe Murpaumjama (2009),
€BpOmncKu npuoputeTn y ogHocy Ha Cpbunjy 6unm cy AOMUHAHTHO aeduHUCAHN KPO3 Aujanor o
BM3HOj nubepanusauunju 1 T3B. Many nyrta/roadmap koja je cagpykana KOHKPETHe YCrioBe
(benchmarks) koje 3eM/ba Mopa ga ncnyHu ga éu npewuna Ha 6e3BM3HM pe>xknuM. Y npakcu, osa ,,Mana
nyta“ Hnje obyxsatana camMo BU3HY NOIUTUKY Y Y>)KEM cMUCAY, Beh unTaB nakeT Mepa Koje NoKpmBeajy:

e 6e36epHocT gokyMeHaTa 1 yBohere BMOMETPUjCKMX UCNpaBa,

e UHTErpucaHo ynpas/batbe rpaHNLOM 1 MHPPACTPYKTYPHO/ONepaTUBHO jayare KOHTPOIe,

e MUrpauMoHO ynpas/bake (bopaBak CTpaHaua, NocTynamwe y HeperynapHuM Kpetarbmma),

e peapMuUcUjy 1 COCOBHOCT Ap>kaBe Aa OpraHM30BaHO MPUXBATM COMNCTBEHE AP>KaB/baHe U
nocTyna ca nimuMma y HeperynapHoM 6opaBky.

YnpaBo y 10j $pa3un, yceajartbe CTpaTeruje 3a ynpas/mbarbe MUrpaumjaMma nma Kapakrtep cucrteMcke
Mepe Koja nogpykaBa MCMyhaBake 3axTeBa BM3He nubepannsauuje: oHa je Tpebano ga noeexe
CEKTOpPCKe MONTUKE U MHCTUTyUMje Y jedaH ,KPOBHU® OKBMP, LUTO OUPEKTHO KOpecnoHaupa ca
cTpaTewkuM uUwbeM 2 (jegnHCTBEHO YynpaB/bake, KOOpAMHauMja, HOPMAaTMBHWU OKBUP) W
cTpaTewkum uumweM 1 (nogaum n npahere TOKOBa Kao YC/OB yrpaB/batkba).

HakoH cTynawa Ha cHary &e3Bu3Hor pexuma (kpaj 2009), EY ysogum un pasBuja post-visa
liberalisation monitoring MexaHn3aM, 4ujn je OCHOBHU L/b SO ,,0MyBare NMHTErpuTeTa S€3BU3HON
pekuma“ kpo3 npaherwe KOHTUHYMPAHOT UCNyrwaBaka odaBes3a. Y TOM KOHTEKCTY, nopesd nNutarba
3noynoTtpeda 6e3BU3HOr pexknmMa (Hnp. noBehatbe HEOCHOBaHMX 3axTeBa), NOCeSHO NocTaje BaXkHa
TeMa noBpaTka u peuHTerpauuje nospaTHMKa no OCHOBY criopa3yMa 0 peagMUCUjU: KanaumteTn
3a npwuxeart, Meflycektopcka KoopauHaumja, N10KaaHU MexaHU3MU MoApLUKe WU NPUCTyn npaBmMa
(ookymeHTa, coumnjanHa M 3apaBCcTBEHa 3awiTuTa, odpa3oBare, 3anowsbaBarbe). OBae ce jacHO
BMOM CMOHa ca onwTuUM LubeM Ctpaternje (CcBeodyxBaTHO yrnpaB/bake) 1 ca CTpaTeLUKUM LU/beM
3 (3awTuTa nNpaBa M uMHTErpauuja), jep je oOpP>XMBOCT S€3BU3HOI pexkmMa BPEMEHOM nocTtana
noBe3aHa 1 ca yHyTpallbMM KanauuteTuMa gp>kase Aa yrnpas/ba CounjanHUM U MHCTUTYLMOHANHUM
nocneguuama noppaTtaka.

Cratyc kaHgupata u Nornaemwe 24 kao okBup (2012-2016/17)

HopnaTHa npekpeTHULA je Aobujarbe cTatyca KaHguapaTta 3a unaHcTeo y EY (1. mapTt 2012). OBuM
MOMEHTOM Murpaumje n a3mn npecrtajy aa byay camo ,,BM3Ha TeMa“ M nocTtajy Aeo CUCTEMCKOT,
AyropoyYHor npotleca ycknahmpara Kpo3 NpUCTynHe nperosope, nocebHo y nomMeHy Mornaesma 24
(Mpaepa, cno6opa v 6e36begHocT).

Y npakcu, To 3Ha4M npenasak ca ,,ucrnyHwaBara nmcTe ycnoa“ Ha:

e pa3Boj cBeObyxBaTHMX aKLMOHUX NIaHOBa M N3BeLLTaBara 0 peanusaumjm,

e [OCTEMEHO HOpMaTMBHO Yycknahueawe (a3wn, CTpaHuM, TpaHUW4YHa KOHTpona,
noepartak/peagMmncuja, BU3HU CUCTEM UTA,.),

e jayarbe MHCTUTYUM]ja, NpoLeaypa n MmehypecopHe KoopAnHaumje Kao TpajHUX MexaHmn3ama.

Y OoMeHy as3una, ueHTpanHy yiory y oBom nepuogy nMa 3ajegHUUKU eBpPONCKM CUCTEM a3una
(Common European Asylum System - CEAS), koju npenctaB/ba jeQUHCTBEH MNpPaBHU W
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MHCTUTyUMOHanHn okeup EY 3a nocTtynarse no 3axreBuma 3a mehyHapoaHy 3awtuty. CEAS obyxBata
BMLe MehycobHO NoBe3aHMX AMPEKTUBA N perynaTuea, Koje cy y 0BOM nepuoay 6une peneBaHTHe
3a npouec ycknahumeara Cpbuje, ykibyuyjyhu:

e [OMpPEKTMBE O MNOCTyMnuuma asuna,
e [OMpEKTUBE O yC/I0BMMA NpujeMa Tpaxkunaua asmna,

e [OMpPEKTUBE 0 KBaNudumkauujm n ctatycy nmua kojuma je ogobpeHa MehyHapoaHa 3alTunTa,
e [MpaBwia 0 04roBOPHOCTU Ap>kaBa 3a pa3maTpame 3axTeBa 3a a3un (13e. Dublin cuctem).

OBWM WHCTPYMEHTU HUCY OBMNM YCMEpPEHU MWCK/bYYMBO Ha HOPMaTMBHO ycknahuBamwe, Beh cy
nogpasymeBanu 1 pa3Boj NpakTUYHMX KanauunTteta: 06yky cny>k6eHuka, ycnocTas/bakbe NpoLenypa,
obesbehmBare NpucTyna npaBMMa 1 pa3Boj MexaHM3aMa Hap3opa U xxanbe. 3a ex post aHanuay,
OBaj acnekKT je 3Ha4ajaH jep Nokaayje aa je cTpatewkn unmb CtpaTeruje Koju ce o4HOCK Ha 3aLTUTY
npaea M pasBoj cmcteMa asuna 61Mo AMPEKTHO NOBE3AH Ca eBPONCKMM CTaHgapAnMa Koju cy ce 'y
OBOM nepunoay cucteMaTckm yBoaunu.

Mopes asuna, WNPOKY ienesy nonutuka y obnactm Mmurpaumja, ykibyumeana cy U nutama:

e 6OopaBak 1 KpeTatbe cTpaHala,

e  BU3HY NOMNTUKY N MHOOPMALIMOHE CUCTEME,

e  UWHTErpucaHo ynpas/barhe rpaHuLLOM,

e MoBpaTak 1 peagMUCKjy Ap>KaB/baHa Tpehux 3eMarba Koju HeperynapHo 6opase.

MocebHo MecTo y oBOM nepuoay 3ay3mma [upektuBa o noBpaTtky (Return Directive -
2008/115/EC), koja nocTae/ba CTaHA4apAe 3a NocTyname y criydajeBMMa HeperynapHor 6opaBka,
YK/byuyjyhu npouecHe rapaHumje, ycnoBe 3agp>kaBara 1 gobpososbHM noepatak. OBm cTaHgapan
cy 6unn on 3Hayaja u 3a npahewe nocTBM3HMX obaBe3za Cpbuje, ann M 3a LWIKMPe NUTame
ycknahuBara ca npaBMMa MuUrpaHaTa 1 /jby4CKUM NpaBuMa yoriTe.

N3dernnuko-murpaHTcka Kpnsa 2015-2016: xyMaHUTapHMU KapakTep U npoBepa OTNOPHOCTU
cuctema

MN3bernnuko-murpaHTtcka kpusa 2015-2016 npepgcrtaB/bana je K/byYHWM MOMEHAaT 3a MNpoueHy
OTMOPHOCTWN M CMPEMHOCTU 3a EBPOMNCKY MUTPaLMOHy NOAUTUKY, anu 1 3a HaLUMOHa/IHE CUCTEME Y
pervoHy. Y cpnckoM KOHTEKCTy, oBa ¢a3a je nMana jak XyMaHUTapHM 1 onepaTMBHU KapakTep:
MaCOBHM TPaH3UT MELUOBUTUX TOKOBa (NMua Koja Tpaxke asui, usbernvue, MUrpaHtu vy
HeperynapHOM KpeTaky, patbMBe KaTeropuje) s3axteBao je 6p3e peakuuvje y codepu npuxsarta,
OCHOBHWUX ycnyra, ynyhueara, KoopanHauuje n capagre ca MehyHapogHuUM aktepuma.

Y ogHocy Ha umbese Ctpateruvje, oBa Kpn3a je nokasana:
e KOJ/IMKO je cTpaTeLUuKu b 2 (jeAMHCTBEHO ynpas/bakbe U KoopAnHaumja) CyLUTUHCKU BaXkaH

y KPU3HWM cuTyauujama, jep ce noTpeba 3a XOPM3OHTANIHOM U BEPTUKANIHOM
KoopauHaumjoM gpaMaTuyHo nosehaea;
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e [a je cTpaTewkun uum 3 (3awTMTa npasa, NPUCTYN NpaBuMMa, pambKWBE rpyne) Nocrao
NPakTUYHO LEeHTpanHu, jep 6e3 Hera He NOCTOjU NermTMMaH W O4pP>KMB OAroBOp Yy
XyMaHUTapHUM OKO/IHOCTUMa;

e ga cTpatewku uwb 1 (nogaum mn npahewe) pobuja HOBY AMMEH3MUjy: NOTPeEOHU cy
onepaTMBHU Nofauu y peasHoM BpeMeHy, KOMNaTMBMNHOCT eBUAEHUMja N KanaumMTeTn 3a
aHanusy TpeHgoBa n notpeba.

EU AkuumoHm nnaH 3a 3anagHu bankaH (2022): onepauuoHanusauumja capagte U HOBU
npuoputeTu

Y KOHTEKCTY NojayaHux KpeTara 2022, EBponcka koMucuja je npeactasmna EU Action Plan on the
Western Balkans (peuemMbap 2022), Koju eKCNIMUUTHO UAOEHTUOUKYje Mepe 3a jadarbe
napTHepcTBa ca 3eM/baMa permoHa, ykbydyjyhmn ycknahmBare BU3HE MONUTUKE, yrnpaB/bakbe
rpaHuugama, asmn/npujem, nospatak/peagmmcujy n 6opby npotne Kpnjymuapemwa. OBaj 4OKYyMEHT
[oopaTtHoO ,,NpeBoAM” €BPOMNCKY MUrpaunoHy areHgy y pernoHasniHe, KOHKpeTHe ob6aBese U
OuYeKkMBaHa N ANPEKTHO Ce Hacnama Ha nornke ns Ctpareruje (Hapounto CLI2 n CLL1), anny 3HaTHO
CNOXXEHWjeM U U3MEHEHOM KOHTEKCTY.

MpuepemMeHa 3aluTUTa 3a NMUa pacesbeHa U3 YKpajuHe: aktTuBnpamwe MHCTpyMeHTa y Cpduju n
oaHoc npemMa CtpaTternju (2022-)

MocebaH acnekT je U unmweHnLa a je Penybnuka Cpbumja no npBu NyT akTUBUpana MexaHmsam
npuBpeMeHe 3alUTUTE 3a NI1La pacesbeHa U3 YKpajuHe, Ha ocHoBy oanyke Bnage (Mapt 2022), y3
KacHuja npoayxera. OBaj MHCTPYMEHT HUje 6MO NMO3HAT U HUje Morao 6uTU NpepsuheH Kao
onepaTtuBHM MexaHn3am y Ctpartermnju n3 2009, anu je kerosa NnpuMeHa Ba>kHa 3a ex post npoueHy
jep nokaayje:

e Kako ce y npakcu OCTBapyjy eneMeHTu cTpaTelwlkor uwsba 3 (3awTuta npasa, NPUCTYN
npasuMa, MHTerpauuja),

e KOMMKO je cucteM crnocobaH ga PpyHKUMOHULLE Y PEXUMY BaHpPEOHUX OKOTHOCTU KpPO3
KoopaunHauujy (CU2) n eenpeHumnje/nogatke (CL1),

e pna ce pomet Ctpartermje BpeMeHOM Mepu U KpO3 CNOCOBHOCT CUCTEMa Aa yCcBaja HOBe
MHCTPYMeHTe Koju 2009 H1cy 6mnm feo NoNUTUYKOT XOPU3OHTA.

MakT o Murpaumjama v asmny: cagpkaj, pokosu n nosuumja Cpduje kao ,,tpehe semmwe* (2020-
2026)

HakoH kpnse, EBponcka yHuja apTukynuiie ceeobyxsatHy pedpopMy Kpo3 lMNMakT o Murpaumjama um
asuny, Koju je ctynmo Ha cHary 11. jyHa 2024. v npeaBuheHO je Oa ce NMpuMeryje HaKOH
ABOorogvLUber npenasHor nepuopaa, Tj. o4 jyHa 2026. roguHe. OBaj nepuog (2024-2026) je y EY
nedurHMcaH Kao nepmnog ycarnaluaBamwa, npunpeMe U nsrpagre kanayurera 3a npruMeHy HOBOr
nakerta npasuna.

Capp>kKMHCKH, MakT MHTerpuLLe BMLLE TMHUja NONUTUKE Y jeANHCTBEH OKBUP:
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e jauare ynpae/bara CMO/bHUM rpaHuLaMa u yBohere CTPyKTypucaHux npouegypa ,Ha
rpaHuum®,

e 6pXWu, yjeoHa4vYeHMjuU NPUCTYN NocTynamwy No 3axTeBnma 3a MehlyHapogHy 3aLUTuTy,

e HarnaweHujn n cucteMaTUYHMjK NoBpaTak/ygarbere 3a nuua 6e3 npaea 6opabBka,

e MexaHW3Me conupapHocTM yHyTap EVY,

e napTHepcTBa ca TpehnM 3eM/bamMa Kao Kiby4HW CTyD ynpas/bakba TOKOBMMA.

3a Cpbujy je BaxkHO fa ce y OBOM KOHTEKCTY CBE BMLLE carfiegaBa He caMo Kao KaHauaaT, Beh hKpo3
npusmy nosuumje ,,Tpehe zemmme” y ynpasmbamwy MUTrpauuoHNM TOKoBMMA Ka EY (capagha y
noepatky, cysbujarby Kpujymuyapema, ycknahuary BU3HE NOAUTUKE, nogaumma M onepaTtuBHO]
capagtm). To gogaTHO Harnawaea peneBaHTHOCT onwiter uuba CTtpaTernje n ctpaTelwKkmx LbeBa,
ann n noTpeby ga ce ex post npoueHa 6aBu nutamweM ga nu je cucteM y Cpbujm passmo TpajHe
MexaHM3Me UMn je 0CTao OCNOWEH Ha ad-hoc pellera 1 npojexTe.

Pa3BojHU M CTpPYyKTypHM npaBum EY mMurpaumoHe nonutuke: cnodopa KpeTawa pagHuka,
nerasHe MUrpaumje u nHTerpaumja

JepaH op TeMes/bHMUX MpUHUMMNA Ha KojuMma noymBa EBponcka yHuja jecte cno6opa KpeTawa
pagHuKa, Kao cacTaBHW [e0 yHyTpallker Tp>KMWTa U eKOHOMCKe WHTerpaumje. Mako ce oBa
cnoboga y nyHoM o6MMy OQHOCKM Ha Ap>KaB/baHe [p>kaBa 4dnaHuua, OHa je y LUMpeM CMUcCy
ogpeavna v pa3Boj NoMTMKa KOje ce 0gHOCE Ha paAHe U ierajiHe MUrpaumje gp>kas/baHa tpehunx
3eMasba, HapounTO Y KOHTEKCTY aeMorpadckmx npoMeHa, HegocTaTka pagHe cHare u noTtpeba
Tp>kunwta pagay EY.

Y ToM okBUpy, nonutnka EBponcke yHnje y obnactn Mmurpaumja Hmje ce pasBujana UCKbYUMBO KPO3
6e3begHOCHE N KOHTPONIHE MexaHn3Me (,core” NonnTUKe - rpaHuLLEe, asun, noBpartak), seh n Kpos
NMOCTENEHO jayatbe HOPMATUBHUX U UHCTUTYLMUOHANIHUX OKBUpa Koju omoryhaBajy ynasak,
6opaBak, pag, n UHTerpaumjy cTtpaHmx pagHuka. OBaj pa3BojHM NpaBal, NocTaje CBe N3pakeHujm
HakoH 2010. rognHe 1 BpeMeHoM gobuja Ha 3Hauvajy ynopeno ca Kpnusama pagHe cHare y nojeAMHMM
CeKTopMMa 1 gp>kaBama 4saHuuama.

3a Penybnuky Cpbujy, kKao 3eM/by KaHaMaaTta 3a unaHcTBo y EY, nutawe cnoboae kpeTara pagHuKka
MMa ABOCTPYKY AMMeH3njy. Ca jegHe cTpaHe, OHO ce nocMmaTpa Kpo3 npu3my ycknahueamwa ca
ctaHpgapgumMma EY, y okBupy lNornaema 2 (Cnoboaa kpetama pagHuKka), Koje obyxeaTa:

e yCNOBeE 3a MNPUCTYN TPXMULLTY paaa,

e jegHaK TpeTMaH pagHuKa,

e KOOpAMHaUWjy CMCTEMa CoLMjaniHe CUTYPHOCTH,

e 3aLUTUTY PafHUX U coLMjanHUX NpaBa MOBUMHUX padHMKaE.

Ca gpyre ctpaHe, Cpbuja je ayrm HM3 rogmHa 6una npeBacxo4HO NocMaTpaHa Kao 3eM/ba nopekna
pagHe cHare, LUTO je 3Ha4YWn0 ga cy NoNUTUKE pagHuX murpaumja y ogHocy EY-Cpbuja 6une
dokycupaHe Ha ognasak pagHuka, UMpKynaumjy 3Harba U 3alTuTy npaea apxxae/baHa Cpbuje y
nHocTpaHcTBy. OBa nepcnekTBa je y BENKO] Mepu yTuuana n Ha To ga ce y paHumjum dasama
cnposohema CTpaTervje Mare Naxxke Nnocsehneano nutarwMMa MHTErpaumje cTpaHux pagHuka y
Cpbujn.
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MehyTuM, pa3Boj eBpONCKMX NONTMKA Y LW/by MPUB/IavYea CTpaHe paaHe cHare Kpo3s ypehuBame
neranHnx KaHana mMurpaunje, onakwaH npucTyn TPXXMWTY paja v yHanpehere MHTerpaumMoHmx
Mepa BPEMEHOM je MPOMEHMO M KOHTEKCT y KOjeM ce carnepaBa ynora Cp6uje. NapanenHo ca
04MBOM pafgHo criocobHor ctaHoBHULWITBA, Cpbuja ce cBe M3pakeHWje nojaB/byje N Kao 3eMsba
npujema pagHMX MUrpaHara, LLUTO NoCTaB/ba HOBE 3axTeBe NMpe/ HauMOHaNHM CUCTEM yrpaB/bara
Murpaumjama.

YJEOQJUHEHE HALUWMJE: TNMOBAJZITHW HOPMATUBHU OKBWP, JbYACKA TNPABA U PA3BOJ
MEBhYHAPOAHE MUTPALLMOHE ATEHE

lMapanenHo ca pa3BOjeM €eBPONCKOr OKBMpa, MOAWUTMKa ynpaB/bakba MUrpaumjama y nepuogy
Baykerba CTpaTtermje ogBujana ce y LUMpeM rnobanHoM HOpMaTUBHOM N MHCTUTYLMOHANTHOM OKBUPY
YjeonmweHunx Haumja. OcHoB oBOT OkBMpa YnHM KoHBeHUmja o cTatycy nabernuua ns 1951. rogmHe
u wbeH MNMpoTokon n3 1967. roguHe, Koju NpeacTaB/bajy TeMesb MeRyHapoaHe 3aTmuTe nsbernnua u
K/by4YHU pedepeHTHU cTaH4apA4 3a HauMoHanHe cucteMe asuna. OBM MHCTPYMEHTHM Ccy o nocebHor
3Ha4yaja 3a NpPoOLEHY peneBaHTHOCTU M edeKTUBHOCTU LubeBa CTpaTternje Koju ce ogHoce Ha
npucTyn npoueaypamMa, NpmxeaT, 3alUTUTY NpaBa N MHTerpauuvjy nsbernvua n Tpakmnaua asmna,
Kao 1 3a pa3yMeBake XyMaHUTapHe AUMEH3Wje ynpaB/bakba MUrpaumnjama Koja je 6una HapoumTo
n3pa>keHa TOKOM N36ernmyko-MnUrpaHTCKe Kpm3e.

LWnpwn okeup YH cuctema obyxeaTa 1 KOpNyc YHUBepP3a/HMX KOHBEHLMja O /byACKUM NpaBuMa,
yKbyuyjyhu MehyHapogHu nakt o rpahaHCKuMM U NOAUTUYKMM npaBuMa, MehyHapoaHW nakt o
€KOHOMCKMM, coumjanHuUM 1 KynTypHUM npasuma, KoHBeHUMjy 0 npaBuMa aeteta, KoHBeHUM)y O
enMMmnHaumju ceux obnmka pacHe guckpuMmnHaumje, KoHBeHUMjy npotne TopType, KoHBEHUM)Y O
enuMnHaunjn AuCcKpUMmnHaLuje >keHa v apyre penesaHTHe MHCTpyMeHTe. OBM yroBopu NocTas/bajy
obaBe3e ap>xaBe y norneny HeaMCKpUMUHaLMje, jeaHaKor NpucTyna npaeuMa, nocebHe 3awTuTe
parbMBUX KaTeropmja 1 MUHUMaNHMX ctaHgapaa noctynaka npemMa cBMM MurpaHtmma, 6e3 o63upa
Ha HWUXOB MpPaBHW cTaTyc, U NPeACcTaB/bajy TpajHN BPeoHOCHWU M MPaBHM OKBUP YHyTap Kojer ce
pa3Bujajy HauMoHanHe MMrpaunoHe nonmTuke.

Cneundunyny nosmumjy y YH cuctemy saysamma MehyHaponHa KOHBeHLMja O 3alUTUTU NpaBa CBUX
pagHMKa MUrpaHata M 4jaHoBa BbUXOBMX nopoauua. Penybnnka Cpbuja je oBy KOHBEHUMjY
notnucana, anu je Hmje paTunuKoBana, LUTO 3Ha4YM Oa keHe oapenbe HeMajy obasesyjyhu
KapakTep y HauMOHa/IHOM NpaBHOM MopeTKy. IcToBpeMeHo, BaXkKHO je HarnoMeHyTu ga Hu BehunHa
ap>kaBa unaHuua EBponcke yHuje HUje npucTynuia oBoj KOHBeEHUWjK, 6yayhu oa je y eBPOMNCKOM
KOHTEKCTY 3alTuTa npaBa pafHMKa MurpaHata npeBacxofHO pasBujaHa kpo3 EU acquis wm
CeKTopcke nonuTtuke y obnactm neranHux Murpauuja, paga v jegHakor tpetMana. Minak, ctaHgapgm
OB€ KOHBEHLMje NpeacTaB/bajy peneBaHTaH pepepeHTHM OKBUP 3a MPOLLEHY Y KOjOj MEPU CY LU/bEBU
n mepe CtpaTteruvje npeno3Hanu pactyhu 3Havaj pagHux Murpauuja, 3aluTUTy CTPaHUX pagHMKa u
npeBeHUWjy pagHe ekcnnoataunje. 3HavajaH efieMeHT YH okBMpa npeacTae/bajy M Hag30pHa Tena
(treaty bodies), Koja Kpo3 nepuognyHe M3BeLUTaje Ap>KaBa, 3ak/by4yHa 3ana)karba 1 npenopyke
yKasyjy Ha CTPyKTypHe n3a30Be WM nponycTe y npuMeHun mehyHaponHux ctaHpappa. Penybnuvka
Cpbuja y4yecTByje y peQOBHMM LUKIyCUMMa M3BeLUTaBaka NpeMa K/by4yHMM HaA30pHUM Tenuma,
Mehy kojuma cy KomuteT 3a /sbyacka npaBa, KomuteT 3a eKOHOMCKa, couMjanHa n KynTypHa npaea,
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Komutetr npoTtuB TopType, KomuteT 3a npaBa petetra, KomuteT 3a enuMuHauumjy pacHe
ANCKpuMMHaumje, KomMmuteTt 3a enMMmnHauvjy guckpmMmmnHaumje >keHa n Komutet 3a npaea ocoba ca
nHBanuauTeToM. HbnxoBu Hanasm 1 Npenopyke TOKOM neproga Baxkerwa CtpaTtermje pegoBHO cy ce
ofHOCMNIM Ha nuTaka npucTyna npaBuMMa, MocCTynaka nMpeMa pakbuBMM  rpynama,
MHCTUTYUMOHaANHMX Kanauutetra u noTtpebe 3a yHanpeheweM KoopauHauumje y obnactu
Murpaumja.HakoH mabernmuko-mmurpaHtcke kpmse 2015-2016. rognHe, YH cuctem je pgogatHo
yHanpeheH Kpo3 pa3Boj rno6anHe MurpauuoHe apxmTeKktype, ykibydyjyhu jadarwe Fno6anHor
¢opyma o murpaumjama u paseojy (GFMD) kao nnatrpopme 3a NOAUTUYUKM gujanor n pasmeHy
npakcu, kao v yceajarbe Fno6anHor cnopasyma 3a 6esbegHe, ypeheHe U perynapHe Murpauuje
n Fno6anHor cnopasyma o usbernmuama. OBm NpoLECK O3HAYUMIM CY MOMaK Ka cBeobyxBaTHUNjeM
N KOOpAMHMPaHWjeM NpUCTyny yrnpae/bakby MUrpaLmjama, ca jaymMm HarnackoMm Ha ynory nogaraka,
pagHe Murpaumje, NnapTHEpPCTBa, 3alUTUTY NpaBa W OArOBOPHOCT Ap>KaBa, U NpeacTaB/bajy BaXkaH
KOHTEKCT 3a pa3yMeBakbe €eBo/yuMje uubeBa M Mepa geduHucaHux CTpaTermjoMm ynpas/bakba
Murpauymjama Penybnmnke Cpbuje.

CABET EBPOTMNE: JbYACKA TPABA, CYAOCKA TNMPAKCA W HAA3OPHM MEXAHU3MU
PENNEBAHTHW 3A MUTPALUIJE

Mopen eBporckor acquis-a n rnobanHor okBupa YjeanmweHnx Haunja, CaBet EBpone npeacrae/mba
Tpehn K/by4YHW HOpMaTMBHU CcTyO peneBaHTaH 3a ynpaB/bakbe MUrpauuvjama y nepuogy Baxkera
Crpatermje. 3a pasnuky og EBponcke yHuje, 4nju je pokKyc ycMepeH Ha pa3BOj 3ajeQHMUKUX
nonuMTMKa 1 nNpaBHUX MHCTpyMeHaTa, CaeT EBpone genyje kao naHeBpPONCKU CUCTEM 3alUTUTE
JbyACKUX MpaBa, ca CHa>KHMM MexaHM3MMMa Haa3opa u npaBHo o6aBe3yjyhoM cyCcKOM npakcoM.

LleHTpanHO MecTo y OBOM OKkBMpY MMa EBponcka KoHBeHUuja o sbyackum npasmma (EKLIP u
npakca EBponckor cypa 3a /sbyacka npaea, koja MMa gMpekTaH yTuuaj Ha HauMoHasHe cucteMe y
obnactn asuna, Murpaumja U noctynara npema crpaHumMma. Cyacka npakca je TOKOM ymTaBor
nepuoaa Baxkera CTpaTteruvje 3HavajHo ob61mKoBana ctTaHgapge y norneay:

e 3abpaHe Myuyera M HeYOBEYHOr WM NOoHMKaBajyher nocTtynaka (YCnoBuM Npuxeara,
NnpuUTBOpa U NpoTepuBamwa),

e npuHumna non-refoulement,

e MpaBa Ha [4eNoTBOPHM NPaBHU ek,

e  3alUTUTE MNOPOAMYHOI M MPUBATHOT XKMBOTA Yy KOHTEKCTY BopaBka 1 NpoTepmBatba cTpaHaua,

e 3awTuUTe NnocebHO pamMBUX rpyna (aeua, XpPTBE TProBUHE /byaMMa, TpaXknoum asuna).

Mopen cyackor MexaHuM3Mma, 3HaudajHy ynory y obnactm murpauuvja umajy m cneuuvjanusoBaHa
Hap3opHa Tena Caeeta EBpone, unju Hanasu 1 npenopyke NpeacTaB/bajy BaXkaH N3Bop 3a ex post
aHanuay. Moce6Ho cy peneBaHTHU:

e EBponckun koMuTeT 3a cnpevaBakwe Myuewa (CPT), umjmu nseewtaju obyxsatajy ycrose y
NPUTBOPCKUM U NPUXBATHUM 06jekTMa 3a MUFPaHTE U CTPaHLE;

e TIpyna ekcnepata 3a 6op6y npotuB TproBuHe myamma (GRETA), Hap3opHO Teno
KoneeHuuje CaBeta EBpone o 60p6u NpoTMB TProBuHe /byanma, ca nocebHnuM Gokycom Ha
naeHTndumnKaymjy, 3aWTUTY U NOAPLLKY XXPTBaMa, YKibyuyjyhn MurpaHTe;
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o Komecap 3a myacka npaBa Caseta EBpone, uunju u3BewTaju U TeMaTcke npenopyke
penoBHO yKasyjy Ha CucTeMcke nsasose y o6nactm npucTtyna npasuma, HeauckpuMmHaumje
N MHCTUTYLMOHaNHMX KanaymreTa.

e CneuumjanHu npepctaBHMK lFeHepanHor cekpetapa CaBeta EBpone 3a murpauuje m
nabernuue, Kao M HEroB MHCTUTYUMOHaNHK HacnegHuk og 2025. roanHe - Ogerbemne 3a
MuUrpaumje n nsbernvue y okBupy F'eHepanHor gupeKropara 3a /jbyacka npasa v BnagaBuHy
npasa (Directorate General of Human Rights and Rule of Law - DGI);

¢ Mpexa pokanHmnx Tauaka 3a murpaumje Caseta EBpone (Council of Europe Network of
Focal Points on Migration);

e T[pyna ekcnepata 3a 6op6y nNpoTMB Hacw/ba Hap >KEHaMa M Hacwba y NMopoavuLM
(GREVIO), kao Hag3opHo Teno VMctaHbyncke KOHBeHUMje, 4Mju Hana3m obyxeaTajy w
cneumdmnyHe pusmke U obnMKe Hacu/ba KOjUMa Cy W3N0XKEHE >XEeHE MUTPaHTKUHE W
Tpaxkmoum asmna.

Penybnuka Cpbunja je, kao 4ynaHmuya CaseTa EBpone, obyxBaheHa pefoBHUM MOHUTOPUHT
MexaHM3MMMa OBUX Tena, a HUXOBM M3BeLUTaju TokoM nepmopga 2009-2025. rogmHe 4YecTo cy ce
ofHOCUNM Ha NuTakba a3una, NocTynarba npemMa HeperynapHuM MuUrpaHTuMa, 3alTUTe >KpTaBa
TProBMHe /jbyanMa, ycroa npmxearta v npuctyna npasnuma. OBu Hanasu cy og nocebHor 3Havaja 3a
npoueHy peneBaHTHOCTM N epekTnBHOCTU CTpaTterunje, jep npy>kajy He3aBMUCHY oLeHYy ycknaheHocTr
HaLMOHaHUX MOINTUKA M NPaKCU ca eBPOMNCKUM CTaH4apAuMa /byACKMX Npaga.

TokoM nepuopa Bakewa Crpaterunje, npakca EBponckor cyga 3a /byacka npaBa mMmana je
noce6bHy Te>XkuHy u 360r UmkeHuLe Aa je useectaH 6poj npegMeTa Koju cy ce ogHOCUNN Ha
Murpauuje, asun, npotepmBame, yc/ioBe nNpuxeata U nocTtynawe npema crpaHuuMma BoheH
ynpaso npotuB Peny6nuke Cp6uje. OBn cnyyajeBm cy, nopen HOpMaTMBHOI 3Hadaja, uManu u
CHaxkKHY KOPEKTUBHY Y/10Ty Y O4HOCY Ha paj, HaaNe>XkHUX opraHa n HauMoHanHux cygosa, 6yayhu na
je MexaHunzam Cypa yecTto KopuwheH Kao nocnenHe CpencTBo 3a Npencnutneate ycknaheHocTu
nomahe npakce ca ctaHpgapamMma EBponcke KoHBeHUMje O /byackuM npaBuma.Cyacka npakca y
npegMetnMa npotmB Cpbuje yka3mBana je Ha KOHKpPEeTHe WHCTUTYLMOHaNHe M npoueaypasnHe
cnabocTn, Hapo4nTo y norneay AeN0TBOPHOCTM NpaBHWUX /IEKOBA, MPOLLEHE pU3MKa of NMoBpene
npuHumna non-refoulement, nmoctynaka npema pawMBUMM KaTeropmjama u ogHoca u3mehy
ynpaBHUX N CYACKMX OpraHa y MurpaumoHum noctynumma. Y Tom cmucny, ynora Cyga Huje 6una
NCK/bYYMBO ancTpakTHO HOpMaTuBHa, Beh AMpPeKTHO noBe3aHa ca OL,eHOM HauuHa Ha Koju cy
HauMoOHa/IHe NMHCTUTYLMje NpuMernBane Nponuce M cnpoeBoguie Mepe y npakcu, LLUTO OBOM
MexaHM3My gaje nocebHy peneBaHTHOCT y OKBUPY ex post aHanmnse CTpareruje.

MehyHapogHu n eBponcku ¢opymMu m npouecu y obnactm Murpaumja: KOHTEKCT pa3Boja
nonuTukKka

Mopepn dopmanHo obaeesyjyhux MehyHapoaHMUX yroBopa W €BPONCKOr NMpaBHOr OKBMpPa, TOKOM
nepuoga saxkerba CTpatermje ynpae/batba MUrpaumnjama passujanm cy ce n 6pojHm mehyHapogHu n
pervoHanHu NoINTUUKK npouecu U GopyMu, Koju cy MManum 3HayajaH yTuuaj Ha obnnkoBame
caBpeMEHUX MUrpaLmoHmnx nonutmuka. OBM MexaHM3MM HUCY 3aCHOBaHM Ha NpaBHO obaBe3yjyhum
HopMmaMa, Beh Ha NONUTUUYKOM Aujanory, pa3mMeHU UckycrtaBa, Ao06poBo/LHMM o6aBe3aMa U
3ajeAHUYKOM pa3yMeBaky N3a30Ba, 1 Kao TakBM NpeacTaB/bajy BakaH KOHTEKCT 3a pa3yMeBarbe
eBonyumnje umbesa U NnpucTtynay obnactu murpaumja.
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JepaH opn kbyuHMx rnobanHmx npoueca je Fno6anHn ¢opym o murpaumjama m passojy (GFMD),
ycnocTas/beH Kao nnatdopMa 3a gujanor gp>kaesa o Be3n namehy murpauuja mn passoja. GFMD je
[OMPUHEO NoMepaky Ppokyca ca NCKby4umBo 6e36e4HOCHMNX M KOHTPOMTHUX acnekaTa Murpaumja ka
TeMaMa Kao LUTO Cy pajHe Murpauuje, 3alliTMta npaea MurpaHara, ynora gujacnope v gonpuvHoOC
MuUrpaumja EKOHOMCKOM M ApyLUTBEHOM pa3sBojy. OBaj NpucTyn je peneBaHTaH 3a MPOLEHY Y KOjoj
Mepu je CTpaTtermja npeno3Hana pas3BOjHYy OMMEH3Ujy Murpaumja n notpeby 3a OyropoyHUM,
CTPYKTYPHUM NOMMTUKaMaA.

HakoH wu3bernnuyko-murpaHtcke kpuse 2015-2016. rogunHe, y okBupy YjeanreHUX Hauwuja
yCnocTaB/beHN Cy U HOBM rnobanHu MexaHM3MM KoopguHauwmje, npe ceera MehyHapogHu
npernegHn ¢opym murpaumja (IMRF), kao nnatdopma 3a npahere nmnnemeHtaymje FrnobanHor
crnopasyMa 3a 6e3begHe, ypeheHe n perynapHe murpauwmje. IMRF je ponpuHeo jaudary npuctyna
3acHOBaHOr Ha nogauuma, MehyHapoaHoj capagkn U 04rOBOPHOCTM gp>kaBa, WTO je nocebHo
peneBaHTHO 3a cTpaTellke UWbeBE KOjU ce ofHOoce Ha npahewe MUrpaumMoHMX TOKOBA,
WHCTUTYLMOHA/THY KOOpAUHAaLMjy 1 3alUTUTY NpaBa MUrpaHara.

MapanenHo, Frno6anHun ¢opym o nsbernmuama (GRF) passujeH je kao geo rnobanHe nsbernnuke
apxmTekType, ca GoKyCcOM Ha nogjeny ogroBOpPHOCTM, OAP>KMBA peLLea, MHTerpauunjy nsbernmua m
noapLuky 3eM/pbaMa kKoje cHoce Behu TepeT npuxeata. OBaj npouec je og nocebHor 3Havaja 3a
pa3yMeBake XyMaHUTapHe U 3allTUTHE AMMEH3Mje MUrpaumja, Koja je 6una cHa>KHO NPUCYyTHa Y
HaLMOHa/IHOM KOHTEKCTY TOKOM KPU3HMUX Nepuoaa.

Migration Governance Indicators (MGIl)/ MokasaTe/bu ynpae/bakba MUrpaLmjama, pa3smjeHn noa
okpwbeM MehyHapogHe opraHuzauuje 3a Murpauuvje, npencraB/bajy aHaAUTUYKM OKBUP 3a
npoueHy KBanuTeTa ynpae/batba MuUrpaumjama. Mlako HMCY HOpMaTMBHU WMHCTPyMeHT, MGI cy
[OoNpuHenn cTaHaapAn3aunju npuctyna y npoueHu NoanTuka, MHCTUTYLMOHanHe KoopanHaumje u
yK/byuMBara npaBa MurpaHata y jaBHe MOMUTMKE, LUTO je peneBaHTHO 3a ex post OoueHy
cBe0obyxBaTHOCTU U YHyTpallte KoxepeHTHOCTK CTpaTeruje.

Ha HuBoOy EBponcke yHUje 1 LuMper eBponcKor NnpocTopa, 3HavyajHy ynory uma Mpe>ka 3a murpaumje
EBponcke yHuje (EMN), kao MexaHM3aM 3a npukyrybake, aHanmM3dy M pasMeHy ynopeamnBux
noparaka n nHpopmMauuja o mmurpaumvjama n asuny. EMN je peneBaHTaH 3a npoueHy ycknaheHocTu
HaLuMOHaMHUX CUCTEMa ca eBPOMNCKUM cTaHAapAuMa, Kao M 3a OUeHY Aa U cy KanaumteTu 3a
NpUKyn/bakbe U aHanuM3y nogartaka 6unmn 4O0BO/BHO pa3BUjeHU, y CKnagy ca cTpaTellkmnM L/beBnUMa
Crparteruje.

MocebaH 3Hayaj 3a permoHanHu KOHTEKCT MMajy 1 Mehyap>KaBHM NpoLlecu capagke, Kao LUTOo cy
ByaumnewTaHcku npouec 1 Mpawku npouec, Koju okyn/bajy Ap>kase EBpone v LUMper permoHay
LuM/bY YHanpehera ynpaembatba MUrpaumjama, 6opbe NpoTmB HeperynapHMx Murpaumja v jadarba
capagme y obnacti asuna n noepaTka. Y okBMpy oBMX npoueca, HakoH 2015. rogmHe, nocebHo je
apTuKynucaHa u guMeH3unja T3B. ,,Cunk poyte-Ilyt ceune “ (Silk Routes Partnership), koja ce ogHocuH
Ha yHanpehere capagte n3Mehy 3emMasba nopekna, TpaH3uTa U AecTUHauMje ay>K MUrpaLnoHmnx
pyta ka EBponun. OBu npouecu cy gonpuHenn 6o/beM pasyMeBatby pervoHasiHe MOBE3AaHOCTU
MUIpaLNOHNX TOKOBA, Kao 1 notpebe 3a KOOPAMHUCAHUM MPUCTYNOM U pa3MeHOM UHPopMaLmja
namehy gp>kasa.yY uennHu, oBn MehyHapoaHU M eBPOMNCKK NpoLecH NpeactaB/bajy AUHaMUUaH
KOHTEKCT y KOjeM cy ce Merann NpnoputeTm, NpucTynu n pasyMmeBare MUrpaumja, 1 cny>ke kao
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BakHa Mo3aAWHa 3a aHanu3y PefieBaHTHOCTM M ycarnalleHocTu uu/beBa M Mepa Crpateruje
ynpae/batba Murpaumjama Penybnumke Cpbuje y nepmoay 2009-2025.

AHanuaa nokasyje fa NoBe3aHOCT ca YHMUBEpP3asIHMM CUCTEMOM 3aLUTUTE JbYACKNX MpaBa 1 opyrmm
peneBaHTHMM MehyHapoAHMM OKBMPUMA HWje Bmna eKCnMUUTHO U CUCTEMATCKM MpukasaHa y
camoM TekcTy CTpareruvje, Beh nponsmnasm ns cagprkaja uumbesa U Mmepa. Hanasu ykasyjy ga cy
LM/BEBN U Mepe Yy CYLUTUHM BMAnM NnocTaB/beHM Yy MpPeceKky BULUE HMBOAa CTaHAapha - NpaBHUX
TekoBuHa EBponcke yHuje, yHMBep3anHor cuctema YjeaurmeHmMx Hauuvja n mexaHmsama CaseTta
EBpone anu gata noBe3aHOCT HUje Buna yjegHaueHo npeacTaB/beHa.

lMonasehu oa oBakBOr Hanasa, y HacTaBKy aHanu3e ce No nojegMHavYHuUM CTpaTellkKmMM Lu/beBMMa
faje npeunsHnja oueHa Ha KOju HauYnH cy OBM cTaHpapauv yrpaheHn y Mepe, 0O4HOCHO Y KOjoj Mepu
Cy eBponckn n MehyHapogHW OKBUMPU yTULLANM Ha HUXOBO GopMynucamwe, UMMNIEeMEHTaLMy U
pesynrare.

Y opgHocy Ha CrtpaTtewkm uwb 1 - npahewe Murpaumja, yiBpheHo je ga ce oBa obnact
HajHenocpenHWje Hacnaka Ha pa3Boj eBPONCKMX cTaHgapaa y obnactn MurpaumMoHnx ctatmcTrka,
npukyn/barba nogataka M pasmMeHe MHopMaunja namehy nHctutyumja. NMocebHo je peneBaHTHA
Perynatuea (E3) 6p. 862/2007 o ctatuctnum 3ajegHnue y obnactn murpauuja u mehyHapopgHe
3awTuUTe, KOjOM je YyCNOoCTaB/beH CTaH4apAN30BaH OKBUP 3a NMpUKyn/bakbe, 06paay v AocTaB/bakbe
nogataka O MUTrpauMoOHMM TOKOBMMa, MehyHapoaHoj 3awTuTi, 6opaBKy cCTpaHaua M noBpaTky.
YnpaBo oBaj Tin obaBe3a M MpuUcCTyrna HENocpeaHO KopecnoHaupa ca MHAMKaTtopuMa Koju ce
OfHOCE Ha pa3BMjeHOCT cucTeMa 3a MpuKyr/bakbe, pasMeHy W aHanuMady nogataka, kao U Ha
pa3BMjEHOCT M aXXypHOCT MurpaunoHor npoduna. MctoBpeMeHO, 0Baj CTpaTelkn LWb He
npomn3nnasm UCK/byumMBO U3 €BPOMCKOr CTaTUCTUUKOr okBMpa, Beh 1 13 wunper mehyHapogHor
npucTyna Koju ce pasBujay oKBMUpy cuctema YjeanreHmx Haumja, nocebHo kpo3 pag Opemersa YH
3a eKOHOMcKa u coumnjanHa nutawa (UN DESA), Koje ayropo4Ho passuja rnobanHe ctaTUCTUYUKE U
aHanuTnuke okBupe y obnactn MmehyHapoaHux Murpaymja, Kao n Kpo3 kacHuje ycojeHn Fno6anHm
[poroBop 3a 6e3begHe, ypeheHe u perynapHe murpaumje (Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration, 2018), koju y BuWe uubEBaA EKCMNIMUUTHO HarfawaBa 3Haudaj rnoysgaHux,
pa3BpCTaHMX 1 YNOpeanBUX Nogataka Kao OCHOBa 3a Kpenpame jaBHUX nonutmnka. Ca cTaHOBMLUTA
ex post aHanuse, To 3Haun ga je Ctpartelkm unmb 1 6no ycknaheH ca pa3BojeM MefiyHapoaHe areHae
Koja je MUrpaumje cee jacHMje nocMaTtpana kao o6/1acT y Kojoj cy nogaun, aHannTUUKM Kanauntetu
1 MehyMHCTUTYLMOHanHa pa3dMeHa nHpopMaulmja Kiby4HU NpenycrioBn epmKacHoOr yrnpae/bakba.

VictoBpeMeHO, aHann3a nokasyje Aa je oBaj unb 610 BaXkaH U y KOHTEKCTY EBPOMNCKMX MexaHM3ama
capagre 1 n3peluTaBama, kao WTo je EBponcka Mpe>ka 3a murpaumnje (EMN), koja je BpeMeHOM
nocTana jefaH of KibyuHux pepepeHTHMX OKBMpa 3a pa3Boj ynopeanBuUx MUrpaLMoHMX nogataka u
aHanusa y eBponckoM npoctopy. Mlako Cpbuja y nepuony yceajawwa CTpaTermje Huje 6una geo
nyHonpaBHOr MexaHn3Ma unaHcTea y EY, npaBau ycknahueama ca eBponckuM cucteMoM npahema
MUrpaumja jacHO je BUA/BUB Y HauMHy Ha Koju cy opMynucaHu UUbEBM Be3aHU 3a noaaTtke,
npodune n koopanHaumnjy. Hanasn, nakne, nokasyjy aa Ctpatewwkm ummn 1 npyunaga o6nactm y Kojoj
je NoBe3aHOCT ca eBpOMNCKNUM CTaHAapaMMa HajuspaxkeHuja, anu ga je uctoppemeHo 6mo y cknagy
M ca wupumMm, rnobanHuM KpetTarrMa Ka NonmMTMkaMa 3acHOBaHMM Ha foKa3nMa.
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Y ogHocy Ha CTpaTelwlKku uusb 2 - ynpas/bakbe Murpaumjama, yrBpheHo je ga je oH y Hajsehoj mepu
obnnkoBaH Kpo3 npouec ycknahmeara ca npaBHMM TekoBMHaMa EBponcke yHuje y obnactum
ynpae/batba rpaHMLOM, asuna, 6opaeka cTpaHaua, noBpaTka U peagmucuje. Y ToM cMUCAy, OBAaj
LW/b je HEMoCcpeaHo NoBes3aH ca pa3BojeM KOHLLeNTa MHTErPUCaHor yrnpas/baka rpaHnuom (IBM),
KOju je y eBpOncKoOM KOHTEKCTY NMpeAcTaB/ba0 jefaH of TeMesbHUX enemeHaTa 6e3benHocHe U
MUrpaumoHe NOAWUTUKE, Kao W ca KacHWjum LLUeHreHcKnM akuMoHMM nnaHoBMMA U APYIUM
MHCTPYMEHTUMA yCMepeHUM Ha ycknahmeamwe ca WeHreHCckMM ctaHgapauma. lNopeg tora, mepe
obyxsaheHe OBWM UWDBEM CafpPXMHCKM KOPECcnoHAupajy ca Kby4yHUM WHCTPYMEHTUMA
3ajegHuukor esponckor cuctema asuna (CEAS), npe ceera ca [OupektmBom 2011/95/EY
(Qualification Directive), kojom ce yTBphyjy cTaH4apAu 3a cTuuame MefyHapoaHe 3awTuTte U
npaBa nuua kKojuMa je 3awTuta ogobpeHa, OumpexktnBom 2013/32/EY (Asylum Procedures
Directive), Koja ypehyje nocTynke 3a ogny4vnBare 0 3axTeBumMa 3a a3un, u upekrneom 2013/33/EY
(Reception Conditions Directive), Koja nponucyje MMHMManHe cTaHpapae 3a yCnoBe npuxeaTa
Tpaxkunaua a3una. Ca ctaHOBULUTA HeEperynapHuUx murpaumja n spahatra, nocebHo je peneBaHTHa
AupekTuea 2008/115/E3 (Return Directive), koja nocTtaB/mba ctaHgapae v npoueaype 3a Bpahare
Ap>xaB/mbaHa Tpehux 3eMarba Koju HeperynapHo 6opaBe, yk/bydyjyhu npaBo Ha [06pOBO/bHMU
noepatak, MNpOLECHe rapaHuMmje, OrpaHudYewa Yy nornegy npuTBapara W Ha4eno
NPOMoOpPLMNOHANHOCTN.

MehyTnMm, Hanasn aHann3e Nokaayjy Aa ce oBaj CTpaTeLllKmM Lb He MOXKE CBECTM CaMO Ha TEXHNYKO
U HopMaTMBHO ycknahumeare ca NpaBHUM TekoBMHaMa EY. HanpoTtue, Mepe Koje ce ogHoce Ha
nocTynamwe ca HeperynapHMM MUrpaHTMMa, ynpas/bakbe NoBpaTkoOM, peagMUCcujy n asmn cagpxe v
efieMeHTe KOju npousnnase M3 OCHOBHUX MPUHUMMNA YHUBEP3aANHOr CUCTEMA 3alUTUTE JbYACKUX
npaBsa u MehyHapoaHe 3awwTmnte usbernuua. To ce npe ceera ogHocK Ha Ha4veno non-refoulement,
Kao ueHTpanHu ctaHpapg KoHBeHuumje o ctatycy mabernmua n3 1951. rognuHe u mehyHapogHor
npaea /by4ACKUX NpaBa, 3aTVM Ha NpaBo Ha NPUCTYN NOCTYNKY a3wu/a, NpaBo Ha UHANBUAYaNHY
npoLeHy, NPaBo Ha Ae/I0OTBOPHU NPaBHU fieK, Kao 1 Ha 3abpaHy HeuoBeYHOr 1 NoHWwXkasajyher
nocTtynama, koja npousunnasn n3 KonseHuuje npotus Toptype (CAT), MehyHapopHor nakra o
rpahaHckuM 1 nonnuTUukuMm npasmma (ICCPR) 1 EBponcke KOHBEHLMje O /byaCKUM NpaBuMa,
nocebHo kpo3 npakcy EBponckor cypga 3a /wyacka npaBa. Ca cTaHOBMLWITA ex post aHanuse,
3HauyajHo je ga cy 0BM cTaHAapAW MPUCYTHM HE CaMOo Y AieNy KOju ce ogHoCK Ha dopMarnHy 3allTuTy
Tpa>kunaua a3una, Beh ny HaumHy Ha Koju je NoCTaB/beH OAHOC NMpeMa HeperynapHuMm Mmurpaumjama,
yCnoBMMa npuxeaTa, pamnBMM KaTeropujama n noctynunma spahara.

Hanasn pasbe ykasyjy Ha AMHaMUUHY MPOMeHy OBOr OKBMpa TOKOM npuMmeHe CrtpaTteruje. Y
MHUumMjanHoj dasn, y nepmoay Bu3He nnbepanmaauuje n paHor npMcTynHor npoueca, 4OMUHUPAO je
3axTeB 3a yCNoOCTaB/bakbeM OCHOBHOI HOPMATUBHOT U MHCTUTYLMOHANHOT OKBMpa. HakoH Tora, Kpo3
Mornaeme 24 v pare ycknahmearbe ca CEAS n IBM ctaHgpapgmuMma, ¢okyc ce noMepa ka pas3Bojy
npouegypa, Kanauuteta M onepaTtMBHMUX MexaHu3dama. HakoH 2015. rogvHe u wn3bernnyko-
MUrpaHTCKe Kpuse, 0Baj b 0obunja n3pasntmjy xyMaHuTapHy AMMEH3Mjy, a y KaCHMjeM nepmoay
[ona3n 00 parber jadarba NpucTyna 3acHOBAHOI Ha npasBuMa, ykbydyjyhm mn ytuugaj FnobanHor
poroeopa 3a 6e3begHe, ypeheHe n perynapHe murpauuje (2018) 1 HOBMX €BPOMNCKUX MONUTUKA Y
okBupy lNMakTa o Mmurpaymjama n asuny. I3 Tor pasnora, ex post aHanmsa nokasyje ga je CtparteLuxkm
UMb 2 TOKOM BpeEMeHa eBoJlyMpao o4 npeBacxofHO HopMaTuBHO-6e36e4HOCHOr OKBMpa Ka
cnoxeHujeM cucteMy Koju objegumbyje KOHTpOAy, npoueaype, 3aliTuTy npasa M MehyHapoaHy
capagmy.
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Y ogHocy Ha CTpaTeLwkun uusb 3 —3alTUTa NpaBa MUrpaHaTa M MHTerpaumja, ytepheHo je ga je oea
obnacTt HajHenocpeaHMje NoBe3aHa ca yHMBEP3asHMM CUCTEMOM 3alUTUTE J/bYACKMX NMpaBa U ca
ctaHgapgmma CaseTta EBpone. 3a pasnuky og npeTxogHa Aga uusba, Kog KOjux je yTruaj eBpOnCKMx
npoueca ycknahupamwa M3paxeHujn, oBge ce Kao KbyyHa nona3uiwiTa jaB/bajy KoHBeHuuja o
ctatycy usbernuua m3 1951. rogmHe wu MpoTtokon mn3 1967. roguHe, Kao TeMe/b cCUCTEMA
MehyHapoagHe 3awTuTte, anm U LWKMpU KOpMNyc YHMBEP3anHWX Yropopa O J/byACKMM MpaBuMma,
ykbyuyjyhm ICCPR, ICESCR, CRC, CERD, CEDAW 1 CAT. OB MHCTPYMEHTU UYMHE OKOCHMLY
yHUBEp3anHor cucteMa 3awTtmte u o4 nocebHoOr cy 3Hayaja 3a Mepe Koje ce ogHOCe Ha NpucTyn
npasmMa, 3aWTUTy Aeue, HeAUCKPUMWUHaUMjy, MPUCTYN 34PaBCTBEHOj UM COLMjanHOj 3aLlUTUTK,
obpa3zoBamby, MPaBHOj CUTYPHOCTU M 3aLLTUTM O, Hacus/ba 1 ekcrnsoaTaumje.

MocebaH 3Hauaj y OKBMpPY OBOr uu/ba MMajy cTaHgapoyu CaBeTta EBpone, n To He caMo Kpo3
EBponcky KOHBEHLMjy O /byA4CKUM NpaBuMa 1 npakcy EBponckor cyaa 3a /byacka npaea, seh 1 Kpo3s
crneuuvjannM3oBaHe MexaHW3Me Koju cy bmnm HemocpenHo peneBaHTHUM 3a pasBoj Mepa. OBo je
nocebHo BMa/bMBO y o6nactm 6opb6e NpoTUB TProBMHE /byauUMa, rae je LeHTpanHm pepepeHTHU
okeup KoHBeHuuja CaBeTa EBpone o 60p6u npoTuB TproBuHe sbyauma (2005), kao 1 Hag30pPHU
MexaHu3zaMm GRETA, umnjn cy naeeLwutajmu n npenopyke 6mnu on HenocpeaHor 3Havaja 3a NpoLeHy
cucteMa naeHTndumkaumje, aTuTe, pexabmnuraumje n penHterpaumje xxprtapa. AHanmsa nokasyje
na je ynpaBo y oBoj o6nacTtu noeesaHoCT ca MehyHapoaHUM cTaHaapgMMa jedHa of HajjacHuje
yousbMBMX, 6yayhm ga ce MoXKe MpaTuTU Kako Ha HMBOY HOPMaTUBHUX peLlera, Tako M Kpo3
MHCTUTYLMOHaNHN pasBoj, yK/by4yjyhu ycrnoctaB/bame creymjann3oBaHnx MexaHnsama u npahere
npenopyka MehyHapogHux Haa3opHux tena. lNopepn tora, Caeset EBpone je peneBaHTaH M Kpo3
napewtaje CPT-a, kao n Kpo3 n3seLwlTaje Komecapa 3a sbygcka npaBa, KOju Cy yKka3nBanm Ha nutama
ycnoBa npuxeaTta, nocTynaka npeMa pawbuBMM KaTeropujama m npucTtyna npasuma.

Ha HuBOy onwTer uumwa, geduHMCAHU MHOMKATOPU NOTBPhHyjy OBakBy pacrnogeny yrtuuaja
MehyHapoaHux u eBponckux okeupa. OL1-cteneH pa3BUjeHOCTU cuUcTeMa Yyrnpas/baka
Mmurpauujama y Peny6nuumu Cp6uju n OLL2 - cteneH epmKacHOCTU cuctemMa UHTErpmcaHor
ynpaBe/batba rpaHMLLOM U KOHTPOJ/ie MUTPaLlMOHNX TOKOBAa y Hajsehoj Mepun oapaykaBajy yTuuaj
€BpOnCcKUX cTaHpapha v NMPUCTYNHOr npoueca, anuv UCTOBPEMEHO cagp>XXe U efieMeHTe Luuper
MehyHapoaHOr okBMpa Koju ce oAHOCEe Ha KOOpAWHauMjy, capajky U nocTynamwe y cknagy ca
/pyackmM npasmma. OL3 - cteneH pa3BMjeHOCTM MexaHU3aMa capapHe ca Amjacropom,
noBpaTka cTpyuykaka U umpKynaumje sHawba HernocpeaHuje je nopesaH ca rnobasHMM pa3BojHUM
NPUCTYNnoM Murpauuvjama, ykydyjyhu npouece kao wto je Global Forum on Migration and
Development (GFMD), «koju Harnawaajy ynory pgujacnope, TpaHCHaUMOHaNHUX Be3a WU
umpkynauuvje 3Harwa. OLl4 - cteneH pa3BMjeHOCTM CUCTEMA MHTErpauuvje MMrpaHata m 3awTurte
npaeBa gp>kaB/baHa Peny6nunke Cp6uje y uHoctpaHctBy 1 OLLS - cTeneH epukacHocTmn cucrtema
pelwaBawa NuTawa nsbernmua, MHTEPHO paces/beHUX NMLA U PeUHTerpauuje noppaTtHMKa no
OCHOBY cnopasyMa o peagMucmju y sehoj Mepu ogpaxkaBajy NpuMeHy YHUBEP3aHUX cTaHgapaa
/byACKMX NpaBa, cTaHgapaa Caseta EBpone n mehyHapogHe 3awtmnte nsbernmua, y3 MCTOBPEMEHM
yTuLLaj eBPOMNCKNX NONUTUKA MHTErpaumje, asunia v peagMmmcuije .

Y yenuHmM nocmaTtpaHo, aHanu3a nokaayje ga Crtpaternja Huje 6una 3acHoBaHa NCK/bYUYMBO Ha
jeaHoOM HopMaTMBHOM uM3BOpy, Beh pa je wbeHa cTpyKkTypa o6/imkoBaHa y npeceky BuLle
MehyHapoaHUX U eBponcKkux npoueca. Mimajyhuy euay npotek BpeMeHa, pa3Boj MehyHapoaHUX U
pernoHanHux cTaHgapaa y nocmaTpaHoOM nepuoay, Yy OKBUpPY ex post aHanuse 6mno HeomnxogHo
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HaKHaQHO YCMOCTaBUTU jacHWjy Be3dy u3Mehy cTpaTellkux uubeBa, Mepa U peneBaHTHOr
MehyHapoaHOr OkBUpa cTaHgapga. Ynpaeo ns Tor pasnora 6110 je BaXXHO aHanM3npaTtm He caMo
dopMarnHy noee3aHOCT ca A0KYMEHTMMA KOju Cy MOoCcTojann y TpeHyTKy ycBajarba Ctpartermje, seh un
HauYMH Ha KOju Cy Mepe M aKTMBHOCTWU peanuM3oBaHe TOKOM nepuoga UMnnemMeHTaumje npatune
nocTteneHn pasBoj MehyHapogHUX M eBPOMNCKUX cTaHgapga y obnactm murpauuvja. AHanmsa je
nokaszana pa je 3HaudajaH Oeo CrnpoOBeAeHMX Mepa Yy npakcu 6uo ycMepeH Ka MoCTeneHoM
npunarohaBamy cMcTeEMa HOBMM NoONMUTMKaMa, cTaHAapaMMa u onepaTMBHMM NMPUCTYNnMMa Koju cy
ce pasBujanm TOKOM BpeMeHa, Ynme je o6esbeheH ogpeheHn cteneH KOHTUHyMTETa U ycknahunBama
ca eBonyunjoM mehyHapoaHOr 1 eBpONCKOr MUrpaLMoHOr OKBMpa.

AHEKC 3 - NTOBE3AHOCTU NOJEAUHAYHUX CEKTOPCKMX MOJIMTUKA U NMPOLLECA
NMPUOPY)XUBAHA EY CA CTPATEITMJOM 3A YIMPAB/bAKLE MUTPALIUIAMA

Y okBuMpy Baxkeher cTpaTteLuKkor okBmpa, CTpaTermja 3a pewiaBarte nutawa nsbernmua m MHTEpHo
pacesbeHUX nuua 3a nepuopg, on, 2024. po 2030. roanHe (,,Cny>xbeHn rnacHuk PC“, 6poj 91 oa 21.
HoBeMbOpa 2024) npeacraB/ba AOKYMEHT KOju npeno3Haje CTparterunjy ynpas/baka MUrpaumjama
Kao K/byuHU MehyceKTopcku p[OKyMeHT. HbeHa noBe3aHocT ca CrtparermjoMm ynpae/bara
MuUrpaumjama je HernocpenHa M CyLUTUHCKA, jep Npey3nMa jeHy of K/byuyHUX TeMaTckmux obnacTtu
CtpaTtermje ynpas/batba MUrpaunjama: peluaBare nonaoxkaja nsbernmua m MHTEPHO paces/beHUX
nnua Kao genaykyrnHe murpaunoHe nonmtuke. [lok Ctparteruvja ynpas/batba MUrpaumjamay onwTem
LM/by Monasu og Tora ga ynpae/bakbe MUrpaumjama tpeba ga omoryhu octBapmBarbe CEKTOPCKUX
npuopuTeTa gp>xaBe U U3pnumnTo Npenos3Haje 3Hauvaj nsbernmua n UPJ1, oea ctpartermja Ty n1oruky
paspahyje Kpo3 yHanpehere HUXOBOr MosoXkaja y MecTy Mopeksa, uHrerpaunjy mnsbernnua v
nobosbluarbe ycnoa >knuota VIPJ1 y mecTy pacemema. [loBe3saHOCT ce gasbe npoaybsbyje Ha HUBOY
nojegnHayHmMx Mepa, Oo4HOCHO npaherbe npeocTtanux notpeba msbernvua M ycnocTaB/bakbe
edunkacHor cucrtema 3a npahewe M nnaHMparbe Ha OCHOBY eBUAeHTUpaHux notpeba WP/, gok
Crpartermja ynpae/batha MUrpaumnjama, y okBmpy Tpeher ctpartelukor uusba, HarnawaBsa v 3Hauaj
jauarba iokanHux KkanaumMTeTa pagun octeapueatba npasa nsbernmua, VIPJ1 n noBpaTtHMKa No oCHOBY
peagMucuje.

CrtpaTternja o eKOHOMCKMM Murpaumjama Peny6nuke Cpb6uje 3a nepuop 2021-2027. roguHe
(,Cny>x6enun rnacHmk PC“, 21/2020) npeacrtaes/ba jegaH o4 HajjaCHUjUX NpuMepa O0KyMeHTa Koju
eKcnNMumMTHO Npeno3Haje CTpaTernjy ynpasbara MUrpaumvjamMma Kao KPOBHU CTPaTELLKM AOKYMEHT.
HbeHa Besa ca CtpartermjoMm ynpae/bakba MUrpaumjama ornega ce y TOMe LUTO OHa TEMaTCKU
paspahyje oHy pa3BojHy 1 aemMorpadcky AMMeEH3Ujy Murpaumja koja je y Ctpaterujmn ynpas/bama
Murpaumjama seh noctas/beHa Ha HMBOY onwiTer unmba. ok CTpaTtermja ynpasmbama MUrpaymjama
ynpae/bakbe MUrpaumjama oOBOAM Y BE3Y Ca OAPXKMBOM MNOMyNaLMOHOM MOMAUTUKOM, AYrOPOYHUM
notpebaMa pasBoja npuBpene W KpeTaknMMa Ha TPXMULITY paja, cTpaTervja o €KOHOMCKUM
MUrpaumjama Ty NpeMucy KOHKpeTu3yje Kpo3 Mepe yCMepeHe Ha ycrnopaBame oaniacka pagHo
cnocobHOr cCTaHOBHULLITBA, javarbe Be3a ca AMjacrnopoM, NOACTULAHE NOBPATHUX U LUPKYNapPHUX
MuUrpaumja n NnprBadere cTpaHaua pa3nmumtnx o6 pas3oBHUX npoduna. NocebHoO je 3HaUajHO LWITO
HeH NpPBM NOCEOHM UMW/ jayarbe MHCTUTYUMOHaNHWX KanauuTteta 3a npahewe M yHanpehere
KBanmMTeTa nogartaka 0 EKOHOMCKMM MUrpaLMjaMa UPEKTHO KOpecnoHAMpa ca NpPBMM CTpaTeLLKUM
ummbem CTpaTermje ynpas/barba MUrpaumjama, Koju ce 04HOCK Ha yCcrnocTaB/bakbe MexaHM3ama 3a
cBe0obyxBaTHO U KOH3UCTEHTHO Npaherme MUrpaUnMOHMX TOKOBA, MUIPaLMOHM Npodua U pa3MeHy
nogaTtaka uamMehy peneBaHTHUX MHCTUTYLMja.



Mpojekar cnposoje

¥ b %\
\i@’ U N Hc R I O M \’ KOMECAPWJAT 3A U3EETTULEE

The UN Refugee Agency UN MIGRATION ( W MUIPALIMJE PENYBENMKE CPEWJE

e Schweizerische Eidgenossenschaft

%4 | PEMYBIMKE Confederazione Svizzera )

. | CPBMIE Confederaziun svizra )

AF R p s
Swiss Confederation A

X -4

MporpaM peuHTerpaumje noBpatHuUKa no ocHoBy Cnopasyma o peapmucuju (,CnyxbeHu
rnacHnk PC“, 94/2025) takohe npeno3Haje CrpaTermjy ynpas/batba MUrpaumjama Kao Aeo
cTpaTeLlKkor okeupa. Hberosa Besa ca Ctparermjom ynpas/baka MUrpalumjama je HapoumTo CHaxkHa
y obnacTtu npuxBata U COLMO-EKOHOMCKE penHTerpauunje nospatHuka. CTpaTermja ynpas/batba
MUrpaumjama y CBOM onwiteM Ly npeasuha epmkacaH npuxeat U 04pP>XMBY COLLMO-EKOHOMCKY
peunHTerpauunjy nospaTtHmka no OCHOBY cnopasyma O peagMMUCUjU, a OBaj nNporpamM Ty MOAUTUKY
NPEBOAN Y KOHKPETHEe MNpuopuTeTe: CUCTEMATUUHMjE MPUKyN/bakbe nogataka O MOBPAaTHUYKO]
nonynauuju, NoApLUKY TOKaNHMM caBeTuMa 3a Murpaumje, ocHaXkmpare KoopamHaTopa 3a poMcka
nuTara, yHanpehemwe nokanHmx akLMOHMX nNnaHoBa M nobosbluarkbe COLMO-EKOHOMCKOT MosioxXaja
noBpaTHMKa, HaApPO4YUTO POMCKE HauWoHanHe MakuHe. Ha Taj HauuH, nporpaM He genyje
n3onoBaHo, Beh NpeacraB/ba CEKTOPCKY M ONepaTUBHY Hagorpagky ApPYror un Tpeher cTparteLukor
unpa CtpaTerunje ynpas/batba Murpaumnjama.

CrtpaTeruvja ouyBama M jauarka ogHoOca MaTUUHE Ap>KaBe M gujacnope n MaTUUyHe gp>kase U
Cp6a y pernony (,Cny>xbeHun rnacHmk PC“, 6p. 4/11) y Tabenu je npmkasaHa Kao AOKYMEHT KOju
npeno3Haje CTpaTterujy ynpae/batba MUrpaumjama kao 4eo cTpaTeLlkor okBupa. HbeHa noeesaHocT
ca Ctparternjom ynpassbartba MUrpaumjama nponsnnasmn ns ummeHmue ga Crparermja ynpassbatba
MuUrpaumjaMa He nocMaTpa Murpalmje UCK/iby4mMBo Kao NuTakse ynacka, 6opaBska n asuna, seh n kao
nuTare ogHoca ca gumjacnopoM, noBpaTtka y MaTtvuy, UMpKynauuje 3Hakba M 3alTuTe npaea
aop>xae/mbaHa Penybnuke Cpbuje y uHocTpaHctBy. OBa cTpartermja, nonasehu opg uumwba
nos3nuuoHupatba Cpbuje Kao MaTUUHE Op>KaBe CBOjUX Ap>kaB/baHa y MHOCTPAHCTBY, pas3pahyje
ynpaBo OHe efneMeHTe Koje CTpaTervja ynpaB/batba MUrpaumjama rnoctaB/ba Kao Ae0 LUMper
MUrpaLmoHor ynpas/baka: Bpahawe NnoBepera anjacnope y Matuuy, nobosbLuarbe HheHOor nosioxXaja
y 3eM/baMa bopaBka, jadatbe cBecTu y AoMahoj jaBHOCTM O 3Hauvajy AMjacrope U ympexxkaBame ca
Cpbujom. [dopatHo, oBa cTpaTernja komnatmbunHa je ca Mepama CrpaTervje ynpap/bama
MuUrpaymjama Koje ce O[HOCe Ha noAacTuMuame WHBEeCTMUMja W3 aujacnope, 3ak/byyMBarbe
crnopasyMa o couujanHoM ocurypamy n obesbehmpame edrkacHe 3alTMTe NpaBa rpahaHa Cpbuje
Y MHOCTPaHCTBY.

Mporpam 3a 6op6by npoTueB TproemHe sbyguMma y Peny6nmum Cpbujn 3a nepuopn 2024-2029.
roguHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 25/2024) je pnoOKyMeHT Koju He nperno3Haje Ctparteruvjy
ynpae/bakba MUrpauuvjama Kao peneBaHTaH geo cTpaTellkor okeupa. Mnak, cagp>XuHcka Besa
namelh)y oBa gBa AOKyMeHTa je ouunrnegHa. Ctpartermja ynpae/mbaka MurpaumjaMma y cBOM OMLUITEM
UMby ykibydyje 60pby NpoTMB TProBuHe /bygmMa Kao aeo 6e3benHOCHe AMMEH3Mje yrnpaB/bakba
Murpaumjama, a y tpehem crtpatewkoM uwwby npegsuha obesbehunBarbe ycnoBa 3a couujanHy
pexabunuTtaumjy 1 peuvHTerpaumjy >KptaBa TproeumHe sbyauma. Ca gpyre cTpaHe, oBaj nmporpam
pa3Buja cBeobyxBaTaH, KOOPANHUCAH U OPXUB NpUCTyn y 60pbm NpoTUB TProBUHE /byaMMa Kpo3
jauvarbe nNpeBeHUMje, KPUBUYHOT FTOMbEHa W 3aluTuTe XXpTaBa, nocebHo XxeHa u geue, u npeasuha
crneumjannusoBaHe Mepe nomohm n cMmellTaja 3a xpTtee. 360r Tora ce MOXe 3aKkK/by4nTu Oa OBaj
nporpam, mnako dopmanHo He nos3mea Ha CrpaTteruvjy ynpas/barba MuUrpauuvjama, mMatepujanHo
peanunayje jegaH Ba>kaH CErMeHT tbeHe 3allTUTHE U coLujasiHe KOMMOHEHTE.

CTtpaTeruja nHterpmcaHor ynpas/bara rpaHuuom y Peny6nmum Cp6unju 3a nepmnopg, 2022-2027.
roguHe (,,Cny>xx6eHn rnacHuk PC“, 25/2024) noee3aHa je ca CTpaTermjom ynpas/batba MUrpaumjaMma
y dyHKUMOHaNnHOM cMucny. CTpaTternja ynpas/batba MUrpaLlmjamay CBOM ApyroM CTpaTeLKoM Lnby
npeasmha 3aWTUTY Ap>KaBHE rpaHuLe, yHanpehewe KanaumMteTa 3a cnpeyaBare, UCTpaXkmMBatbe,
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oTKpuBamwe U npaherwe uneranHUx MuUrpaumja y yHyTpawHbOCTU 3eM/be, Kao U MexaHu3Me 3a
yaa/baBake pgp)kaB/baHa Tpehux 3emarba Koju HeperynapHo 6opaee y Cpbuju. Crtpateruja
MHTerpmcaHor ynpas/baka rpaHULOM Taj NpocTop AeTasbHO ypehyje, U TO He camMo Kpo3
6e3begHoCHe acnekTe, Beh 1 KpO3 NoLITOBake OCHOBHUX /bYACKMX MpPaBa nu,a Koja Ha 3aKOHUT UNun
HEe3aKOHWUT HauYMH Npenase rpaHuuy nnu 6opaee y 3eM/bU, Kao N KPO3 MehyHapoaHy capaghby,
nobpoBo/bHM MNoBpaTak U pa3MeHy MHPopMmauumja. HbeHa Beza ca CrpaTternjoM ynpae/batba
MuUrpaumjama je, gakne, MatepmjanHa n HernocpenHa, nako Hmje popmMasnHoO o3HaYeHa.

Ctparteruja 3a mnage y Peny6nmum Cp6uju 3a nepuog og 2023. po 2030. roguHe (,,Cnyx6eHun
rnacHuk PC*, 9/2023) He npeno3Haje CTpaTeruvjy ynpaB/barba MUrpaumjama Kao Aeo penieBaHTHOr
cTpaTeLwKor okBMpa, ann NocToje jacHe goaupHe Tadvke. CTpartervja ynpasmbatba MuUrpauvjama y
onwTeM uwby npeasuha cTBapare yc/noBa ga ce Maaau, CTPYYHM U TasleHTOBaHW Jbyau
npodecmnoHanHo ocTBape y CONCTBEHOj 3eM/bU, KAao N LUUPKynaunjy 3Hamwa anjacnope. Ctpareruja
3a Mnage Ty Bedy paspahyje kpo3 mepy 3.5, koja Harnawaea noTpeby ga ce y NOKa/iHUM
OOKYMeHTMMa 3a Maage naxma [MOCBeTU pPeWHTErpauuoHoj noanTuuM, nporpaMmma wm
MHUUMjaTMBaMa Koje noacTtndy 60/by MHTErpaumnjy noBpaTHMKa y /IoKanHy 3ajeAHuLy U MO3UTUBHUM
nonnTukama y Be3u ca MHTEPHUM U LMpKynapHUM Murpaumjama mnagux. lNopeg tora, noctoju m
Be3a ca TpehunM cTpaTtellkuM unmeM CTpaTtermje ynpas/barba MUrpaumjama, y aeny Koju ce ogHOCH
Ha MHTEPKYNTYPHE BPE4HOCTU U YK/byYMBake MUrpaHata 'y o6pasoBHM CUCTEM.

CrtpaTternja 3anouubaBaka y Peny6nuum Cp6buju 3a nepuop opg 2021. po 2026. roguHe
(,Cny>x6enn rnacHuk PC“, 6p. 18/2021, 36/2021) He npeno3Haje Crpartermjy ynpas/barba
MuUrpaumjama kKao geo cTpaTellkor OKBMpa, ann je weHa Be3a ca CrtpaTernjomM ynpas/bakba
MuUrpaumjaMma cyiTUHcKa 1 yourbmea. CTpaTtermja ynpae/batba MUrpalmvjama y CBOM OMLITEM LU/bY
noBesyje Murpauuje ca NpuMBpPeaHMM pa3BOjeM, TPXMULITEM paga, MHTerpaunjoM cTpaHaua wu
3aluTUTOM npaa rpahaHa Cpbuje Ha pagy u 6opaBky y MHOCTpaHcTBy. CTpaTermja ynpae/mama
Murpaumjama npegBuha ycrnocTaB/bakbe NOMUTUKE 3anoll/baBaka CTpaHaua y ckiagy ca
notpebamMa TpxuwTa paga M npuHuMnuMma crnoboge KpeTawa pagHe cHare. Crpareruja
3anowbaBara, nako y ¢opmMasriHoM CMUC/Y He ynasnm y MurpaumoHun okeunp, daktmukm paspahyje
OHe efnieMeHTe pagHe MOMUTUKE KOju Cy HEOMNXOAHW 3a ocTBapuBake CTpaTermje ynpas/barba
MuUrpaumjaMmay AOMeHY leranHux U pagHmMx Murpauumja.

CrtpaTtervja pasBoja o6pazoBatka U BacnuTawa y Peny6bnuum Cp6buju po 2030. roguHe
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC“, 63/21) He npeno3Haje CtpaTternjy ynpaebarba MuUrpauuvjama Kkao aeo
CTpaTelwKor OKBMpa, ann je ¢ HOM MNoBe3aHa KpPO3 WHTerpauuoHy ammeHsunjy. Crparteruja
ynpae/batba MUrpaumjama, Hapo4mTo y TpeheM cTpaTellkoM uumby, npeasuha pa3soj o6pa3oBHOr
OKpYy>XeHba 3aCHOBAHOI Ha MHTEPKYNTYPHUM BPeAHOCTUMA M OflaKkLLaBake yK/by4nBatba MUrpaHaTta
y o6pas3oBHM cucTteM. OBa cTpaTeruja Ty NONUTMKY KOHKPeTnayje Kpo3 Mepy 1.4.2, Koja ce ogHOCHK
Ha yHanpehuBame U NoACTULLAHE WMHTEPKYNTYPanHoOCTW y obpasoBamy, YKbydyjyhun u yuerse
CprCcKoOr Kao HeMmaTepmer je3mka. Ha Taj HauuH, OHa npeacTtaB/ba PyHKUWMOHaNHY paspagny
Ctpartermje ynpas/atba Murpaumjamay o6pasoBHOM CEKTOPY.

Mporpam 3BaHMYHe cTaTUcTUKe y nepuoay 2026-2030. roguHe (,,Cny>xb6eHn rnacHmk PC“) He
ogpehyje ce npeMa BaxeheM CTpaTelKOM OKBMPY, anu je HenocpeaHO peneBaHTaH 3a NpBuU
cTpaTewkun unb CTpaTtermje ynpae/barwa Murpaumjama. [Jok Ctpatermja ynpas/barba MUrpaumjaMma
npeneuha ycnoctae/mbake U NPUMEHY MexaHu3aMa 3a CBeobyxBaTHO M KOH3UCTEHTHO npahere
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MUTpaLMOHUX TOKOBA, MUrpaumoHu npodun Penybnnke Cpbuje n onepatneHe MexaHU3Me pa3MeHe
nogartaka, lNMporpamM 3BaHWYHE CTATUCTMKE TEXW XapMOHM3aLWjU ca eBPOMNCKUM CTaTUCTUUKUM
cucTeMoM, yHanpehewy KBanuteTa CTaTUCTUYKUX pesynTtata, MehyHapoaHoj ynopeamBocTU U
pa3Bojy MoaepHux nHbopMaumnoHUX pewlewa. CtaTuctuke asunaHata, 6opaBuLLIHKMX O03BONA,
nnerasHNX MUrpaumja n yHyTpawmnx 1 MehyHapogHMx Murpaumja cy Aeo o4YekmBaHMX pesyntara
OBOr nporpama, LWTO ra YMHU CYLUTUHCKN Ba>XKHUM MWHCTPYMEHTOM 3a peanu3auujy npseor
cTpaTewkor yumba Ctpartermje ynpas/bama Murpaumnjama.

CrtpaTternja nogctuuamwa pahamwa (,CnyxbeHm rnacHuk PC“, 25/18) He HaBogu Ctparterujy
ynpae/mbaka Murpauvjama Kao [eo CcTpaTellkor OKBMpa, anu je ca HbOM MnoBe3aHa Mpeko
nemorpadcke KoMnoHeHTe. CTpaTtermja ynpae/barkba MUrpaumjama ynpae/bakbe Murpauuvjama
[0BOAM Yy Be3y ca O4p>KMBOM MOMynauMoOHOM MOMIUTUKOM WM Ayropo4vyHuM notpebama pasBoja
npuvepege W TpXWWTa paga, AOK CcTpaTernja nogctuuara pahamba 3a UWb MMa O4PXKUB
nemorpadcku pasBoj U ctabunuzaymjy ctaHoBHMLLTBA. [10BE3aHOCT ce yo4yaBa M Ha NNOKa/HOM
HMBOY, jep OBa cTpaTernja Harnawaea 3Hauaj /fokanHWX Mepa nonynaunmoHe MNonuTuke, O0K
Crpatermja ynpae/bakba MUrpauuvjama y [pyromM cTpaTellkoM Uwmby npegsuha  KOHTposny
YHyTpawbMX MUrpaumja Kpo3 akTMBHY MOMWMTUKY 3anollsbaBama. Mako nocpegHa, oBa Besa je
3HauajHa, jep nokaasyje ga cy murpaymje y Ctpartermju ynpasmbarta Murpaumjama seh carnegaHe Kao
[Ee0 wmper geMorpadpckor okBupa.

CrtpaTeruja npeBeHuUMje U 3aluTUTE oA ANCKPUMMHaLMje 3a nepuopg, oa 2022, no 2030. rognHe
(,Cny>x6eHnun rnacHuk PC“, 12/22) He npeno3Haje CtpaTterunjy ynpas/bara MuUrpaumjama kao geo
cTpaTewKor oKkBMpa, anun ce ca HhOM AMPEKTHO aoaupyje y obnactm 3awTmte NpaBa v coumjanHe
nHKny3mnje. CrtpaTtervja ynpae/mbatba MUrpauvjama y TpeheM cCTpaTelkoM UWby Harnawlasa
yrno3HaBame jaBHOCTM ca npobneMmma MurpaHarta, nogusarbe KanauuteTa LMBWUAHOI CekTopa,
pa3BoOj MHTEPKYyNTypHOr obpa3oBatba W CTBapare YC/oBa 3a couujaniHy MHKNY3Wjy MuUrpaHaTa,
Hapo4YnTO MaprmHann3oBaHMx rpyna. MurpaHTM cy y oBOj cTpaTermju npeno3HaTtM Kao rpyna y
nosehaHoOM pU3UKy 04 ANCKPUMUHALMje, LUTO 3HAYM [a cTpaTernja npeeseHUmje gUcKpuMuHaunje
cTBapa BakaH HOpPMaTUBHO-BPEAHOCHW OKBUP 3a peanusaunjy uubeBa CTpaTternje ynpasbama
Murpaumjamay obnactm HeaAUCKpMMmMHaLUmje U MHTerpauuje.

Kapa je peu 0 3aKOHCKOM OKBMPY, 3aKOH O ynpaB/bakby Murpauujama (,,Cny>k6eHum rnacHuk PC*“,
6poj 107/12) npeacTaB/mba HOPMaTUBHM akT KOjuU je HajnoTnyHuje noBe3aH ca CrpaTernjom
yrnpae/mbatba MuUrpaumjama, jep Nokpmea cBa Tpu cTpaTewka uuwba Crtparteruvje ynpas/bakba
mMurpauujama. 3akoH aeduHULLE pa3nnuute obnnke Murpauuvja, HagneXXHOCTU MU MOCTynke 3a
HUXOBO perynmcare, ycnoctas/ba KOOpAMHUCaAHM CUCTEM 3a yrpaB/bakbe MUrpauuvjama, HagnexHu
AP>KaBHM OpraH 1 jeAUHCTBEHU CUCTEM MpuUKyn/barba U pasMeHe nogartaka. [pyrum peymma, oH
npeTtsapa CtpaTternjy  ynpasmaha Murpaumjama M3  CcTpaTewkor  OOKyMeHTa vy
MHCTUTYLMOHaNN30BaHM N NpaBHO ypeheH cucTeM.

3akoH o nsbernmnuama (,,CnyxbeHn rnacHmuk PC“, 18/92, ,,Cnyx6enun nuct CPJ“, 42/02 - ognyka
CYC un ,,Cnyxx6eHu rnacHmk PC*“, 30/10) noeesaH je ca CTpaTernjomM ynpassbatba MUrpaumjama npe
cBera Kpo3 Apyru cTpaTellku uwb, Yy Aefly KOju ce O4HOCU Ha CTBapame yCnoBa 3a OA4P>XKUBU
nospaTak nsbernuua, nHTerpaunjy nsbernnua, oap>xmem nospartak VIPJ1 n nobosmluare ycnoBa
uxoBor >xusoTa. Kako 3akoH ypehyje cTatyc, nonoxkaj, npwuxeaTt, CMeLUTaj, 34PaBCTBEHY W
couujanHy 3aluTuTy, NpaBO Ha 3anoLl/baBarbe W LUKONOBake u3bernvua, OH Npencras/ba
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HOPMaTUBHM TeMe/b XyMaHWTapHe W UWHTerpauMoHe KOMMoHeHTe CrTpaTternje ynpas/batba
Murpaumjama.

3akoH o0 a3uny u npuBpeMeHoj 3awTutn (,Cny>xkbeHn rnacHuk PC“, 24/2018) noBe3aH je ca
CrtpaTermjom ynpae/batba MUrpaumjama Kpo3 gpyrm cTpaTeLlkm Unib, jep NpeacTaB/ba 4eo npoueca
HOpMaTMBHOr ycknahuBara ca ctaHgapauma EY, n kpos tpehu ctpatewkn unm, jep Ctpateruvja
ynpae/bakba Murpauuvjama npegsuha npaherwe MMNIeMeHTaUMje OBOr 3akoHa U OTK/Iakare
yoUyeHMX HepocTaTaka paau obeszbehuBarba NpaBa a3unaHaTta, nocebHO NpaBa Ha MHTerpauujy.
3aKkoH je, gakne, NpaBHU MHCTPYMEHT KPO3 KOju uubeBn CTpaTteruvje ynpae/mbama MurpaumjaMma 'y
obnacTtu a3mna, npuxeaTta, 3alITUTE U MHTEerpauunje gobujajy HopMaTMBHU 06/KK.,

3aKoH o cnipeyaBamy M cy3bujarby TProBUHe jbyamMa mn 3awtmth XKprtaa ("Cny>x6eHn rnacHukK
PC", 6p. 35/2026) kao nocebaH 3akoH (lex specialis) ca uumweM ga ycrnoctaBu jeOUHCTBEH U
cBeobyxBaTaH CMCTEM 3alUTUTE XXPTaBa M NPeBeHLMje 0BOI KPUBUYHOT Aena.

OBaj 3aKkoH yBOAM K/byuyHe NpoMeHe y aomahu npaBHW cucTeM, oaBajajyhu noctynak nogpluke
>KpTBaMa o4, KPUBUYHOT rokerba NoymHunaua.

3akoH o ctpaHuuma (,,CnyxbeHn rnacHmuk PC“, 6p. 24/2018, 31/2019, 62/2023) noBe3aH je ca
Crtpartermjom ynpae/mbatba MUrpaumjaMma Kpo3 Apyrm ctpaTteliky uwmb, y Aeny Koju ce ogHoCKU Ha
ycrnocTtaB/bakbe BU3HOI MHOPOPMALMOHOr cCUcCTeMa M pgarbe HOpMaTUMBHO ypehemwe rneranHux
MuUrpaumja, Kao n Kpo3 Tpehu cTpaTellkn unsb, jep oMoryhaBa 3aLlUTUTY npaBa CTpaHWxX MurpaHarta
Koju 6opaee y Cpbunju. 3akoH ypehyje ycrnoee 3a ynasak, kpetawe, 6opaBak 1 Bpahare cTpaHaua,
Te npeacTaB/ba OCHOBHM MPaBHU OKBUP 3a flerasiHe MUrpaumje n noctyname NnpemMa cTpaHumuma Kao
jegHoj o ueHTpanHux kateropuja CtpaTeruje ynpassbatba MUrpaumjama.

3aKkoH o 3anowsbaBaky cTpaHaua (,,Cnyx6eHu rnacHmk PC“, 6p. 128/14, 113/17,50/18 n 31/19) y
Tabenn je oMpPeEKTHO noBe3aH ca MepoM CTpaTermje ynpae/bakba MuUrpaumjama koja npegsuha
ycrocTaB/bakbe MOMNTMKE 3amnoll/baBaka CTpaHaua y ckiagy ca noTpebama TpxuwTa paga wu
npuHuMnmma crnobopae Kpetawa pagHe cHare. [lopepq Tora, 3akoH je BaXkaH 1 3a Tpehu cTpaTeLlkn
une CTpaTernje ynpaebarba MUrpaumjama, jep cTpaHuuMa npusHaje jeaHaka npaBa n obaBese y
norneny paga, 3anowsbaBaka U caMmo3anolLu/baBakba Kao 1 ap>kaBbaHnuMa Cpbuje, non 3aKOHCKUM
ycnoBumMa. Tako ce OBaj 3aKOH MojaB/byje Kao0 HOPMaTUBHU MOCT U3Mehy MUrpayMoHe NonNTUKE n
NonuTUKe TPXKMLLITa paga.

3aKkoH 0 3anouubaBaky U OCUrypaty 3a cnydaj HeaanocneHocTtu (,,CnyxbeHun rnacHmnk PC“, 6p.
36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — ap. 3akoH n 113/17, 49/21) nose3aH je ca CTtpaTernjom ynpasmbama
MuUrpaumjaMma Kpo3 gpyru cTpaTellkm Wb, jep YMHU AEe0 LUMPEr HOPMATUBHOTM OKBUpPA 3a NOMUTUKY
3anowsbaBarba, U Kpo3 Tpehu cTpaTellkm uumb, jep omoryhaBa nocpegoBame y 3anolu/baBaky
cTpaHaua u nuua 6e3 gp)kaB/baHCTBA M MO4YMBA Ha HayenMMa HegUCKPUMMHaUMje, jeaHaKor
TpeTMaHa n cnoboge m3bopa 3aHuMMara. OBaj 3akoH TuMe nogp>kasa nonutuky CrpaTeruje
yrnpae/batba MUrpaLmjama o MHTerpaumju MmrpaHaTta Kpos pag,.

3akoH o ycnoBuma 3a ynyhuBarwe 3anocrnieHUX Ha NpUBpPEeMeHU pan Y UMHOCTPaHCTBO U O
BbUxoBoj 3awTutn (,Cny>xkbeHn rnacHmk PC“, 6p. 91/15 n 50/18) noBe3aH je ca CTpaTermjom
ynpaB/bakba MUrpaunjaMa y 4OMeHy eMUrpaunoHux 1 pagHux murpaumja. Ctpatervja ynpas/bamba
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Murpaumjama npensuhajacHo gedpmHucame HagAexXHOCTM M MoCcTynakay 3anoLu/baBakby 1 3aLTUTU
rpahana Cpbuje y MHOCTpaHCTBY, Kao M 3alUTUTY HUXOBUX NpaBa U MHTepeca y cBMM ¢dazama
MUTrpaLMoHOr LMKyca, a 0Baj 3aKOoH To npaBHoO ypehyje. Ha Taj HaunH, OH NpeacTaB/ba KOHKPETHY
HOPMAaTMBHY apTUKynauujy jegHor Ba>kHor acrnekrta CtpaTermje ynpassbama Murpaumvjama.

3akoH o pgujacnopu u Cp6buma y peruoHy (,CnyxbeHn rnacHuk PC“, 88/09) HopmaTMBHO
nogp>kapa oHaj geo CTtparerunje ynpasbara MUrpalmjama Koju ce ogHOCK Ha gujacnopy, 3alTuTy
npaBa rpahaHa Cpbuje y MHOCTPAHCTBY U WMHCTUTYLMOHaNM3auunjy capagre namehy matmue u
ap>xaemwaHa Cpbuje n Cpba y pernoHy.lloBesaH je ca gpyruMm cTpaTellkmm uubeM Crpateruje
ynpaB/bakba MuUrpaumjama m ca notpebom ga ce ycBajajy v pesugupajy nonmtuke y cknagy ca
pa3BojeM CceKTopa, LTO ra YMHWM BaXKHMM OCAOHUEM pgujacnopcke komnoHeHTe CTtparteruje
yrnpaB/batba MUrpaymjama.

3aKOoH 0 rpaHU4YHOj KoHTponwu (,,Cny>x6eHn rnacHuk PC“, 24/18) onpekTHO je NoBe3aH ca gpyrum
cTpaTewkmnM unbem CTpaTtermje ynpae/bamba MUrpaumjama, Koju ce 04HOCK Ha 3alTUTY Ap>KaBHe
rpaHuue, oTKpuMBare W npaherwe wuneranHuUx Murpaumja m edumkacHo rMocTynare Mnpema
ap>kaB/baHMMa Tpehux 3emMarsba Koju HeperynapHo 6opase y Cpbujn. MictoBpeMeHo, NOBE3aH je ca
Tpehnm cTpatewknMm uwmbeM, jep CrpaTtermja ynpae/bakba MuUrpaumjama npepgsuha xymaHo
nocTyrnamwe 1 jacHe npoueaype y rnocTynamwy ca HeperyiapHMM MUrpaHtMMa. 3akoH O rpaHUYHOj
KOHTPONW Tako npeacTaB/ba HopMaTMBHM CcTyb6 6e36egHOCHE UM XyMaHUTapHe KOMMOHEHTEe
CtpaTtermje ynpae/barba MUrpaumnjama.

3aKoH o couumjanHoj 3awTutu (,,Cnyx6eHn rnacHnk PC“, 6p. 24/2011, 117/2022 - YC) noBe3aH je
ca CtpaTernjom ynpas/batba MUrpaLmvjama npe ceera kpo3 tpehu ctpatewkm umsmb. [owTo 3aKoH Kao
KOPUCHUKE couMjanHe 3aluTuTe Npenos3Haje U cTpaHe Ap>kaB/baHe, nuua 6e3 gp>kaB/baHCTBa U
XXPTBE TProBmHe sbyamma, oH 00e36ehyje npaBHM OKBUP 3a couuvjanHy pexabunutauymjyy u
peuHTerpaumjy >xptaBa TproBmMHe /byanMa, Kao 1 3a MHTerpaumjy cTpaHaua y ApyLuTBo, LUTO Cy Mepe
koje CTpaTtermja ynpae/bara Murpaumnjama napnumnto npeasuha.

3aKoH 0 3apaBCcTBEHOj 3awTuUTK (,,Cny>kb6eHun rnacHmk PC“, 6p. 24/2011) oMoryhaBa ga cTpaHu
Ap>kaB/baHu, nnua 6e3 gp>kaB/baHCTBa, N3bernuue, Tpaxkmoum asunna, nmua yk/ibydeHa y nporpam
[0o06poBoO/bLHOI NOBpAaTKa U NMua KojuMa je ogo0bpeH a3mn ocTBapyjy NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY
Yy UCTOM 06MMy Kao n gp>xxaBbaHu Cpbuje. TMe oBaj 3aKOH NMpeacTaB/ba Kibyv4aH MHCTPYMEHT 3a
peanusauunjy Tpeher ctpaTtewkor yumpba CTpaTermje ynpaembaka Murpaumvjama, nocebHo y geny Koju
ce 04HOCMK Ha NpPMCTYN NpaBuMa U MHTerpaunjy ctpaHaua 1 asmnaHara.

3aKoH 0 oOCHOBHOM 0o6pa3oBaky U BacnuTtamy (,,Cny>x6eHun rnacHmk PC“, 6p. 55/13,101/17,27/18
—Op. 3aKoH, 10/19, 2/2023 n 19/2025), 3akoH o0 cpearbeM obpazoBamwy M BacnuTtamy (,Cny>kKbeHu
rnacHuk PC“, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 — gp. 3akoH, 6/20, 52/2021, 129/2021, 92/2023 n 19/2025),
3aKkoH o0 BUCOKOM o6pasoBamy (,,Cny>xbeHn rnacHmnk PC“, 6p. 88/17, 27/18 — op. 3akoH, 73/18,
67/19, 6/20, 11/2021 — ayTeHTUYHO TymMauere, 67/2021, 76/2023 1 19/2025) n 3akoH 0 ocHoBaMa
cuctema obpasoBama U BacnuTama (,Cny>kbeHu rnacHuk PC“, 6p. 88/2017, 27/2018 — ap. 3aKoH,
10/2019, 6/2020, 129/2021, 92/2023 1 19/2025) unHe ckyn 06pa3oBHUX 3aKOHa KOju cy y Tabenu
noeesaHu ca Tpehum cTpaTewkmm uubeM CTpaTterunje ynpasmamwa murpaumjama. OHm 06e3behyjy
[a CTpaHu gp>kaB/baHu, nmua 6e3 gp>kaB/baHCTBa U TpPaXkMoLM a3mnia MOry oCcTBapmBaTth NMpaBo Ha
obpaszoBatbe Nog UCTMM yCNnoBMMa Kao U gp>kaerbaHu Penybnmke Cpbuje. Tako oBM 3aKoHW fajy
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CUCTEMCKY MOAM0ry 3a jefaH o4 K/bYYHUX efleMeHaTa WHTerpaumoHe nonutuke Crparteruje
yrnpas/batba MUrpaumjamMa: ykibyumBare MurpaHaTa y o6pasoBHM CUCTEM W Pa3BOj MHTEPKYNTYPHOT
OKpY>Kerba.

Ynpasmare MurpaumjaMa noctano je jeaHo o4 HajBaXKHUjUX MOANTUUKUX U MPaBHUX NpuoputTeTa
y ogHocumMa ca EBponckoM yHUjoM 1 10 gaHawmer gaHa, oea o6nact nma ynpaso Taj ctatyc. Kaga
je pe4 o ,, MPBOM KO/IOCEKY'" KOju ce 04HOCK Ha npouec npuapyxmeara EBponckoj yHnju, Bnaga
Penybnunke Cpbuje, yceojuna je HaumoHanHu nporpam 3a nHterpaunjy (HMM), nokyMeHT Koje, no
npasuny Nnpunpemajy gp>xase-kaHanaaTti 3a unaHcTeoy EY, a koju je HaunoHanHa agMMHUCTpauuja
npunpeMunia n npe NnogHoLleHa 3axTeBa 3a YnaHcTeo. [pBM n3BeLlTaj o cnpoBohemwy HaunoHanHor
nporpamMa 3a uHTerpaumjy yceojeH je 5. pebpyapa 2009. rogmnne."®

HayuoHanHu nporpam 3a uHmerpayujy Perny6nuke Cp6uje y EBporicky yHujy (2008. rogquHe)'?°

Y nornaemwy 3.24.2. ,,KoHTpona murpaunja” cTtoju ga je nonasehu of umrbeHUUEe oa Murpauuje
npepcraesbajy rnobanHn GeHOMEeH umnjn yTuuaj n nocneguue npeesasnnase HauMoHanHe OKBUpE,
Penybnnka Cpbuja onpenesbeHa na y cBOM cerMeHTy byae Aeo eBporcke NosimMTuUKe U cTtparterunje
ynpaB/bartba MUrpaLMoHUM TOKOBMMaA. TO ce peanunsyje Kako y nspaam HoBUX 3aKOHCKUX peLlera,
Tako M Kpo3 capagtky ca CBMM peneBaHTUM MehyHapoaHUM cybjekTnuMa. JegaH of KpaTKOPOYHMUX
npuoputeTa 3aupTaH nnaHoM je ,u3paga U ycBajatbe Cmparemuje 3a ynpas/bake
Murpayujama’.

HayuoHanHu nporpam 3a uHmerpauujy Peny6ruke Cp6uje y EBporncky yHujy (2009. roquHy)’?’

KoHcTatyje ga je CTpateruja 3a ynpae/batbe MuUrpaumnjama yceojeHa 23. jyna 2009. roguHe, Te ga je
oanykoMm Bnapge ¢opmMmupaHo je KoopanHaumoHo Teno 3a npahemwe M ynpae/mbamke MUrpauuvjama.
Mporpam Takohe HaBoau Aa je deneraunja EBponcke kommcuje y Penybnuum Cpbuju anra>koeana je
Cro/bHe CTpyytbake 3a nuTakba MUrpauuvja ca LW/bEM TMpy>karba MogpLIKe Y YCNOCTaB/bakby
MexaHu3Ma 3a yrnpassbare Murpauuvjamay Penyénuum Cpbunju. Osu cTpyursauu cy Tpebanu aa gajy
oueHy CrtpaTeruje, NOMOrHy y m3pagwn akuMoOHOr nnaHa 3a cnpoBohewe CrtpaTteruvje, ogpene
crneumdmnyHe MHAMKATOPE 3a CKyrM/bakbe U pa3MeHy MHbopMaunja namehy peneBaHTHUX akTepa,
npahewe MUrpauMoHUX TOKOBA U axKypupare pefieBaHTHUX MUrpauMoHUX MonuTuka, Kao U ga
ojauajy kanaumnteTe KoMecapwujaTta 3a nsbernmue n cny>xbeHmka y MMHUcCTapcTtBuMa ogpeheHumnx aa
KOOPAMHULLY aKTUBHOCTU Ha cnNpoBohery cTpaTteruje.

Kao kpaTkopouHe npuoputeTe, lNnaH HaBoau: ycBajarbe 3akoHa O ynpaB/baky MUrpaumjama;
ycBajare AKUMOHOr nnaHa 3a cnposohewe CTpaTtermje 3a ynpas/bakbe MUrpaumjama 3a nepuog
2010-2011. roguHa; n3pany murpaumoHor npooduna Cpbuje; jauarbe kanaymteta KoopanHaumoHor

% Bpuan: MMHUCTapCcTBO 3a €BPONCKe MHTerpauuje,
https://www.mei.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B
0/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-
%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.177.html
MpuctynbeHo, 08.01.2026. rogmHe.

120 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/NPI/NPI_2008.pdf

121 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi/npi_revidiranicir.pdf



https://www.mei.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.177.html
https://www.mei.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.177.html
https://www.mei.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.177.html
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/NPI/NPI_2008.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi/npi_revidiranicir.pdf
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Tena 3aynpae/batbe M Npahewe Murpauymja, Komecapujata 3a nsbernmue n HagnexxHUx cny>x6eHuka
Yy MUHUCTapCTBUMA.

HauuoHanHu nporpam 3a ycBajare npaBHUX mekoBuHa Esporcke yHuje (2014-2018)'% npeasuhao
je nspagy U3aMeHa n gonyHa 3akoHa O cTpaHuMMa, 04HOCHO M3pany HoBor 3akoHa O CTpaHLuuMa,
n3pagy HoBe HauuoHanHe cTpaTtermje O CcynpoTCTaB/baky WpPerynapHuMM Murpaymjama Ha
Teputopuju Penybnuke Cpbuje y nepmoay og 2015-2018 rogmHe Kao n n3paga AKLMOHON niaHa 3a
HkeHo cnpoBofewe 3a nepuog 2015-2018 rognHe y cknagy ca EBponckum ctaHgapavma m3 oBe
obnactn. MmeHoBawe uynaHoBa CaBeta 3a 60pby NpPOTUB TProBuHe sbyamMMa , MMEHOBaheE
HaunoHanHor koopguHatopa 3a 6opby NpoTUB TProBuHe sbyanma u dopmmpare KaHuenapuje
HaumnoHanHor koopguHatopa, ¢opmmpamwe Tuma 3a mMnnemeHTauwnjy HaumoHanHe cTparteruvje
npeseHunje n cysbujama TProBuHe sbyanMa, nocebHO >KeHamMa M Oeu0oM U 3aWTuTe XpTaea Yy
Peny6nuun Cpbujn, nameHe n gonyHe Cnopasyma o capagmwu gp>kaBHuMx opraHa y 6opbu npoTtms
TProBMHe J/byAMMa ca CMepHuuaMa 3a nocTyname, yCnocTaB/bare NyHor kanaumteta BusHor-
MHPOPMaLMOHOr CUCTEMA, Kao M yCBajakbe HOBOTI 3aKOHa 0 a3uny.

Apyru pesugupaHu HayuoHasnHu nporpam 3a ycBajarbe npaBHU mekoBuHa EBporicke yHuje (2016)
'26uno je npeaBuheHo nocTeneHo M game ycknahuBarba 3akoHa O cTpaHuMma, 3akoHa o
3anowbaBamy CTpaHaua, npunpema Ypegbe o0 jeOMHCTBEHOM CUCTEMY MPUKYM/bakba,
opraHu3oBamwa U pa3MeHe nogartaka kojoM he ce CTBOpPUTM YCMOBU fa HaAKOH npuctynawa EY
Penybnuka Cpbunja gocTtaB/ba cTaTUCTUUKE M3BELUTAje O MUrpaunjama u MehyHapogHoj 3aWwTuTu,
nasme ycknahuBamwe 3akoHa 0 a3mny ca npaBHUM TeKOBMHaMa, Te 3aKOHa O CTpaHuuMa

Tpehu peBugupaHu HayuoHasiHu rnporpam 3a yceajare npaBHUx mekoBuHa EY (2018-2021)"%, 6uo
je nnaHupaHca HacTaBKOM Moc/ioBa nocreneHor ycknahmuearwa 3akoHa o0 cTpaHuMMa, 3akoHa o
3anow/baBakby CTpaHaua, 3akoHa o asuny, n KpuBuYHOr 3akoHWKa, ca NpaBHUM TEKOBMHaMa
EBponcke yHuje, a ca KOHa4YHUM UWbEM noTnyHor yckahewa. buno je npegsuheHo n ga ctynarwem
Ha CHary HOBOT 3aKOHa 0 a3uly U NpMBPEMEHOj 3alTnUTH, KoMecapwujat 3a nsbernuue u Mmurpauuje
cnpoBoam nporpame fo6pOBO/BLHON NOBpPaTKa cTpaHaua y cnyyajeBMma npeasuheHnMM HaBegeHUM
3aKOHOM, Kao M nporpamMe MHTerpaumje nuua KojuMa je ogobpeHo npaBo Ha a3un y ckiagy C
nponucuma Kojuma je ypeheHa obnact ynpaemamwa Murpaumjama.

HYemBpmu peBugupaHu HauyuoHasnHuU nporpam 3a ycBajarbe MpaBHUX MekoBuUHa EY (2022-
2025)"*npensuheHe cy M3MeHe U gonyHe 3akoHa o cTpaHuuMma un 2022. n 2025. roguHe, Kao u
n3MeHe n gonyHe 3akoHa o0 asuny TokoM 2025. rogunHe. lNeTn peBnaMpaHm NporpamM 3a ycBajarbe
npaBHUX TekoBMHa EY npegsuha gamn pa3Boj 3akoHa y o6nacTtu a3mna n NpuBpeMeHe 3aluTute,
ycBajatbe 3aKoHa 3a 60p6y NPOTUB TProBuHe /byamnma'?®, nok je uameHama n gonyHama HIMAA3za
nepunon 2024-2027. rognHa npeasuhieHo ycBajalbe 3aKOHCKMX U NO43aKOHCKMX akaTa Kojuma je
perynucaH nosioxaj ctpaHaua, nutartbe f06pOoBO/bLHOT MOBpaTKa, asuna, Kao U jauartbe TEXHUYKMX U
aaMUHNCTPATUBHUX KanaunteTa HagnexxXHnx MHCTUTyuuja.'?’

122 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2014_2018.pdf

123 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_srp.pdf
124 hitps://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf

125 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf
128 https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa

127 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2024-

2027 _preciscena_verzija.pdf
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CtpaTtermja 3a ynpaB/bakbe MUrpauuvjama KOMMJEMEHTapHa je 1 ca K/by4dyHUM nperoBapayvykvm
nornae/buMay npouecy npuctynarwka EBponckoj yHuju:

e TMornaeme 24 - lNpaBpa, cnobopa n 6e3bepHocT, Koje obyxBata as3wmn, Murpauuje,
ynpae/bakbe rpaHumuama, BU3HY MNONUTUKY, MoBpaTak M 6opby NpoTMB Kpujymyapema
MUrpaHaTa u TproBuHe /byanMma;

e [ornaeme 23 - lNpaBocyhe M ocHOBHa npaBa, Koje obyxBaTra 3alWTUTY JbYACKUX MU
MambWMHCKUX MpaBa, MNPUCTyn npaeBaM W [enoTBOPHWUM MNpaBHUM JieKoBMMa, 3abpany
ONCKPUMMHaUMje 1 nocTynamwe AP>XaBHMX OpraHa y cknagy ca ctaHgapavma BnagaBuHeE
npasa, LUTO je o4 HenocpeaHOor 3Havaja 3a 3aWwTuUTy NnpaBa MUrpaHara, Tpaxunaua asuna,
nsbernunua, NoBpaTHMKa N APYrnx parnsmx rpyna;

e [Mornaeme 2 - Cnobopa Kpetawa pagHuUKa, perieBaHTHO 3a pagHe Murpaumje, npasa
ap>kae/baHa EY n gp>xaBbaHa Tpehmnx 3eMasba, Kao 1 3a nTara NpUCcTyna TPXKMLWTY paga m
KoopAMHauujy CucteMa coumnjanHe CUrypHoCTH;

e MNornaeme 19 - CoumnjanHa nonnTMKa U 3anoLu/baBakbe, Pe/1IeBaHTHO 3a NPUCTYN CUCTEMY
couwjanHe 3awiTmMTe, CcouWjanHy WHKIY3Wjy, jeaHak TpeTMaH y obnactm paga u
3anoLw/baBama, Kao 1 3a yHanpehere MHCTUTYLMOHaNHNX KanauuTteTa 3a 3alTuUTy pagHux
M coumnjanHux NnpaBa MMrpaHaTa n noppaTHMKa.

e [Mornaeme 18- CraTtucrtmka, o4 M3y3eTHe BaXXHOCTM 3a CTATUCTMUYKO carnefaBare
MuUrpaumjckmx Tokosa. [NpaBHe TekoBuHe EY koje ypehyjy nutamwe cTtatuMcTuke cagpke u
LWMPOK CMekTap MeTOAO/OLWKMX MPUPYYHMKA W ynyTcTaBa Yy pPasHMM CTaTUCTUYKUM
[OMeHMMa, Kao LUTO Cy No/bonpmuepena, EKOHOMCKa M MOHeTapHa nonnTtuka, gemorpadcke
M counjanHe CTaTUCTUKE N UCTPa>KMBaHa.

MocebHo je Mornaemwe 24 NnpeacTaB/basno LeHTPaHM OKBUP Y KOjeM Cy ce NpakTUYHO ,npenamMann®
CBM K/by4YHM enemeHTn CrpaTterwje: of noTpebe 3a noys3gaHMM nogauvma u npaherbeM
MUTpaLMOHNX TOKOBa (CTpaTelkun uwmb 1), NpPeko jadyama MHCTUTYUMOHanHe M MehypecopHe
KoopauHauuje (cTpaTelwkun uUWb 2), 0O 3alWTUTE MNpaBa MuUrpaHarta, npuctyna npasmma wu
MHTerpauuje (ctpatewkn uwm 3). KibyuHn 4OKYMEHT y OBOM CErMeHTy npepacTtae/mba PeBugmpanu
aKLUMOHW NnaH 3a nornaesme 24-MNpaBga, cnoboga n 6e3b6egHocT. AKUMOHM NnaH 3a MNornaemwe 24,
kao u lNperoBapauyka no3uunja Penybnuke Cpbuje 3a oBo lNornaeme, YCBOjeHU Cy Ha ceaHULN
Bnapne, npaHa 27.anpuna 2016. roanHe, ogHOCHO 24. maja 2017. roavHe, HaKOH 4era cy Ha
MehyBnagunHoj kKoHdepeHUMju, oap>kaHoj y bpuceny, paHa 18. jyna mucrte roguHe 3BaHMYHO
OTBOpPEHM nperosopun y okBupy oBor [lornaemwa. OtBaparweM nperoBopa, MUHMCTApPCTBO
YHyTpallbMX nocnoea, nobuno je Tako3BaHa ,nNpenasHa Mepuna“, oAHOCHO cnucak akTUBHOCTU
Koje he ce getarbHMje NpaTUTU MU 04 KOjux he 3aBUCUTU TEMMO €BPOMNCKMX UHTErpaumja y oBoM
Mornaemy. MHore akTMBHOCTU npeaBuheHe AKUMOHMM MnaHoOM, Bedyjy ce u 3a CrpaTernjy 3a
yrnpas/bakbe Murpaumjama.

Y cBeTny nperopapaudkor npoueca 3a [lornaeme 24, MoXe ce 3akmbyuntn pa je Crpateruja
ynpae/bakba MUrpaumjama 3agp>kana BUCOKY pPeneBaHTHOCT M HakoH nepuoga ceor ¢dopManHor
ycBajarba, jep cy 6pojHM NPUOPUTETU N aKTUBHOCTU KOjU Cy Yy OKBMPY OBOr MOrMaB/ba KacHuje
NpPeunsHo aepmHMUCaHN, y CyLUTUHCKOM cMucny Beh 61unm npeno3Hatn y camoj Ctpatermju.

To ce npe cBera o4HOCW Ha MuUTarba NeranHUX U UperynapHux Murpauuvja, asuna, ynpae/bata
rpaHuuama, nospartka, peagMucuje, UHTerpaumje u 3aliTuTe npaesa MurpaHata. Y ToM cMuchy,
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CrpaTtermja ce Moxxe nocMaTpaTt Kao paHu HaLuMoHanHU OKBUP KOjU je KOHLLeNTyanHo NpmMnpemMmo
NpocTop 3a KacHWje aeTarbHMje ob6nmMkoBare obaBesa y NpoLecy eBPONCKUX MHTerpauunja.

Y o6nactu Murpaumja, akTMBHOCTM KOje Cy ce pa3Bujane y KOHTeKCTy [Mornaema 24 nokasyjy jacHy
Te>XKrbY Ka yCcrnocTaB/baky CUCTEMA KOjM He MoYrBa caMo Ha GopManHoOM ycBajaky nponuca, seh Ha
cBeobyxBaTHOj aHann3u MNPaBHUX, UMHCTUTYLMOHANHUX, TEXHUUKMX U KagpoBCKUx notpeba. Taj
NPUCTYN je y NOTNYHOCTW Y CKNaay ca NpBMM U APYrMM CTpaTeLlkmnM uubem CTpaTternje ynpasmbara
Murpaumjama. Hajnpe ce jaB/ba notpeba 3a cucteMaTMYHOM NPOLLEHOM cTaka y 061acTu neranHux
N mperynapHux murpaumja, a 3atMMm 1 3a npeumsHuMm geduHucamweM Kopaka HeOonxo4HMX 3a
cnposohere MUrpaumoHe nonnTmke ycknaheHe ca ctaHgapauma Eeponcke yHuje. To nogpasymesa
pa3BOj WHBECTUMUMOHOr npuctyna y obnactm onpeme, WHOOPMALMOHUX TexXHONIoruja,
noeHTudmMKaumje n permcTpaumje uperynapHmux MurpaHara, jadarbe Kanaymrerta 3a hMX0OB CMeLUTaj
M noBpartak, Kao 1 KOHTUHYUPaHO ynaramwe y Jjbycke pecypce v nporpame obyke. OBakBa gMHamMuka
nokasyje pna je ynpae/barbe MUrpaumjama y npouecy npuctynawa EBponckoj yHuju 6uno
nocMaTtpaHo Kkao c/oXeH W MehycobHo noBe3aH cucteM, a He Kao 36up M30M0BaHUX
agMUHUCTPATUBHKUX Mepa, LUTO je 1 jeaHa o4, OCHOBHMX rnocTaBkun caMe CTparteruje.

MocebHO je 3Ha4YajHO LWITO Cy y OBOM KOHTEKCTYy yHanpehuBaHe cTaHgappHe onepaTtuBHe
npoueaype 3a npodpunncamwe, npernes U pernctpaunjy nperynapHux MurpaHarta, peBuanpaHu
nporpamm obyke 3a nonuumnjcke cny>xbeHmke, aHanuampaHe notpebe 3a onpemMoM M pasBujaHe
MeTogonorumje 3a npahere cnpoBofemwa jaBHUX NoNMTHKa 'y obnactn murpaumja. Takee akTMBHOCTU
nokasyjy pna je nMoCTeneHoO jayaHa MWHCTUTyUMOHanHa crnocobHOCT pp>kaBe pga Yynpae/ba
MUIpaUMOHNM TOKOBMMA Ha HauuH 3acHOBaH Ha npouegypaMa, nogaumMa M KOOpAMHaLMju.
VicToBpeMeHO, h1xoBa CyLLTMHA jacHO KopecrnoHanpa ca CtpaTervjom ynpas/ara MUrpaumvjama,
KOja Kao jegaH of K/byYHMX MpeaycrioBa yCrelwlHe MurpauuoHe MosmMTMKe Npenos3Haje ynpaso
nocTtojarbe jacHO gepUHMCaAHUX MexaHu3aMa 3a npahere MuUrpaumja, agekBaTHUX TEXHUUKUX W
KagpOoOBCKMX KanauunTteTa n GyHKLMOHaNHe capagke namehy HcCTUTyUmja.

HopmaTtuBHO ycknahuBamwe y o6nactu neraniHux v uperynapHux Murpaumja takohe npeacrasma
jegaH o4 HajBaXXHWjUX acrekata pasBoja nonutmka y okeupy lornaema 24. IameHe 1 gonyHe
nponuca, nonyT 3akoHa Koju ypehRyjy nonoxaj cTpaHaua, 3anowsbaBake CcTpaHaua W
KPUBMYHOMpPaABHE acrekTe KpujymMuyapewa MuUrpaHata, HUCY 3Ha4ajHe caMoO Kao Kopauu vy
ycarnaiwlaBaky ca NpaBHUM TeKOBMHaMa EBponcke yHuje, Beh 1 Kao nokasaTe/b Ja Cy OCHOBHe
noctaeke CtpaTernje BpeMeHoOM aobujane npeumnmsHmnju HopMmaTMBHM 06nUK. Ha Taj HauunH, apyru
cTpatewkn uwb CTpaTermje, Koju je yCMepeH Ha ynoTnykaBake CTpaTewkor, npaBHOr U
MHCTUTYLMOHAaNHOI OKBMpa 3a jeAMHCTBEHO YynpaB/batbe MUrpaumjama, rnocTterneHo je gobujao
KOHKPETHE MnpaBHe WHCTPyMeHTe. VicToBpeMeHO, MOLWTO Cy OBM MNPOMNWCKM MManu HenocpenHe
nocneguue no nonoxkaj cTpaHaua, HUXOB NPUCTYN NpaBMMa U perynucare 6opaBka U paga,
HbUXOBa NpuUMeHa je 6una BaXkHa U 3a ocTBapuBakbe Tpeher cTpaTewkor uu/ba, YCMEPEHOr Ha
3alUTUTY NpaBa MUrpaHarta n nHTerpauujy.

Y oKBUPY MUTPaLIMOHE NOMNTMKE NOce6GHO MECTO 3ay3nMajy cMeluTaj, 3aap)kaBare, NPMXBaT 1
Bpahare nperynapHux MurpaHaTta. Y TOM JOMEHy youaBa Ce MOCTENeHo jadyarbe CMeLUTajHUX n
NHCTUTYUMOHaNHNX Kanauuteta, obesbehMBarbe afekBaTHUX YCNoBa 3a MNpuUxBaT, jauarbe
KaApPOBCKMX pecypcay NnpuxBaTUaMLLITMMa W yHanpehere cucTemMa Haa3opa v pearoBatba y ciyyajy
noeehaHor npunnea murpaHata. OBAe je Hapo4MUTO 3HAYajHO LUTO Ce 04 AP>XKABe He o4ekyje camo
fa 6yge cnoco6Ha ga KOHTponuvLle MuUrpauvoHe TokoBe, Beh M ga noctyna y cknagy ca
cTaHAapAMMa /byACKUX NpaBa U XyMaHor nocTynata. Y ToM cMucny, 6e3begHocHa 1 xyMaHUTapHa
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OVMeH3Kja ce He nocMaTpajy Kao CynpoTcTaB/beHe, Beh Kao fBe CTpaHe UCTOr cUCTeMa yrnpas/batba
Murpaumjama. Ynpaso Taj npuctyn je Beh yrpaheH y Ctpaterujy ynpae/bama Murpauuvjama, Koja y
OpPYyroM cTpaTellkoM uumby npegsuha jadare Kkanauymteta MHCTUTYUMja M edUKACHO MNoCTyrnamwe
npeMa nvuMMa y HeperynapHoM cTaTtycy, a y TpeheM cTpaTewkoM Luby HarnawlaBa XyMaHo
nocTyname 1 3alTUTy NpaBa MUrpaHaTa.

Mutawa peagMuncuje, 0,o06poBO/BHOr U MPUHYAHOT MNOBpaTKa, Kao 1 ob6HaB/bamwa AOKYMEHTaUuje
n npahera peaynrara noBpartka, Nokasyjy KO/IMKO je y npouecy npuctynamwa EBpONCKOj yHMjU
noBpartak cxeaheH Kao CrioXkKeH 1 BmwecnojaH npouec. OH He obyxBaTa caMO TEXHUYKO N3BPLUEHE
Bpahama nuua y 3emM/by nopekna nnuv TpaHsnTa, seh n nsrpagmy MHCTUTYLMOHANIHUX MeEXaHNn3aMma,
KoopauHaumnjy namehy BuLLIE opraHa, capagky ca 3eM/baMa nopeksa, AUnIoMaTCKO-KOH3yNapHUM
npeactaBHUWTBMMA M MehyHapogaHMM uHMUMjaTMBaMa, kKao U obesbehunBamwe MHPOpMauMja
MurpaHTuMma o moryhHoctuma pgobpoBosbHoOr noepatka. lNopen Tora, 3Ha4vajHO MecTo aobwujajy u
nogaumn: cuctemm eBmaeHumje, mehycobHo nosesmpame 6asa n npahere pesyntata nospaTtka. Cee
OBO jacHO oaroBapa cTpykTypwu CTpaTermje ynpae/batba MUrpaumnjama, jep ce y m0j noBparak He
TpeTnpa UCK/by4MBO Kao agMUHUCTpaTUBHO-6e36e4HOCHO NUTakbe, Beh 1 Kao nNuTare npuxeaTa,
peuHTerpaumje, NpucTyna npasmMa 1 ykKyrnHor MHCTUTYLMOHaNHOT KanaunTeTa gp>kaBe Aa 04p>XMBo
nocTynay OBOM CErMeHTY MUIpaLMOHE NOMNTUKE.

MocebaH 3Hauvaj y koHTekcTy [lornaema 24 wuMajy Mepe ycMepeHe Ha cMamwewe 6poja
HEeOCHOBaHMX 3axTeBa 3a a3wu/ Koje nopgHoce pap>kaB/baHun Penybnuke Cpbuje y opkaBama
unaHnuama Espornicke yHuje. Y TOM OKBMpY HarnaiwleHa je notpeba 3a kamnawaMa noansarba
CBECTU, MHPOPMMCaHEM IOKANTHMX 3ajegHULa N3 Kojux notude Hajpehn 6poj nogHocuiaua TakBux
3axTeBa, Kao 1 3a ja4akbeM Mepa counjaniHe UHKIy3unje N penHTerpauuvje nospatHuka. OBo rnokasyje
[a ce y3poum nojeanHMX MurpaumoHmx obpasatia He Tpayke caMo y HENPaBU/IHOj MPUMeHU Nponuca,
Beh n y wunpem counjanHoM M eKOHOMCKOM KOHTEKCTy. YnpaBo je TO jegaH o4 acnekata Koju
Crparternjy ynpae/batba MUrpaumjama YMHM U fasbe PefieBaHTHOM: OHa je Murpauuje og no4etka
nocMartpasna He caMo Kao aAMUHUCTPaATUBHO-6€36e4HOCHO NuTare, Beh 1 Kao jaBHY NOIUTUKY KOja
3axTeBa Be3y ca CoLMjallHOM UHK/Y3MnjoM, oKalHMM 3ajegHuLaMa, NogpLUKOM NoBpaTHULMMA U
YKYNMHWUM pa3BojeM MHCTUTYLIMOHAasTHE NogpLLUKe.

Y o6nacTtn 6op6be npoTneB KpnjyMuapewa MuUrpaHarta, pasBujaHe cy akTMBHOCTU YCMeEpPEHe Ha
jauvarbe KanaumTeTa MNONMUMJCKMX W OPYrMX HagneXkHux opraHa, 6p>Xy pa3MeHy nopartaka,
edunkacHuje nctpare, KpPUBMUYHO rotberbe U npahemwe pesyntaTta y oBoj obnacTtu. Mako je oeae y
npBOM niaHy 6e36egHOCHa KOMMNOHEHTa, BaXKHO je youuTun ga ce oBa ob651acT He n3aeaja n3 Lumper
MUrpaumoHor okBupa. HanpoTtumB, heHo ypehrBare 3aBUCK 04 KBANMUTETa Nogartaka, KoopgmHauuje
n MehypecopHe capaghe, LWTo cy TeMe Koje CTpaTtermja ynpas/mbama Murpaumnjama seh nocraempa
Kao cucteMcke npuoputeTte. Ha Taj HauuH, 1 OBaj CErMeHT nokaayje Aa cy KacHuje akTUBHOCTU Y
okeBupy [lornaema 24 y Benukoj Mepwu npeacTas/mbane paspagy Beh noctojehunx crTpaTtekmx
onpegerera.

Kapa je peu o0 asuny, akTMBHOCTU pasBunjaHe y okBupy Nornaema 24 nokagayjy NnocTeneHy narpagty
cucTeMa Koju ce He CBOAM caMo Ha ¢dopMasHO AOHOLLewe 3akoHa, Beh nogpasyMeBa paHo
yrnosopaBake, KPU3HY MPUNPEM/bEHOCT, perncrtpaunjy, ynyhmeare Ha npouenypy, obyke
cnykbeHnka W jauyarbe WHCTUTYUMOHanHe capagke. To 3Haun ga je asun nocmatpaH Kao
$YHKLMOHanaH cUCTeM, a He caMO Kao MNojeAnHaYHK NpaBHM noctynak. Y ToM CMUC/Y, akTUBHOCTU
y oBOj o6nacTu noTephyjy peneBaHTHOCT NMPBOT W APYror cTpaTeLlkor uuwba CTpaTteruvje ynpae/bata
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MuUrpaumjama: 6e3 noysgaHe eBMaeHUNje, KOOPAMHALNjE N UHCTUTYLLMOHANHE NMPUNPEM/BEHOCTU
Hnje moryhe nsrpagntm ogp>kXme cuctem mehyHapogHe 3awTtumTe.

lMocebHo je 3HauyajHO pasbe ycknahmBare a3uNHOr 3akOHOAABCTBA ca MpaBHUMM TekOBMHaMa
EBponcke yHuje, AoHOLWEHEe MNOA3aKOHCKMX akaTa, pa3BOj MexaHu3aMa pa3MeHe nogaraka,
MHTerpauuvja nuua kKojuma je ogobpeHa 3awiTMTa, YyCNOCTaB/barbe MexaHu3ama A406pOoBO/bHOr U
NPUMHYAHOr noBpaTka oabujeHux nogHocunaua 3axTeBa, kao W npahewe MNpuMeHe asusHor
3akoHopaBcTBa. OBe aKTMBHOCTM NPeACTaB/bajy NPaKTUUHY pa3paay Apyror n Tpeher ctparteLukor
ummwa CTpaTtervje ynpae/marba Murpauuvjama. Ca jegHe cTpaHe, pedy je O HOPMaTMBHOM U
MHCTUTYLIMOHANHOM 3a0KpY>XnBary cucTema, a ca gpyre o obesbehmBary npuctyna npasuma,
MHTerpauuje n oTknamwary HegocTataka Kojyu 61 Mornm yrpo3mtii Nonoxaj Tpaxkunaua asuna v nmua
nog 3awwTUTOM. Y TOM cMUCAy, EBPONCKU OKBUP HUje 3aMeHno CrtpaTterujy, Beh je eHe unbese
YYNHUO KOHKPETHUjUM, MEP/BUBUJUM U ONEPaTUBHUjUM.

Javarbe agMUHUCTPATUBHUX M UHCTUTYLIMOHANHUX Kanaumteta y obnactu asmna kpo3 6yleTcko
jayame Hagne>KHUX MHCTUTYUKja, cneunjann3oBaHe obyke cny>kbeHuka, yHanpehere cTaHgapaay
LeHTpMMa 3a asu, LUMpere CMeLUTajHUX KanauuTeta M pas3Boj KOOPAMHALMOHUX MexaHu3aMma
[onatHo rnokasyje ga ce cnposofherwe CTpaTtermje ynpae/barba MUrpaumjama He Moxke MepmTu caMo
6pojeM ycBoOjeHMX nponuca. JegHako je BaXKHO ga N nocrtoje obyueHu cny>xkbeHnuun, ctabunHo
dunHaHCcHnpare, Npouenype Koje ce 3ancrta NpuMerbyjy M MHCTUTYLMje KOje MOry Aa ogroBope Ha
noeehaHe noTtpebe. YNpaBo oBae NocTaje BUA/bMBA jegHa o Hajpehunx BpegHocTm CTpaTermje: oHa
je omoryhuna pa ce MurpayMoHa nosMTMKa carnegaBa Kao nMNuUTamwe [AYyropoyHe
MHCTUTYLlMOHaNIHE U3rpagHe, a He caMo Kao peakuuja Ha nojeaMHadyHe Kpuse Win CrojbHe
npuTUcke.

Y o6n1acTM Cno/bHUX rpaHULLA U LUEHIFeHCKUX cTaHaapaa, 0o4aTHO je npoaybr/beH oHaj npaal,
koju je CTpartervja ynpae/mama Murpaumjama Beh npenosHana Kpo3 KOHUENT WHTerpucaHor
yrnpae/batba rpaHnLoM. AHannse ycknaheHoCcT HOPMAaTMBHOI OKBMpPA Ca LLUEHTeHCKUM MpaBHUM
TeKOBMHaMa, NpoLEeHe opraHM3aLMoOHOr OKBMPAa U JbyACKMX pecypca rpaHu4YHe nonuvuuvje, pasBoj
MHPOPMaLMOHO-TENEKOMYHMKALMOHE MHPpACTPyKType, pedopmMe cucteMa obyke u npunpema 3a
npuMeHy ctaHgapga EBponcke yHMje nokasyjy Aa ce ynpas/batbe rpaHuuama nocmaTtpa Kao feo
LUMpEr cucTema yrnpae/batba MuUrpaumjama. To yk/byyyje He caMo TexHuuke u 6e3begHoOcCHe
KanauuTeTte, Beh N KoopaMHauujy, puHaHcupare, 06yueHOCT cry>k6eHrKa M MOBE3AHOCT ca APpYrm
cerMeHTMMa MurpaumnoHe nonutmke. Ha taj HaumH, 1 oBaj NpaBaL, pa3Boja AUPEKTHO Ce HafoBeayje
Ha opyru cTpaTtewku unmb CtpaTteruvje ynpas/bakba MUrpauvjama.

CarnegaHo y UennHK, akTUBHOCTU pasBujaHe Yy KOHTekcTy llornaema 24 n KacHuje NpojekTHe
MHTepBeHUMje Nokalyjy aa je CTpaTermja ynpas/barba MUrpaumjaMa 3agpxkana cHa)kaH yTruaj Ha
pas3Boj nmonuTuKa U npakce y obnactu murpaumja, 4Yak M oHaa kKaga Huje 6una ekCrnMuUTHO
HaBeJeHa Kao HernocpeaaH OCHOB CBake nojeanHayHe mMepe. tbeH 3Hauaj ce, cTora, He ucuprsyje
y bopmManHoM nuTamy Aa N1 Cy CBe heHe M3BOPHE Mepe A0CN0BHO cnpoBeaeHe, Beh y UntbeHmnum
ha je npeacTaB/bana nonasHy MaTpuuy 3a pasBOj KAaCHWUjUX 3aKOHCKUX, WUHCTUTYLMOHANHUX,
pedOopMCKUMX N NPOjEeKTHUX aKTUBHOCTU. YNpaBo 3aTo ce y ex post aHanusun peayntatn CtpaTernje
y31Majy lwmpe Kao ytmuaj Ha 06n1mMKoBare KaCHUjUX jaBHUX NONTUKA, MHCTUTYLIMOHANHNX NMpakcu,
pebopMckux npoueca u MehycekTtopcke capagre y obnactm murpauuvja. Ca pgpyre ctpaHe,
0OACYCTBO nNpeno3HaBawa CTpaTernje, y CeKTOPCKMM cTpaTernjama ykasyje U Ha notpeby
CUCTEMCKOT NpUCTyNa 3a YK/by4MBara MUrpaumja y CEKTOPCKe jaBHe NoNanTuKe, Kao KOHTUHYUpaHor
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npoueca ycknaheHor ca AOKYMEHTOM jaBHE MONUTUKE KOjoM ce ypehyje cucTeM ynpaB/barba
Murpaumjama.

*OBa aHa/lu3a je Hacmarsa y okBUpYy ripojekma ,,CurypHe npouyeagype. lNMpaBa 3a cBe. Jauamwe
ynpaBs/bakba MUrpayujama u cucmema asunay Cpb6uju“, koju cnposogu MOM Cpbuja y
napmHepcmsy ca YHXLIP Cp6uja, MuHucmapcmBoM yHympauwrux rnocsosa u Komecapujamom
3a usbernuye u murpayuje Penybnuke Cpbuje, y3 noapwky LLiBajuyapcke.

Aymop je UCK/by4UuBO O4roBOPAaH 3a cagprkaj aHasiuse, Koju Hy>kKHO He ogpakaBa 3BaHUYHE
cmasosBe LlBajyapcke.
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