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Uvod

U ovom dokumentu pod procesom lokalnog akcionog planiranja unapredenja poloZaja izbeglih® i interno raseljenih lica? (IRL) podrazumeva
se proces donoSenja odluka o tome koje promene znacajne za Zivot izbeglih i interno raseljenih lica nameravamo da ostvarimo u svom lokalnom
okruzenju u toku naredne Cetri godine.

U okviru ovog dokumenta, pod izbeglim i interno raseljenim licima podrazumevaju se sva lica koja su bila izloZzena prisilnom napustanju
svojih domova i raseljavanju, zbog rata na prostoru bivsih jugoslovenskih republika i bombardovanja Kosova i Metohije, uklju¢ujuéi i ona lica koja su
u meduvremenu stekla status gradana Republike Srbije, ali i dalje imaju nereSene egzistencijaine probleme nastale u toku izbeglickog statusa.

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozZaja izbeglih i interno raseljenih lica (IRL) u Gradu PoZarevcu, nastao je kao rezultat uéeSéa u
Projektu PodrSka institucijama Vlade Republike Srbije koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica. Opsti cilj Projekta je pronalazenje reSenja
na nivou drZave koja ¢e pruziti podrSku Vladi Republike Srbije da na efikasan i odrZiv nacin odgovori na potrebe izbeglih i IRL. Projekat finansira
Evropska unija, a sprovodi Medunarodna organizacija za migracije (International Organization for Migration — IOM). Korisnici Projekta su institucije
Vlade Republike Srhije koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica: Komesarijat za izbeglice Republike Srbije (KIRS), Ministarstvo za Kosovo
I Metohiju (MinKiM) i Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP), kao i druga nadlezna ministarstva, opstinska povereniStva za izbegla i interno
raseljena lica i odabrane opStine/gradovi.

StrateSki okvir Projekta odreden je u skladu sa politikom i pravcima delovanja definisanim Nacionalnom strategijom za reSavanje pitanja
izbeglih i interno raseljenih lica i drugim nacionalnim strateSkim dokumentima od znacaja za ovu oblast3. U cilju koordiniranog rada, koriS¢enja
naucenih lekcija i najboljin praksi, ovaj Projekat uzima u obzir postojee projekte izgradnje kapaciteta na lokalnom nivou, a narocito one koji su u
domenu socijalne, ekonomske i stambene politike. Kreiranje i sprovodenje lokalnih akcionih planova za unapredenje poloZaja izbeglih i interno
raseljenih lica ovde se tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti osetljivih drustvenih grupa.

Lokalni plan akcije za unapredjenje polozaja izbeglica i IRL donosi se na period od 4 godina (2009- 2012), sa detaljnom razradom aktivnosti
za 2009 i 2010 godinu i vrememenski je uskladjen sa usvojenom Strategijom razvoja socijalne zastite PozZarevca.

! Prema Konvenciji UN o statusu izbeglice (1951), izbeglica je osoba koja iz osnovanog straha da ¢e biti progonjena zbog svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politi€kog uverenja, napustila je svoju drZzavu i ne moZe ili zbog pomenutog straha ne Zeli da se u nju vrati. Pojam izbeglice je Protokolom iz
1967. god. proSiren i na osobe koje su hile izloZzene ratnim stradanjima ili drugim oblicima nasilia i zato odlucile ili bile prinudene da napuste svoju drzavu.
(http://fen.wikipedia.org/wiki/Refugee )

? Interno raseljene osobe su one koje su bile prisiliene da napuste svoje domove, ali su ostale u granicama svoje drzave. Razlozi zbog kojih su bili prisilieni da napuste svoje
domove mogu biti razliciti: rat, nasilje, ugrozavanje ljudskih prava, politicki progon ili prirodne katastrofe (zemljotres, poplava i sl.). Zato Sto se nalaze u granicama svoje zemlje,
mogucénosti njihove medunarodne zastite su ogranicene. lako ih, za razliku od izbeglica, ne Stiti Specijaina konvencija UN, i dalje ih Stite nacionalni zakoni, medunarodno
humanitarno pravo i medunarodni pravni akti u oblasti ljudskih prava. (http://www.articleword.org/index.php/Displaced person )

3 Detalje 0 ostalim nacionalnim dokumentima pogledati u Poglaviju: Analiza situacije i zakljucci



http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee
http://www.articleword.org/index.php/Displaced_person

Proces izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozZaja izbeglih i interno raseljenih lica u Pozarevcu, zasnivao se na interaktivnom
pristupu Cije su osnovne metodoloSke karakteristike da je:

Lokalni — sproveden je u lokalnoj zajednici i uvazava lokalne specifi¢nosti;

Participativan — ukljucio je razliCite bitne aktere procesa drustveno organizovane podrske izbeglim i interno raseljenim u lokalnoj zajednici;
Utemeljen na realnim okolnostima, raspolozivim resursima i potrebama unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih;

Prilagoden situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni kojoj se tezi;

Koristi savremene metode planiranja i analize svih vaznih elemenata potrebnih za donoSenje odluka;

Podsti¢e odgovoran odnos razlicitih druStvenih aktera u lokalnoj zajednici.

Za potrebe procesa, prikupljanje i analizu osnovnih podatka o poloZaju i potrebama izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu PoZarevcu, koriSceni
su sledeci izvori: rezultati intervjua sa izbegliacama i IRL, rezulatati sastanaka sa lokalnim akterima, statisti¢ki podaci, izve$taji i podaci Komesarijata
za izbeglice Republike Srbije, PovereniStva za izbeglice, Crvenog krsta, lokalnih nevladinih organizacija itd. Proces izrade Plana sproveden je u
periodu septembar-decembar 2008. god.
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Zahvalnost uéesnicima/cama u procesu lokalnog akcionog planiranja

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu PoZarevcu formirana je radna
grupa,a potom odlukom Gradskog veca, Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja.Savet za upravijanje migracijama i trajna reSenja
sastavljen je od predstavnika lokalne samouprave, gradonacelnika i pomocnika gradonacelnika za socijalna pitanja i urbanizam, Sefa grupe za
investicije, projekte i privredjivanja,saradnika za socijalnu zastitu i poverenika za izbeglice, sociologa iz Centra za socijalni rad, predstavnika
Crvenog krsa i predstavnika NVO ,Alka“.

Uloga Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja bila je da:

« Unapredi sopstvene kapacitete za planiranje kroz odgovarajuce obuke organizovane od strane IOM-a;
e Obezbedi potrebne podatke neposredno od ciljnih grupa i socijalnih aktera u sistemu podrske izbeglim i interno raseljenim;
» Razmenjuje informacije i uéestvuje na sastancima od zna¢aja za proces planiranja;
e Primenjuje usvojene metode planiranja tokom procesa planiranja;
= DefiniSe ciljeve, pravce razvoja i saraduje sa razli€itim relevantnim lokalnim i republi¢kim akterima;
« Planira pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene lokalnog akcionog plana;
Radi na pisanju zavrSnog dokumenta;

Inicira | Iavnu rasEravu 0 nacrtu dokumenta i doEnnese da finalna verzija bude predlozena Skupstini Grada na usvajanje.
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Zahvaljujemo se svim ¢lanovima/icama Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja na u¢eS¢u u procesu planiranja.

Ostali akteri ukljueni u sam proces lokalnog akcionog planiranja su bili predstavnici/ce Komesarijata za izbeglice Republike Srhije,
Poverenistvo komesarijata za izbeglice, Centra za socijalni rad PoZarevac, Crvenog krsta PoZarevac, NVO Alka, UdruZenja roma Branievskog
okruga i Udruzenja raseljenih sa Kosova »Bistrica«. U razli€itim fazama rada, stru¢nu podrsku procesu lokalnog akcionog planiranja i izrade finalnog
dokumenta pruZila je konsultantkinja angazovana od strane I0M-a Zorica RaSkovié. Posebnu zahvalnost izrazavamo Komesarijatu za izbeglice
Republike Srbije i IOM projektnom timu.

Sazetak - Rezime

Lokalni akcioni plan za unapredjenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica je strateSki dokument SkupStine Grada PoZarevca koji je
izradjen od Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja i usvojen na Skupstini Grada PoZarevca, a odnosi se na period 2009-2012 godine.

Opsti cilj ovog dokumenta je poboljSanje egzistencijalnih, socijalno-materijalnih uslova za integraciju izbeglih i IRL kroz lokalne programe za
trajno reSavanje stambenog pitanja najugrozZenijih porodica izbeglica i interno raseljenih lica i
unapredijenje polozaja interno raseljenih lica i drugih socijalno ugrozenih grupa u gradu PoZarevcu kroz mere olakSavanja pristupa informacijama i
pravima iz razliitih oblasti zivota.

U ostvarenju ovih ciljeva trenutne aktivnosti su usmerene na poboljSanje stanja, poloZaja IRL, a sve zbog daljeg razvijanja LPA u Gradu ,
odnosno razvijanje odrzivih struktura koji ¢e podrzati njegovu primenu i pracenje u procesu donoSenja odluka u Gradu na svim nivoima.

U okviru navedenih opstih cilieva, ovim akcionim planom utvrdjuju se sledeci operativni — specificni ciljevi

SC1: U periodu od pocetka 2009. do kraja 2010 god. izgraditi 20 stanova (16 za izbegla i IRL lica, a 4 za domace stanovnistvo u stanju
socijalne potrebe).

SC2: Do kraja polovine 2009. godine formirati Kancelariju za informisanje i pravnu pomo¢ pomoci izbeglim, IRL i domacem stanovniStvu i
obezbediti uslove za njen kontinuiran rad do kraja 2012. godine

SC3: U periodu od pocetka 2010. do kraja 2012. god. obezbediti trajno stambeno zbrinjavanje za stanovnike neregistrovanog kolektivnog
centra

e 2009-2011. — uredenje lokacije i opremanje odgovarajucom infrastrukturom;
e 2011-2012 - izgradnja stambenih objekata i smestaj izbeglih i IRL.



Lokalni akcioni plan za unapredjenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica ima predvidjene aranZmane za implementaciju koji obuhvataju
lokalne strukture i razli€ite mere i procedure koje ¢e osigurati njegovo uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

1)  Strukture za upravljanje procesom primene LPA i
2)  Strukture koje su operativne i primenjuju LPA

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA, nakon njegovog usvajanja, predstavljae Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja koji
je ucestvovao u njegovoj izradi. Ovaj Savet ¢e, kao deo svog buduéeg rada, napraviti Plan upravljanja primenom Lokalnog plana.

Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana cinice institucije, organizacije i timovi formirani u cilju neposredne realizacije plana i
projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu sa LPA, bice realizovana podela uloga i odgovornosti medu razlicitim akterima u lokalnoj
zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti rada voditi odgovaraju¢u evidenciju i dokumentaciju
I pripremati periodi¢ne izvestaje i informacije o radu. Izvestaji i informacije ¢e biti polazna osnova za praenje i ocjenjivanje uspesnosti rada kao |
informisanje javnosti .

Poglavlje 1.
Osnovni podaci o gradu

Pozarevac se nalazi u severoistoénom delu Srbije, na osamdesetom kilometru od Beograda, idu¢i auto putem Beograd - NiS. Smesten je
izmedu tri reke: Dunava, Velike Morave i Mlave. Grad ima povrSinu od 491 kvadratni kilometar. Ima 49. 100 hektara zemlje, od ¢ega je obradive
39.240 hektara, odnosno oko 80 % ukupne povrsine.

Pozarevac je sediste Branicevskog okruga u ¢ijlem sastavu su opstine: Veliko Gradie, Golubac, Zabari, Zagubica, Ku¢evo, Malo Crnice,
Petrovac i Grad PoZarevac. Sve one Cine jedinstvenu geografsku i saobraéajnu celinu. Grad je privredni, kulturni, administrativni i politicki centar
Sireg podrucja Nosilac je privrednog razvoja Citavog okruga i srediSte obrazovnog i kulturnog delovanja i uticaja..

Zahvaljujuéi geografsko-strateSkom poloZaju i konfiguraciji terena, preko teritorije Grada razvijala se saobra¢ajna mreZa, tako da su danas
na podrucju Grada PoZarevca, osim vazduSnog, zastupljeni svi vidovi saobracaja.

Demografski podaci

Pozarevac ima 24 seoska i 2 gradska naselja, gde prema popisu iz 2002. godine, Zivi 75.208 stanovnika ili 153 stanovnika na km2 . U
poslednje Cetiri decenije prisutan je trend povecanja gustine naseljenosti.



Geografski polozaj, lokacija i prirodni faktori doprineli su da teritorija Grada Pozarevca bude uvek atraktivna za naseljavanje stanovnistva i
kretanje stanovniStrva. Grad karakteriSu migracioni procesi, ali istovremeno i nizak natalitet i poveéanje stope mortaliteta.
Broj stanovnika u popisima 2002 i 1991. godine

Broj stanovnika
Apsolutni porast-
2002 1991 pad oo
1991-2002
Pozarevac 75208 77234 -2026 974
Gradska 51265 51100 165 1003
Ostala 23943 26134 -2191 916

Izvor* Republi¢ki zavod za statistiku
S druge strane, evidentan je trend rasta broja gradana na radi-boravku u inostranstvu.

Broj gradana i broj domagéinstava na radu-boravku u inostranstvu u
popisima 2002 i 1991. godine

Gradani
Apsolutni porast-
2002 1991 pad 19'23?‘1%0
1991-2002 )
Pozarevac 26155 24837 1318 105,3
Izvor* Republicki zavod za statistiku
Domaginstva
Apsolutni
2002 1991 porast-pad 1&3??&%0

1991-2002 )

Pozarevac 8083 7444 639 108,6

Izvor* Republicki zavod za statistiku



Grad PoZarevac je iznad proseka, razvijeno podrucje u Republici, ali je stepen razvijenosti opstina BraniCevskog okruga krajnje asimetri¢an.
Na jednoj strani se izdvaja razvijeni Grad PoZarevac, dok su u grupi od 7 nerazvijenih Op&tina ekstremno nerazvijene opstine Zabari i Malo Crnice.
Najteze posledice viSegodiSnjeg neravnomernog razvoja su demografsko praznjenje prostora grada, migracioni tokovi, negativan prirodan prirastaj
stanovnistva i ostale negativne promene u populacionoj strukturi.

U ukupnom stanovnistva najveci broj (91.83%) se deklariSe kao Srbi , Roma je 3.48% a ostali 4.69% su stanovnici koji se nisu opredelili, za
koje je ovaj podatak nepoznat ili su pripadnici ostalih nacionalnih ili etni¢kih manjina

Na podruéju Grada Pozarevca u toku 2007 godine evidentirano je 5.317 nezaposlenih lica —indeks u odnosu na 2006 je 86.73, Sto ukazuje
na smanjenje nezaposlenosti. Ovakvom podatku doprinosti i promena nacina vodjenja evidencije lica koja traze zaposlenje.

Kretanje nezaposlenih, odnosno lica koja traze zaposlenje u Gradu Pozarevcu u decembru 2007 godine, prema podacima Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje pokazuje da u strukturi nezaposlenih najveci deo €ine Zene i lica bez kvalifikacija.

Broj penzionera u Gradu PoZarevcu po vrstama
(novembar 2007)

Invalidska Starosha Porodi¢na Ukupno

3.367 5.496 3.207 11.890

12.273 17.006 9.946 Prose¢na penzija (u
din.)

Ukupan broj penzionera na teritoriji Grada PoZarevca 2007 g. je za 305 veéi nego u 2006 godini. 4
Urbanistiéko stambeni uslovi

Pozarevac se razvija na osnovu urbanistickog plana ali i nezavisno od njega na perifernim delovima grada, zbog mehanickog priliva
stanovniStva u pojedinim periodima.Grada PoZarevac nema tipicha nehigijenska naselja ali postoje grupe ulica koje imaju takva obeleZja (MZ
Kostolac - delovi "Bagremara” i "Kanala" i tzv "Koliste", MZ "Vasa Pelagi¢" - tzv "Burdel]", "Burdeve rupe", Industrijsko sokace, Mlavska ulica, MZ
"Radna mala" - tzv "Stakleno brdo", kao i pojedine tacke u sredistu grada.Fluktuacija stanovnika na navedenom podruéju grada je neprekidna te se
ne mozZe dati ni "slobodna procena broja stanovnika".Struktura stanovnika (etni¢ka, kulturoloSka, obrazovna, zdravstvena, kultura stanovanja,
porodi¢na, stepen i vrsta radnog angazovanja itd) je tipicna i prepoznatljiva i "provocira” specifican odnos prema slozenoj problematici kao i ozbiljna

* Podaci dobijeni od odeljenja za statistiku Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih u Beogradu:
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razmisljanja nadleznih kao uslov, u najSirem smislu receno, za globalnu "resocijalizaciju”; Ta¢na evidencija i kontrola kretanja, ograni¢enja,
materijalna ulaganja, kompletna urbanisti¢ka reSenja sa infrastrukturom i neprekidno informisanje i "prosvecivanje”. Osnovni cilj i svrha ovakvog
pristupa bio bi veliki stepen umanjenja tzv. "Zivotnog rizika" imaju¢i u vidu veliki broj ljudi. Poseban momenat je nacionalno opredeljenje koje je
upadljivo i indikativno: gotovo 99% lica sa navedenih podru¢ja grada se opredeljuju kao "Romi" ali sa raznolikom verskom pripadnoScu (sa tipiénim
kulturnim obeleZjima).Ostatak se izjaSnjava kao pripadnici tzv. Siptarske etni¢ke grupe.

Specifikum teritorije PoZarevca jeste postojanje velikog broja romskog Zivlja raseljenog sa Kosova koje iziskuje poseban rad i vanredne
napore struénih radnika na saniranju i prevazilazenju stanja socijalne potrebe.

Privreda

Grad Pozarevac je relativno dobro privredno razvijen. Naro€ito je razvijena poljoprivredna i prehrambena industrija, energetika - proizvodnja
uglja i elektricne energije. Takode postoji znac¢ajna tradicija u oblasti zanatstva, trgovine i ugostiteljstva

U formiranju narodnog dohotka grada (prema statistiCkim podacima iz 1999 .godine), poljoprivreda ucestvuje sa 28%, industrija sa 23%,
trgovina sa 17%, saobracaj 11%, gradevinarstvo sa 9% i ugostiteljstvo sa 3%. Privatni sektor ucestvuje sa 49% u formiranju dohotka, druStveni
sektor sa 39%, drzavni sa 4% a meSoviti sa 7%, dok zadruZni sektor ostvaruje svega 1%.

Industrija je zastupljena sa raznovrsnom proizvodnjom. Medu industrijskim granama nosiocima industrijske proizvodnje su: prehrambena
industrija, energetika, metalska industrija, industrija gradevinskog materijala, tekstilna industrija, proizvodnja koZe i krzna, proizvodnja pi¢a, stone
hrane, graficka industrija i sl. Industrija zapoSljava oko 66% ukupno zaposlenih u privredi. U oblasti industrije registrovano je 67 preduzeca koja
posluju u 25 industrijskih grana.

U opstini Pozarevac od 2000.godine privatizovano je oko 30 preduzeca sa oko 6000 zaposlenih. Nakon privatizacije taj broj se sveo na 3000
zaposlenih.Postoje uspesSni primeri privatizacije kao Sto je to sluaj sa Savezom vozaca, Preduzecem za puteve, ali postoje i primeri neuspesne
privatizacije kao $to je slu¢aj sa preduze¢ima Zavrsni radovi, Potis, Auto kuéa Sumadija i dr. Takode ima i novootvorenih preduzeca koje su primeri
uspesnog poslovanja kao Sto je preduzece Evropa Union. Proces privatizacije o¢ekuje joS oko 10 preduzeca u kojima je oko 500 zaposlenih.

U Gradu PoZarevcu, na osnovu socijalnog programa, preduzeca je napustilo oko 2000 zaposlenih i starosna struktura je od 30-60 godina.

Na teritoriji Grada PoZarevca postoji Industrijska zona i njena ukupna povrsSina je 275 ha i to: 215 ha u PoZarevcu ( prostori za industrijsku
proizvodnju i preradu zauzimaju 125 ha, a prostori za pratece sadrZaje — skladista, radionice i sl. zauzimaju povrSinu od 90 ha), 60 ha je u Kostolcu (
prostori za industrijsku proizvodnju i preradu). ZemljiSte je viasniStvo Grada Pozarevaca i komunalna infrastruktura je delimi¢no uradena. U toku je
realizacija projekta , Formiranje industrijske zone u PoZarevcu za podsticanje preduzetnistva“ i isti ¢e se delom finansirati iz sredstava NIP-a, ostatak
Ce se obezbediti iz budzeta grada Pozarevca.
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Najvredniji potencijal Grada predstavlja poljoprivredno zemljiSte, koje obuhvata 73,6% ukupnih povrsina, u €ijoj strukturi preovladuju obradive
povrsine (97,8%). Za poljoprivrednu proizvodnju veoma su bitne pedoloSke karakteristike zemljiSta. Najvec¢i deo zemljiSta (99,3%) pripada plodnim
tipovima zemljiSta (Cernozem, smonica i gajnjaca i aluvijalno-deluvijalni nanosi). Setvena struktura je delimi¢no uskladena sa prirodnim uslovima, ali
nisu u dovoljnoj meri razvijeni moguéi intenzivni vidovi poljoprivredne proizvodnje.

Resursi vode pruzaju izvanredne uslove za razvoj turizma, saobraCaja i ribarstva. Razvojni znacaj vodenog potencijala zavisice,
prvenstveno od njihove zastite, oCuvanja i uredenja, izgradnje zalivnih sistema i razvoja i afirmacije re€nog saobracaja, kao i razvoja turizma,
posebno sportskog ribolova.

Prema ocenama iz Strategije razvoja socijalne zaStite za podru¢je Grada PoZarevca za period 2008-2012 povecanje stepena ekonomske
valorizacije poljoprivrednih resursa mora biti vezano za intenziviranje ratarske proizvodnje, revitalizaciju i povecanje stoarske proizvodnje,
ekonomsko-finansijsku konsolidaciju poljoprivrednih preduzeca i zadruga, nosilaca poljoprivredne proizvodnje na teritoriji Grada, odnosno njihovo
prestruktuiranje i povezivanje sa uspesnim agroindustrijskim preduze¢ima u opstini i van nje, kao i jacanje i razvoj kapaciteta za preradu
poljoprivrednih proizvoda.

U takvoj situaciji, imajuci u vidu i stanje u oblasti poljoprivredne proizvodnje u prethodnom vremenu, Grad PoZarevac u buducnosti u sferi
poljoprivrede mora da forsira, pored primarne proizvodnje, razvoj preradnih kapaciteta do krajnje finalizacije. Radi ostvarenja takvog cilja, lokalna
samouprava ¢e nastojati da stvori trZisne i institucionalne uslove, postojanjem ¢vrscih veza izmedu primarne proizvodnje, preradivackih kapaciteta i
finalista u oblasti poljoprivrede.

Pravni okvir grada PozZarevca

Pravni izvor delatnosti i ovlaS¢enja grada Pozarevca €ine Zakon o lokalnoj samoupravi i Statut grada PoZarevca. Organi Grada su: Skupstina
grada, Gradonacelnik, Gradsko vece i Gradska uprava.

Skupstina grada je najvisi organ vlasti, koja izvrSava zakonodavne funkcije i sastavljena je od 68 odbornika.

Gradsko vece ima izvrSnu vlast u gradu i u njemu se nalazi 9 ¢lanova. Neposredno je odgovorno za predlaganje i izvrSavanje odluka i drugih
akata Skupstine grada i stara se 0 izvrSenju i raspolaganju sredstvima budZeta.

Gradonacelnik je predsednik Gradskog veca, predstavlja i zastupa grad i naredbodavac je za izvrSenje budzeta.

Poverenistvo za izbeglice formirano je aprila meseca 1992.godine.U sluzbi se nalaze dva zaposlena radnika-jedno lice sa punim radnim
vremenom-socijaini radnik i jedno sa polovinom radnog vremena, srednje strucne spreme.Kroz sluzbu povereniStva je od 1992.godine do danas
evidentirano 5.500 izbeglih i 2.500 interno raseljenih lica.U toku talasa izbeglica (,Oluja“) PoZarevac je bio prihvatno-tranzitni centar kroz koji je
proslo,prinvaéeno i zbrinuto oko 10.000 izbeglica, od kojih je deo upuéen iz gerontoloSkog stacionarnog centra sa polupokretnim i nepokretnim
judima iz Hrvatske.
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Danas sluzba poverenistva za izbeglice i dalje radi na prihvatu i zbrinjavanju izbeglica i interno raseljenih lica,Ciji broj je oko 5.500 korisnika
godisnje.
U novoj organizaciji Gradske Skupstine postavljen je Pomocnik Gradonacelnika za socijalnu politiku. Statutom Grada PoZarevca formiran je Savet
za socijalnu politiku, a formiran je i Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja.

Poglavlje 2.

Podaci o izbeglim i interno raseljenim licima u Pozarevcu

Podela prema drzZavi porekla

0

Od 1992. god. na teritoriji opStine PoZarevac boravilo je 3500 izbeglica, a prema popisu od 2004/5 formalan izbeglicki status ima 584. lica
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Podela po starosnim grupama (UNHCR standardi) i polu

80 | vide WJ 152 ‘ ‘
1858 g 199 378 m
1247 g. A aZsneki
0811 g. :g o Muskl
00-04 g
o 8 10 8 20 20 0 M0 400

U kategoriji interno raseljenih od 1999.godine je 2500 lica.

Deo izbegliCke populacije, u medjuvremenu, napustio je podru¢je grada odlaskom u neke druge opStine na teritoriji Srbije radi spajanja sa
matiénim porodicama, zbog procene da ¢e brze resiti svoje stambeno pitanje ili u potrazi za zaposlenjem. Jedan, manji deo,vratio se u svoju
domicilnu zemlju, a jedan deo je napustio ovo podrucje odlaskom u trece zemlje.

U pogledu strukture ovih porodica moZe se zakljuciti da je karakteristican veliki udeo starih lica (obzirom da su izbegla lica poticala iz
iseljene GerontoloSke ustanove u Banjaluci u izbegli¢kom talasu ,Oluja“. upucena na naSe podrucje).

Ostali, veci deo izbegliCke populacije doSao je vecinom sa seoskog podruéja sa tipicnom strukturom poljoprivrednih domacinstva. Svojom

osnovnom delatnoS¢u nisu nastavili da se bave obzirom da su se svi smestili u privatne kuce na gradskom podrucju,u poCetku bez naknade za
stanovanje,a vrlo brzo uz rentiranje stambenog prostora koje i danas traje.
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Podela prema stepenu struéne spreme
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Na teritoriji opstine, u veoma kratkom periodu, april-jun 1992.godine, postojao je kolektivni centar u radnickim barakama u selu Drmno, ispred
Termoelektrane Kostolac. Posle par meseci centar je raseljen iz bezebedonosnih razloga.

Sada se moze govoriti 0 izmenjenim podacima . Prema popisu od 2004/05.god na teritoriji opstine registrovano je 750 lica koja su joS uvek
posedovala izbegliCke legitimacije,tj.bila u status izbeglice.Procenjuje se, da je pored njih prisutno jo$ oko 2000 lica, koja su u medjuvremenu uzela

drZavljanstvo,dobila boravak i licna dokumenta, ali €iji se status u egzistencijalnom smislu nije bitnije promenio.Dobijanjem boravka i dokumenata,
izbegla lica nisu reSila svoja osnovna pitanja stanovanja i zaposljavanja te i dalje predstavljaju ugroZenu kategoriju kojoj je pomo¢ neophodna.

U strukturi interno raseljenih lica,od 2500 prisutnih na naSem podrucju 2/3 su pripadnici etnicke grupe Roma Askalija i Egip¢ana. U ovoj grupi
manje je izrazena tendencija migracija i uocljivo je konstantno povecanje broja lica, prvenstveno zbog velikog nataliteta.Ovakva struktura ukazuje
na nekvalifikovanu radnu snhagu sa specifiénim kulturoloSkim miljeom. IRL mahom Z ive u privatnom smestaju,sopstvenom ili rentiranom. Deo
neromske populacije delimi¢no je reSio svoje stambeno pitanje i zapoSljavanje ali je vecina,a naro¢ito Romi, u izuzetno teSkom polozaju sa
tendencijom pogorSanja u osnovnim Zivotnim segmentima (stanovanje, zapoSljavanje, obrazovanje, zdravstvena zastita...)
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Raseljena lica

' 66%}

Na teritoriji grada postoji i jedan neregistrovan, nehigijenski kolektivni centar koji su formirala IRL lica, mahom iz etni¢ke grupe Roma ASkalija
I Egipcana i u njemu trenutno boravi 21 porodica sa 108 lica , medju kojima je 29 dece do 7 godina starosti..

Interno raseljena lica imaju svoje udruZenje "Bistrica” koje povremeno aktivno uéestvuje u projektima u kojima prepoznaju interes.Od
1999.g.ucestvovali su u prikupljanju i raspodeli humanitarne pomoci ,projektima koji su se odnosili na savladavanje vestina javnog zagovaranja za
zastupanje svojih prava,projekte vezane za povratak na KiM.

Izbeglicka populacija nema svoje udruzenje.

Dosadasnja aktivnost Grada na pomodéi izbeglim i interno raseljenim licima odvijala se u delu prvog prihvata i obezbedjivanju privatnog
smestaja nakon Oluje.

Grad je 2002.g. ustupio zemljiSte u selu Bradarac i infrastrukturno ga opremio u projektu samoizgradnje pet dupleks objekata za deset
izbeglickih porodica.Donator ovog projekta bio je UNHCR u saradnji sa SDC i Komesarijatom za izbeglice.

Sporadi¢na pomoc isla je i ka Romskoj populaciji interno raseljenih lica u vidu davanja jednokratnih novéanih pomoci za pribavljanje ogreva u
zimskoj sezoni u visini od 385.000 dinara,izmirenja troSkova elektriCne energije u neregistrovanom KC,¢is¢enje i deratizacija tog prostora.

Prema podacima Crvenog krsta u Pozarevcu Narodnu kuhinju koristi 400 IRL,sa jednim toplim obrokom dnevno, Sto je na mese¢nom nivou
306.000 dinara.
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Poglavlje 3.
Analiza stanja i zakljuéci

Analiza konteksta i radnog okruZenja je obuhvatila: Pregled dokumenata relevantnih za pitanja izbeglica i IRL, Analizu stanja (SWOT),
Analizu zainteresovanih strana i Analizu problema.

Pregled dokumentacije o radnom okruzenju obuhvatila je nekoliko kljuénih nacionalnih strateSkih dokumanata relevantnih za ovu oblast, aktuelni
zakonski okvir koji reguliSe pitanja izbeglih lica u Republici Srbiji, strateSka dokumenta Grada Pozarevca i realizovane i aktuelne projekte i programe
namenjene izbeglim i IRL u Gradu.

Nacionalni strateSki dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih i interno raseljenih lica su:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002);
Strategija za smanjenje siromastva (2003);

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008);

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012;
Nacionalna strategija zaposljavanja 2005-2010;

Strategija regionalnog razvoja 2007-2012;(nacrt)

Strategija razvoja socijalne zastite;

Nacionalni plan akcije za decu.

Aktuelni zakonski okvir za pitanja izbeglica je Zakon o izbeglicama®. S obzirom na uo€enu potrebu da taj Zakon bolje prati aktuelne potrebe i
pitanja izbeglica, sacinjen je Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama, ali on jos nije usvojen.

Lokalna strateSka dokumenta znaCajna za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu PoZarevcu su: Strategija razvoja
socijalne zastite za podrucje Grada Pozarevca za period 2008-2012 i nacrt Strategije odrzivog razvoja Grada Pozarevca 2009-2013.

U Strategiji razvoja socijalne zastite identifikovane su sledece oblasti/ problemi izbeglica i IRL:

e reSavanje statusa i licnih dokumenata u RS
e reSavanje imovinskih pitanja , radnog staza i penzija u matiénim zemljama

> Sluzbeni glasnik RS", br. 18/92; ,Sluzbeni list SRJ“, br. 42/2002; ,Sluzbeni glasnik RS", br. 45/2002
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stambeno pitanje

nezaposlenost

delimi¢no neregulisana zdravstvena zastita
druStvena integracija

Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani ili se aktuelno realizuju u PoZarevcu su:

e Projekti trajne integracije izbeglica u reSavanju pitanja stanovanja —Projekta samoizgradnje u naselju Bradarac ( 5 dupleks stambenih objekta
kojima je zbrinuto 10 porodica). Ovo je bio Projekat UNHCR-a, lokalne vlasti , Komeserijata za izbeglice Ciji je izvrSni partner bio SDC.

4 projekta pomoci u gradevinskom materijalu , Ciji su donatori bili SDC, Danski savet za izbeglice i INTERSOS.

Projekat poboljSanja uslova Zivota IRL u neregistrovanom kampu €iji je donator bila Grupa 484 uz partnerstvo lokalne zajednice.

Dva dohodovna programa —kroz grantove za osposobljavanije za rad u oblasti usluznih delatnosti. Donator je bio Danski savet za izbeglice.

Projekat: Razvoj sistema preventivne zdravstvene zastite izbeglih i IRL lica NVO Grupe ,484"

Najvazniji zakljucci ovog pregleda dokumenta i i aktivnosti su sledeéi:

¢ Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002) definiSe osnovne pravce delovanja — obezbedivanje uslova
za povratak i obezbedivanje uslova za lokalnu integraciju, Sto je potpuno u skladu sa medunarodno prihvaéenim cilievima za reSavanje
poloZaja ove grupe gradana.

e Ostale navedene nacionalne strategije pruzaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i akcija u oblasti lokalne integracije izbeglih i
interno raseljenih lica kojima se moZe doprineti unapredenju njihovog Zivotnog standarda i ukupnog drustvenog polozaja.

Lokalna strateSka dokumenta ukazuju da su izbeglice i IRL prepoznata kao posebno osetljiva druStvena grupa, ali bez specifikovanog
programa. Njihovi problemi i potrebe se ne posmatraju izolovano od potreba ostalih ugrozenih grupa stanovnistva.

Analiza stanja u lokalnoj zajednici po pitanjima unapredenja poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica izvrSena je kroz identifikovanje dosadasnih
aktivnosti i rezultata u ovom domenu i sagledavanje pozitivnih kapaciteta i slabosti lokalne zajednice, kao i mogucnosti i prepreka sa kojima se
suoCava u svom radnom okruzenju. Analiza je obavljena koris¢enjem SWOT tehnike:
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Najvazniji zakljucci ove analize su:

e Lokalna vlast je otvorena da zajedno sa ostalim akterima radi na unapredjenju polozaja izbeglica i IRL, ali ima limitirana sredstava, a sa
druge starane joS uvek postoji nedovoljna motivisanost i aktivnost institucija i nevladinih organizacija na ovom polju. Oblast
samoorganizovanja izbeglica i IRL je takodje nedovoljno, odnosno skoro nikako razvijena.

¢ Nedovoljno se koriste strucni ljudski kapaciteti i nedovoljno iskoriS¢avaju moguénosti da se sredstva pribave izvan lokalne sredine. To je
usko povezano sa nedostatkom prakse uspostavlajnja partnerstva izmedju javnog i nevaldinog sektora.

e Poslovni sektor je vrlo malo i neznatno ukljuéen u reSavanje problema lokalne zajednice u celini, a samim tim i populacije izbeglica i IRL.
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Analizom zainteresovanih strana identifikovane su kljune zainteresovane strane za unapredenje polozZaja izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu
Pozarevcu:

Sledi pregled glavnih aktera u gradu Pozarevcu koji su na razlicite nacine odgovorni ifili uklju¢ene u aktivnosti vezane za polozaj izbeglica i IRL:

1.
2.
3.

Poverenistvo Komesarijata za izbeglice radi na reSavanju statusnih pitanja i prepoznavanju sveobuhvatne problematike izbeglica i IRL.
Gradska uparava obezbeduje osnovnu dokumentaciju,a u skladu sa svojim ovlaSéenjima i nadleznostima (Izvod iz knjige rodenih ....)

Centar za socijalni rad je kadrovski i struéno dobro opremljena institucija socijalne zastite i za izbeglice i IRL i pruZza pomo¢ u pristupanju
prava iz oblasti socijalne zastite, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti i Odlukom o proSirenim pravima za Grad Pozarevac

Crveni krst, pored programa koje sprovodi i koji se odnose na njegovu humanitarnu pomo¢ ugroZzenima u okviru Narodne kuhinje, vrSi
pripremu i distribuciju jednog toplog obroka dnevno za IRL sa podru¢ja Grada, koji ispunjavaju uslove za koriS¢enje ovog vida pomoéi, kao i
distribuciju higijenskih paketa , obuce i odece za ovu populaciju

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje-Filijala Pozarevac u okviru svojih redovnih delatnosti evidentira i pruza pomo¢ u zapoSljavanju izbeglih i
IRL

UdruZenje raseljenih lica ,Bistrica“, u skladu sa svojim Statutom i resursima sprovodi programe koji se realizuju na podrucju Grada, a odnose
se na humanitarnu pomoc¢ i podizanje kapaciteta IRL lica

Udruzenje Roma za svoje ¢lanove, koji pripadaju IRL, obezbedjuje pomo¢ u pribavijanju dokumenata , distribuciji namirnica i higijenskih
paketa.

Lokalni akteri svoje aktivnosti usmerene ka izbeglicama i IRL sprovode u saradnji sa:

Komesarijatom za izbeglice,koji daje uputstva i smernice u svakodnevnom radu poverenickoj sluzbi za izbeglice,a koja se odnose na statusna

pitanja,pitanja smeStaja,pristupa svim osnovnim pravima.

UNHCR-om u delu koji se odnosi na integrativne programe stanovanja,a koje UNHCR sprovodi sa svojim partnerima.
Praxisom,organizacijom koja ve¢ nekoliko godina sprovodi projekat pribavljanja dokumenata za IRL i pravnu pomoc¢ za izbeglice.

Danskim savetom za izbeglice, organizacijom koja je bila izvrSni partner projekta UNHCR-a. za dobijanje grantova u gradjevinskom

materijalu za izbegla i IRL, koja su zapocCela izgradnju stambenih objekata.

INTER SOS-om takodje kao realizatorom projekta trajne integracije,kroz dodelu grantova u gradjevinskom materijalu za izbeglice
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Grupom 484 koja od 2003.g.na podru¢ju Grada PoZarevca uspesno realizuje projekte podizanja kapaciteta udruzenja IRL,pomoéi u
poboljSavanju uslova stanovanja romskoj populaciji IRL,preventivnoj zdravstvenoj zastiti Zena romkinja IRL.

Analiza problema je pokazala da su glavni problemi izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu PoZarevcu slededi:

e Status imovine na podrucjima bivSih republika SFRJ joS uvek je nereSen. Lica sa podrucja BiH uspela su da ostvare svoje stanarsko pravo i
povrate imovinu ali ukoliko nije u pitanju privatna,koja je mahom uniStena. Lica sa podrucja Hrvatske nisu uspela da povrate svoje stanarsko
pravo,a privatna imovina je uglavnom unistena ili sa velikim stepenom oStecenja. Njihovo uéeSc¢e u procesu obnove svoje private imovine na
podrucju Hrvatske bilo je veoma malo, obzirom da su uslovi tih programa bili u suprotnosti sa njihovim opredeljenjima (odricanje od
izbegliCkog statusa i trajan povratak u Hrvatsku).

¢ NereSeno pitanje odgovarajuceg stambenog smestaja izbeglih i IRL obzirom da je od 1992.godine do danas izgradeno samo pet dupleks
stambenih objekata za deset porodica.

e Visok procenat nezaposlenih izbeglica i IRL u lokalnoj zajednici koji nisu bili obuhvaéeni do sada nijednim projektom Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje za prekvalifikaciju, samozapoSljavanje.

Podela prema izvoru prihoda

J Oplata Bpenzija Oratnavgjnainvalidnina Oporodiénainvalidnina B drugi izvor IlbezprihodaI

¢ Neosetljivost- nesenzibilisanost lokalne zajednice prema problemima i potrebama izbeglica i IRL koja se ogleda u minimalnom angazovanju
lokalne zajednice u reSavanju kljuénih problema stanovanja i pristupu pravima u svim segmentima (od 1992.god. do danas participacija
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e Visok stepen siromastva medu izbeglicama i IRL

o Nedovoljni i neodgovarajuéi socijaino materijalni podsticaji za integraciju izbeglih i IRL

e Pasivnost izbgelica i IRL u lokalnoj zajednici, u odnosu na sopstvene probleme koja se iskazuje kroz nepostojanje svesti o0 potrebi
samoorganizovanosti, (udruzenja izbeglica ne postoje, a udruzenje IRL "Bistrica” nema kapaciteta da isprati aktuelne potrebe)

e Neodgovarajuca podrska starim izbeglim i IRL bez porodi¢ne brige mladih ¢lanovaclanova

% —
[« | s | « | o |

Veli¢ina porodice (broj ¢lanova)

e Izrazen postraumatski ratni sindrom kod izbeglica i IRL

e |RL ne poseduju potrebnu licnu dokumentaciju:usled izmesStenih ili uniStenih mati¢nih knjiga, neuspostavijene sistemske saradnje sa
nadleznim institucijama, kao i velikog broja neprijavljene novorodene dece

¢ Nedovoljna dostupnost zdravstvenih usluga za pojedine izbeglice i IRL zbog nedefenisanog statusa i nepostojanja dokumentacije

¢ Nedovoljna briga o sopstvenom zdravlju kod izbeglica i IRL

e Slaba integrisanost dece izbeglica i IRL
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Nedovoljna uklju¢enost IRL populacije u obrazovanje. Ovo se posebno odnosi na populaciju Roma, ASkalija i Egipéana koja ¢ini 2/3
ukupnog broja IRL u Pozarevcu

ZAKLjUCCI:

Negativan prirodni priraStaj, pad stope fertiliteta, migracioni procesi, demografsko praznjenje celokupnog podrucja (osim Grada PoZarevca),
nepovoljna starosna struktura aktivnog stanovnistva, jasno ukazuju da svi aspekti radne snage u narednom periodu mogu predstavljati jedan
od problema i jedno od znacajnih ograni¢enja razvoju Grada. U ovom kontekstu treba posmatrati i pitanje radnog angazovanja izbeglica i
IRL.

Prema ocenama iz Strategije razvoja socijane zastite za podru¢je Grada PoZarevca (2008-2012), teZiSte razvoja Grada PoZarevca, u
narednom periodu, neophodno je staviti u funkciju razvojnih programa kojima bi se, uz aktivnu populacionu politiku na nivou drZave, privredni
I socijalni razvoj priblizio domacinstvu, pre svega porodicama Ciji su ¢lanovi mlade starosne dobi i koji raspolazu mogucnostima za bavljenje
proizvodnjom i u poljoprivredi i van poljoprivrede. U tom kontekstu treba razvijati mere za trajnu integraciju izbeglica i IRL u ruralnim
podrucjima grada.

Osnovni problem izbeglih , raseljenih i povratnika po osnovu sporazuma o readmisji je pribavljanje li€ne dokumentacije i reSavanje statusa.
ReSenjem ovog problema stekli bi se uslovi da se reSe i drugi problemi i da se ostvare prava iz oblasti socijalne zastite, uslovljeni
drZavljanstvom RS i prebivaliStem.

Veliki problem izbeglim , raseljenim licima i povratnicima po osnovu sporazuma o readmisji je reSavanje stambenog pitanja , jer ono Sto je
do sada uradeno po ovom pitanju za prve dve grupe lica ( izgradnja 5 dupleksa u Bradarcu ), resilo je stambeno pitanje samo malom delu
ove populacije ( 10 porodica ).

U gradu su izraZeni problemi zapoSljavanja. Ovaj problem pogada domicilno stanovnistvo, ali je mnogo izraZeniji kod izbegli¢ke, raseljenicke
I povratniCke populacije. Ova populacija ima svojin kapaciteta koji bi mogli da se iskoriste, ¢ime bi se ovaj problem barem delimi¢no resio
(kvalifikovana lica , preduzetnicki orijentisana lica , uéenici i studenti, koji bi sistemom Skolstva bili orijentisani na ,trazena “zanimanja )
Zdravstvena zaStita je obezbedena samo delu ovih lica,zbog njihovog neregulisanog statusa

Integracija ovih lica u lokalnu sredinu je oteZana .

PREPORUKE:

Obezbediti uslove za lakSe pribavljanje dokumentacije potrebne za podnoSenje zahteva za prihvat u drzavljanstvo RS i liéne dokumentacije,
poput formiranja posebne kancelarije za pravnu pomo¢ pri loklanoj samoupravi

Omoguciti ugrozenom delu populacije efikasnije ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite

Organizovati pravnu pomoc¢ pri reSavanju prava na imovinu , upis radnog staza i prava na penziju ostvarenih u mati¢nim zemljama
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ReSavati stambeno pitanje izbeglica i IRL. Za reSavanje ovog pitanja postoji viSe nacina : izgradnja izbegli¢kog i povratni¢kog naselja; otkup
starih seoskih ku¢a sa oku¢nicom i obezbedivanje sredstava za njihovu adaptaciju , ¢ime bi se podmladila i oZivela seoska sredina;
posredovanje lokalne samouprave, Centra za socijalni rad u obezbedivanju stambenog prostora za ova lica putem sklapanja ugovora o
doZivotnom izdrzavanju , ¢ime bi se rasteretili gerontolo3ki centri i izaSlo bi se u susret starim licima da ostanu da Zive u svojim ku¢ama.
Zajednickom akcijom Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, lokalne samouprave i lokalnih preduzetnika, raditi na projektima za zapoSljavanje i
samozaposljavanje izbeglica i IRL. Uskladiti ove programe sa karakteristikama grupa korisnika koje su identifikovane u Nacionalnoj strategiji
za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (egzistencijaino najugrozeniji, siromasne radno sposobne porodice, radno sposobni i
preduzetnicki orijentisani, kvalifikovani i korisnici stipendija i programa prekvalifikacije)

Stipendirati talentovane i siromasne ucenike i studente iz ove populacije

Regulisati zdravstvenu zastitu svim izbeglim, raseljenim licima i povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji

OlaksSati drustvenu integraciju stvaranjem sveopste povoljnije klime prihvatanja | podrske.

Poglavlje 4.

Prioritetne ciljne grupe Akcionog plana

Krajnji korisnici/ce Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica su :

750 registrovanih izbeglica, ukljuCujuéi i 2.000 koji formalno nisu u tom statusu, ali imaju sve karakteristike grupe
2.500 interno raseljenih lica

Na bazi kriterjuma koji su se pre svega bazirali na teZini i raSirenosti problema sa kojima se suoCavaju gradani i gradanke iz izbegli¢ke i IRL
populacije, ovaj akcioni plan ¢e primarno biti usmeren na sledece:

Stanovnike nezveni¢nog, neuslovnog kolektivnog centra (100-150 lica)
Izbeglice koje nemaju reSeno stambeno pitanje ( najmanje polovina od ukupnog broja)
Izbeglice i IRL koji imaju teSkoce pravne prirode (npr. nereSeno pitanje licnih dokumenata za IR) i nedovoljan pristup informacijama
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Poglavlje 5.
Opsti i specifiéni ciljevi
PolazeCi od analize stanja, lokalnih resursa i kapaciteta, kao i od analize potreba izbeglica i interno raseljenih lica u gradu Pozarevcu,
utvrdjeni su sledeéi
Opsti ciljevi Akcionog plana za unapredjenje polozaja izbeglica i IRL
1. PoboljSanje Zivotno egzistencijalnih, socijalno-materijalnih uslova za integraciju izbeglih i IRL kroz lokalne programe
za trajno reSavanje stambenog pitanja najugrozenijih porodica izbeglica i interno raseljenih lica

2. Unapredjenje poloZaja interno raseljenih lica i drugih socijalno ugrozenih grupa u gradu PoZarevcu kroz mere
olakSavanja pristupa informacijama i pravima iz razli¢itih oblasti zivota.

U okviru navedenih opstih ciljeva, ovim akcionim planom utvrdjuju se sledeci operativni — specifiéni ciljevi

SC1: U periodu od pocetka 2009. do kraja 2010 god. izgraditi 20 stanova (16 za izbegla i IRL lica, a 4 za domace stanovniStvo u stanju socijalne
potrebe).

SC2: Do kraja polovine 2009.god. formirati Kancelariju za informisanje i pravnu pomo¢ izbeglim, IRL i domaéem stanovnistvu i obezbediti uslove za
njen kontinuiran rad do kraja 2012. godine

SC3: U periodu od pocetka 2010. do kraja 2012. god. obezbediti trajno stambeno zbrinjavanje za stanovnike neregistrovanog kolektivnog centra
e 2009-2011. — uredenje lokacije i opremanje odgovarajucom infrastrukturom;

e 2011-2012 - izgradnja stambenih objekata i smestaj izbeglih i IRL.
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Poglavlje 6.

Aktivnosti — zadaci za realizaciju LPA

TABELA LOKALNOG AKCIONOG PLANA

Specifiéni cilj 1: U periodu od pocetka 2009. do kraja 2010 god. izgraditi 20 stanova (16 za izbegla i IRL lica, a 4 za domace stanovnistvo u stanju

socijalne potrebe).

Aktivnost Period Ocekivani Indikatori Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — | rezultat Potrebni resursi realizaciji
do)

BudZet lok. Ostali izvori
samoup.

1.1. Izrada 15.01.2009.- | Izraden Uskladenost - Odeljenja za Javna

Programa za 15.03.2009 Program Programa sa urbanizam,komunalne | preduzeCa

donoSenje vazeéom i imovinsko pravne grada

odluke o izradi zakon. poslove

planskog regulativom

dokument.

1.2. DonoSenje | 15.03.2009 - | Doneta Odluka | Odluka o izradi Odsek za skupStinske

Odluke o izradi 25.03.2009 o izradi planskog poslove

planskog planskog dokumenta

dokumenta dokumenta

1.3. Izrada 25.03.2009. - | lIzraden planski | Planski JP Direkcija za

planskog 25.08.20009. dokument dokument izgradnju grada

dokumenta

1.4. Usvajanje 25.8.2000. - Usvojen planski | Odluka o SkupStina grada

izradenog 25.9.2009 dokument usvajanju

planskog planskog

dokumenta dokumenta

1.5. 25.9.20009.- Raspisan i Odluka o 50.000,00 JP Direkcija za

Raspisivanje i 25.11.20009. sproveden izboru izgradnju grada

sprovodenje tendgr za pajboljeg

tendera za odabir najboljeg | izvodaca

izvodaca radova ha
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odabir najboljeg radova na uredenju
izvodadéa radova uredenju lokacije i
na uredenju lokacije i komunalne
lokacije i komun. komun. infrastrukture
Infrstrukture Infrastrukture
1.6. Izgradnja 25.11.2009.- | Izgradena Izgradena 2.000.000,00 JP Direkcija za Izvodaci
komunalne 25.5.2010 komunalna komunalna izgradnju grada radova
infrastrukture i infrastruktura i infrastruktura i
uredenje urede:_na urede:pa
lokacije lokacija lokacija
1.7. 25.9.2009.- Sproveden Odluka o 50.000,00 JP Direkcija za
Sprovodenje 25.11.2009. tender za odabiru izgradnju grada
tendera za odabir najpovoljnijeg
odabir _najp(;)_voljnijeg izradill/ac':a

: ‘o izradivata projektno
paquvolvjnljeg projektno tehnicke
lzra_dlvaca tehnicke dokumentacije
prOJe_ktno dokumentacije
tehnicke
dokumentacije
1.8 Izrada 25.11.2009.- Izradjena Izradena 450.000,00 Odabrani najpovoljniji
projektno 25.02.2010 projektno projektno izvodjac projektno
tehnicke tehnicka tehnicka tehnicke dokumentacije
dokumentacije dokumentacija | dokumentacija
1.9. 25.02.2010.- | Sproveden Odluka o 50.000,00 JP Direkcija za
Sprovodenije 25.04.2010. tendera za izboru izgradnju grada
tendera za izgradnju najboljeg
izgradnju objekta izvodaca
objekta radova
1.10. Izgradnja 25.04.2010.- | Izgraden Izgraden 29.750.000,00 | Odabrani najpovoljniji
objekta 31.12.2010. objekat objekat izvodac radova
1.11 Formiranje 25.04.2010.- | Formirana Doneta odluka Savet za socijalnu Savet za
Komisije za 25.05.2010. Komisija za 0 izboru politiku grada migracije
izradu izradu ¢lanova
kriterijuma i kriterijuma i' Komisije za
izbor korisnika izbor korisnika |zrady_ _
22 dodelu za dodelu kriterijuma i

stanova izbor korisnika
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stanova za dodelu
stanova

1.12. Izbori 25.05.2010.- Doneta odluka | Sacinjena rang | 5.000,00 Komisije za izradu
donosenje 25.07.2010. 0 izboru lista korisnika kriterijuma i izbor
odluke o izboru korisnika korisnika za dodelu
korisnika stanova
1.13. Dodela 15.12.2010.- | Dodeljeni Raspodeljeno 50.000,000 Komesarijat za izbeglice | Savet za
stanova i 31.12.2010. stanovi i 20 stanova i i gradska uprava socijalnu
zakljugivanje zaklju€eni zaklju€eni politiku i
ugovora sa ugqvo'ri sa ugqvo_ri sa nget za
korisnicima korisnicima korisnicima migracije
1.14 Medijska 25.04.2010.- | Informisani CDsa5 30.000,00 Info 012 Lokalna
prezentacija 31.12.2010. korisnici i prezentacija i javna glasila

domicilno novinski ¢lanci

stanovnistvo

Specifiéni cilj 2: U periodu od pocetka 2009. do kraja 2012. god. formirati (prva polovina 2009.) i obezbediti kontinuiran rad
Kancelarije za pruzanje pravne pomoci igbeglim, IRL i domacem stanovnistvu.
Aktivnost Period Ocekivani Indikatori Nosilac Partner/iu
realizacije rezultat Potrebni resursi aktivnosti realizaciji
(od —do)
Budzet lok. | Ostali
samoup. izvori
1.1.  Sistematizovanje | 01.01.2009. | Sistematizovana | Pravni savetnik i 383.468.76 Gradska
radnih mesta 30.05.20009. radna mesta administrativni uprava
sluzbenik
1.2.  Odredivanje 01.03.2009. | Odredena Doneta odluka o Gradska
lokacije 30.06.2009.g. | lokacija lokaciji za pravnu uprava
kancelariju
1.3. Opremanje 01.05.2009.g. | Opremljena Kancelarijski 61.000.00 Gradska Donatori
kancelarije 30.06.2009.g. | kancelarija prostor opremljen sluzba za
neoph.namestajem javne
i tehniCkim nabavke
uredajima
1.4. Medijsko 01.05.2009.g. | ObaveStena CDsa3 30.000.00 Informativna | Javna
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30.07.2009.9. | javnost prezentacija i sluzba glasila
novinski ¢lanci gradske
uprave
15. lzradai 01.05.2009.g. | Izradeni Obavestena 25.000.00 Informativna | Preduzece
distribucija lifleta | 15.06.2009.g | distribuirani liflet | javnost sluzba za Stampu
1.6. Otvara
nje  kancalarije i 01.07.2009.g. | Otvorena Gradska
otpocinjanje sa radom kancelarija Data pravna uprava
pomoc i pribavljeni | 10.000.00 Donatori
dokumenti

Specifiéni cilj 3: U periodu od pocetka 2010. do kraja 2012. god. obezbediti trajno stambeno zbrinjavanje za stanovnike neregistrovanog KC:

3.1. 2010-2011. — uredenije lokacije i opremanje odgovaraju¢om infrastrukturom;

Aktivnost Period realizacije (od | Ocekivani Indikatori Nosilac aktivnosti Partner/i u
—do) rezultat Potrebni resursi realizaciji
BudZet lok. Ostali
samoup. izvori
3.1.1 Izrada Izraden Uskladenost - Odeljenja za Javna
Programa za | 15.01.2010.- Program Programa sa urbanizam,komunalne | preduzeca
donosenje 15.03.2010 vazecom zakon. i imovinsko pravne grada,IPA
odluke o regulativom poslove fondovi, ASB
izradi
planskog
dokumenta
3.1.2 Doneta Odluka | Odluka o izradi Odsek za skupstinske
Dono3enje 15.03.2010 o izradi planskog poslove
Odluke o 25.03.2010 planskog dokumenta
izradi dokumenta
planskog
dokumenta
3.1.3 Izrada Izraden planski | Planski dokument JP Direkcija za ASB Srbija
planskog 25.03. 2010 dokument izgradnju grada
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dokumenta 25.08.2010
3.14 25.8.2010 Usvojen planski | Odluka o Skupstina grada
Usvajanje 25.9.2010 dokument usvajanju
izradenog planskog
planskog dokumenta
dokumenta
3.1.5 Raspisan i Odluka o izboru 50.000,00 JP Direkcija za
Raspisivanje i | 25.9. 2010 sproveden najboljeg izvodaca izgradnju grada
sprovodenje | 25:11.2010 tenderza radova za na
tendera za _odablr najboljeg | uredenju lokacije i
odabir izvodaca komunalne
N radova na infrastrukture
.nanOIJ?g uredenju
izvodacCa lokacije i
radova na komun.
uredenju infrastrukture
lokacije i
komun.
Infrstrukture
3.1.6 25.11.2010 Izgradena Izgradena 3.500.000,00 JP Direkcija za Izvodaci
lzgradnja 25.5.2011 komunalna komunalna izgradnju grada radova
komunalne infrastruktura i infrastruktura i
infrastrukture urede__na uredena lokacija
i uredenje lokacija
lokacije
3.2. 2011-2012 - izgradnja stambenih objekata i smestaj izbeglih i IRL.
Aktivnost Period Ocekivani rezultat | Indikatori Nosilac aktivnosti Partnerfi u
realizacije (od Potrebni resursi realizaciji
-do)
BudZet lok. | Ostali izvori
samoup.
3.2.1. Sproveden Odluka o 50.000,00 JP Direkcija za
Sprovodenje 01.10. 2010. | tender za odabir | odabiru izgradnju grada
tendera za odabir | 10.12.2010. najpovoljnijeg najpovoljnijeg i
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najpovoljnijeg izradivaca izradivaca
izradivaca projektno projektno
projektno tehnicke tehnicke
tehnicke dokumentacije dokumentacije
dokumentacije
3.2.2 Izrada Izradena Izradena 295.000,00 Odabrani najpovoljniji | ASB
projektno 01.01.2012 projektno projektno izvodac projektno
tehnicke 15.02.2012 tehnicka tehnicka tehnicke
dokumentacije dokumentacija dokumentacija dokumentacije
3.2.3 Sproveden Odluka o izboru | 50.000,00 JP Direkcija za
Sprovodenije 20.02.2012 tendera za najboljeg izgradnju grada
tendera za 05.04.2012 izgradnju izvodaca radova
izgradnju objekta objekta
3.2.4 I1zgradnja 10.04.2012 Izgraden objekat | l1zgraden 13.090.000,00 | Odabrani najpovoljniji
objekata 31.10.2012 objekat izvodac radova
3.2.5 Rad 10.04.2012 Formirana Doneta odluka o Savet za socijalnu Savet za
komisije za 10.05.2012 Komisija za izboru ¢lanova politiku grada migracije i
odabir korisnika izradu Komisije za trajna redenja
za dodelu kriterijuma i izradu ASB
stanova izbor korisnika kriterijjuma i

za dodelu izbor korisnika

stanova za dodelu

stanova

3.2.6 25.05.2012 Doneta odluka o | Sacinjenarang | 5.000,00 Komisije za izradu
Oglasavanije, 25.07.2012 izboru korisnika | lista korisnika kriterijuma i izbor
izbor i donoSenje korisnika za dodelu
odluke o izboru stanova
korisnika
3.2.7 Dodela 31.10.2012 Dodeljeni Raspodeljeno 50.000,00 Komesarijat za Savet za
stanova i 30.11.2012 stanovi i 20 stanova i izbeglice i gradska socijalnu
zaklju¢ivanje zakljuceni zakljuceni uprava politiku i savet
ugovora sa ugovori sa ugovori sa za migracije
korisnicima korisnicima korisnicima ASB
3.2.8 Medijska 30.11.2012 Informisani CDsa5 30.000,00 Info 012 Lokalna javna
prezentacija 31.12.2012 korisnici i prezentacija i glasila, ASB

domicilno novinski ¢lanci

stanovnistvo
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Poglavlje 7

Resursi/budzet

Procenjeno je da ¢e za realizaciju Lokalnog plana 2009-2012. god. biti ukupno potrebno oko 556.272.00 EUR. Iz budzeta lokalne
samouprave planira se izdvajanje potrebnih sredstava u iznosu od 80.278.00 EUR, za ceo period realizacje LPA.S obzirom da su detaljni godisnji
planovi uradeni za 2009. i 2010. god. utvrdeni su i precizniji troSkovi primene Lokalnog plana u tom periodu. U 2009. god. ¢e poceti obuhvatna i
intenzivna primena Lokalnog plana, tako da su potrebna sredstva iz budzeta u iznosu od 7.900.00 EUR, a u 2010.god. u iznosu od 29.278.00 EUR.
Detaljan godisniji budzet za svaku slede¢u godinu primene Lokalnog plana bi¢e uraden na osnovu razradenih godisnjih planova za te godine.

Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog plana obezbedivacée se iz razli€itih izvora: delom iz budZeta lokalne samouprave, delom iz
donatorskih budZeta, odnosno pomocu projekata koji ¢e se razviti na osnovu ovog Lokalnog plana, kao i iz drugih dostupnih izvora.

Poglavlje 8.
AranZmani za primenu

AranZmani za primenu LPA u Gradu PoZarevcu obuhvataju lokalne strukture i razli€ite mere i procedure koje ¢e osigurati njegovo
uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

3)  Strukture za upravljanje procesom primene LPA i
4)  Strukture koje su operativne i primenjuju LPA

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA, nakon njegovog usvajanja, predstavijae Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja koji
je ucestvovao u njegovoj izradi. Savet ¢e, kao deo svog buduceg rada, napraviti Plan upravljanja primenom Lokalnog plana.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja, kao upravljacka struktura ima sledece zadatke:

e U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primene Lokalnog plana;

e Imenuje lokalne timove za upravljanje projektima koji nastanu kao rezultat operacionalizacije Lokalnog plana;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od svakog aktera-uéesnika u procesu unapredenja poloZaja
izbeglih i IRL u lokalnoj zajednici;

e (Odrzava kontakte sa svim uCesnicima u realizaciji Lokalnog plana;

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog plana;

e (QdrZava kontakte sa javnoScu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.
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Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana ¢€inice institucije, organizacije i timovi formirani u cilju neposredne realizacije plana
| projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu sa Lokalnim akcionim planom, bice realizovana podela uloga i odgovornosti medu
razli¢itim akterima u lokalnoj zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti rada voditi
odgovaraju¢u evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodicne izveStaje o radu. lzvestaji ¢e biti polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje
uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu Lokalnog plana ima sledece zadatke i odgovornosti:

Realizacija Lokalnog akcionog plana;

Neposredna komunikacija sa korisnicima/cama usluga koje se obezbeduju Lokalnim planom;

Redovno dostavljanje izveStaja sekretaru Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja o svim aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;
UcesSce u eventualnim obukama za unapredenje stru¢nosti i kompetencija za sprovodenje zadataka Lokalnog plana;

Unapredenje procesa primene Lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama upravljake strukture.

UpravljaCka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije, pratice uspesnost razmene informacija i efikasnost
komunikacije u odnosu na ocekivane rezultate primene Lokalnog plana. Plan komunikacije upravljacke i operativne strukture uredice vreme i nacine
razmene informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

Detaljne godisSnje planove za naredni period, nakon 20010. god. pripremace Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja uz aktivne
konsultacije sa operativnim strukturama. Po potrebi, Savet ¢e formirati i odgovarajue radne timove. GodiSnje planove ¢e usvajati Skupstina Grada
Pozarevca (il drugi nadleZni organ lokalne samouprave).

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspesnosti primene Lokalnog plana i donoSenja eventualnih korektivnih mera bice definisani Planom
pracenja i ocenjivanja uspesnosti (planom monitoringa i evaluacija).
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Poglavlje 9.
Praéenje i ocena uspesnosti

Cilj praéenja i ocene uspesnosti (monitoringa i evaluacije) LPA je da se sistemati¢no prikupljaju podaci, prati i nadgleda proces primene i
procenjuje uspeh LPA radi predlaganje eventualnih izmena u aktivnostima na osnovu nalaza i ocena.

Vremenski okvir: Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi se kontinuirano i dugoro¢no za period 2009-2012.
Evaluacija (kao analiza podataka i donoSenje ocene o uspesnosti) vrSice se periodicno - jednom godiSnje i podnosice se izveStaj Skupstini
Grada. Finalna evaluacija obavi¢e se na kraju 2012 godine.

Predmet monitoringa i evaluacije: Monitoring i evaluacija uklju€uju celovito sagledavanje ispunjenja aktivnosti - zadataka i specificnih ciljeva.
Kljuéni indikatori uticaja za pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene Lokalnog plana ¢e biti slededi:

Broj novih usluga - lokalnih mera / programa za izbegla i IRL,;

Obuhvat izbeglih i IRL novim uslugama i merama;

Struktura korisnika/ca usluga i mera / programa;

Nivo ukljuCenosti razli¢itih aktera u pruzanje usluga izbeglim i IRL u lokalnoj zajednici;

Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL;

Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL (budzet lokalne samouprave, donatorska sredstva, drugi izvori...).

Procesni indikatori su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana.

Metode i tehnike monitoringa i evaluacije: Za uspeSno obavljanje monitoringa i evaluacije koristice se standardni set alata medu kojima su:
evidentiranje korisnika, intervjui sa korisnicima (upitnici, razgovori, ankete), izveStavanje i dr.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja ¢e biti odgovoran za pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada na primeni Lokalnog plana akcije -

vrSi¢e monitoring (M) i evaluaciju (E). Tim za M i E ine predstavnici/ce -stru¢na lica iz lokalnih institucija i organizacija koje se neposredno ili
posredno bave pitanjima izbeglih i IRL, kao i predstavnici/ce korisni¢kih grupa ovog Lokalnog plana. Savet za upravljanje migracijama i trajna
reSenja ¢e svojim Planom rada definisati nacin organizovanja monitoringa i evaluacije Lokalnog plana.
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