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UvVOD

Uvodna re¢ predsednika opstine Tutin

Postovani sugradani,

U nasoj opstini u proteklih devetnaest godina prema evidenciji Poverenistva za izbeglice,
boravilo je oko 2000 izbeglih , prognanih i interno raseljenih lica sa prostora bivsih jugoslovenskih
republika, a njih oko 743 je ostalo da Zivi na teritoriji opStine i to predstavlja oko 2,5 % ukupnog
stanovnistva. Lokalna zajednica ne moZe zanemariti potrebe ovako velike grupe svojih ¢lanova.

U ime opstine Tutin, poznate po otvorenosti za saradnju , podrsku i negovanje opSte humanih
vrednosti, zelim da Vas obavestim da smo 2009. godine izradili i usvojili Lokani akcioni plan za
unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica koja Zive na naSoj teritoriji, a zbog veoma
izrazene cifre povratnika kojih u naSoj opstini ima oko 5000 i koji ¢ine 18 % od ukupnog broja
stanovnika u postoje¢i Plan smo prosirili sa povratnicima i usvojili- Lokani akcioni plan za
unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i1 povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.
Lokalna samouprava namerava da svojim sugradanima- izbeglim, interno raseljenim licima i
nerazvijenu i siromas$nu opstinu predstavlja veliko opterecenje. Glavni pravac naseg delovanja ,
formulisan u ovom dokumentu , odnosi se na obezbedenje uslova za lokalnu integraciju, reSavanjem
osnovnih potreba izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika i njihovih porodica, kao i1 unapredenje
njihovog polozaja u druStvu. Osnovni cilj lokalne integracije je obezbedivanje moguénosti
izbeglim,interno raseljenim licima i povratnicima za ekonomsku 1 socijalnu ravnopravnost sa svim
ostalim gradanima i dostojanstven zivot u zajednici.

S obzirom da primena i realizacija ovog Plana zahtevaju razliite resurse , lokalna
samouprava ucestvuje u njegovom finansiranju 1 na taj nacin izraZava svoju reSenost da unapredi
kvalitet Zivota izbeglih i interno raseljenih lica u opStini Tutin. Izuzetno je vazno da ¢e Plan
sprovoditi lokalni kadrovi , oslanjaju¢i se na svoja stru¢na znanja i druge profesionalne
kompetencije.

Smatramo da je ovaj dokument logican nastavak opSteg , strateSkog pristupa lokalne
samouprave u razvoju Opstine 1 poboljSanju uslova za Zivot gradana. Nakon usvajanja i uspe$no
zapocetog procesa primene nekoliko kljuénih strateSkih dokumenata likalne zajednice — Strategije
odrzivog razvoja , Strategije socijalne zaStite, Lokalnog akcionog plana za mlade ,uspeSno
sprovodenje Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih , interno raseljenih lica i
povratnika, da¢e doprinos 1 daljoj realizaciji opstih strateskih opredeljenja likalne samouprave.

Posebno istiCem da i ovaj dokument jasno naglasava da je jedan od prioriteta svih nas koji
upravljamo ovom Opstinom, da obezbedimo bolje uslove Zivota za sve izbegle,interno raseljena lica i
povratnike koji su utociste nasli u opstini Tutin.

Tutin, Predsednik opStine Tutin
Septembar,2011. godine
Bajro Gegi¢



ODLUKA
SKUPSTINE OPSTINE TUTIN O USVAJANJU LOKALNOG AKCIONOG PLANA
ZA UNAPREDENJE POLOZAJA IZBEGLIH, INTERNO RASELJENIH LICA I
POVRATNIKA PO SPORAZUMU O READMISIJI

Na osnovu ¢lana 37. Statuta opstine Tutin /,,Opstinski sluzbeni glasnik® br 9/09/ i
Zakljucka Skupstine opstine Tutin /,,Opstinski sluzbeni glasnik® br 7/09/ Skupstina opstine
Tutin na sjednici odrzanoj dana, 20.09.2011.godine
donijela je

ODLUKU
1. Usvaja se Dogradeni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbjeglih 1 interno
raseljenih lica i povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.

2. Odluku objaviti u ,,Sluzbenom listu opstine Tutin“

SKUPSTINA OPSTINE

I Broj : 011-10/2011

Dana, 20.09.2011.

Tutin Predsjednik Skupstine
Salih Hot s. 1.



STA JE LOKALNI PLAN AKCIJE ZA UNAPREDENJE POLOZAJA IZBEGLIH, INTERNO
RASELJENIH LICA I POVRATNIKA PO SPORAZUMU O READMISIJI

U ovom dokumentu pod procesom lokalnog akcionog planiranja unapredenja poloZzaja
izbeglih', interno raseljenih lica® (IRL) i povratnika po sporazumu o readmisiji s EU* podrazumevamo
proces donosenja odluka o tome koje promene znacajne za zivot izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika po sporazumu o readmisji (u daljem tekstu povratnika) nameravamo da ostvarimo u svom
lokalnom okruzenju u toku predvidenog vremenskog perioda. Taj proces se zasniva na identifikovanju
najboljeg nacina angazovanja kapaciteta svih socijalnih aktera u zajednici u planiranju i primeni plana.
Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, IRL i povratnika posmatramo kao rezultat
procesa planiranja ili plansku odluku kojom su definisani osnovni nacin ostvarivanja ciljeva razvoja
ove oblasti Zivota lokalne zajednice.

Kreiranje i sprovodenje lokalnih akcionih planova za unapredenje polozZaja izbeglih, interno
raseljenih lica i povratnika ovde se tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i socijalne
iskljucenosti osetljivih drustvenih grupa.

Lokalni plan akcije za unapredenje polozaja izbeglica, IRL i povratnika donosi se na period od
5 godina, sa detaljnom razradom aktivnosti za 2011 — 2014.godinu.

Proces izrade Lokalnog akcionog plana zasnivao se na interaktivnom pristupu ¢ije su osnovne
metodoloske karakteristike da je:

— lokalni — sproveden je u lokalnoj zajednici i uvazava lokalne specificnosti;

— participativan — ukljucio je razli¢ite bitne aktere procesa drustveno organizovane
podrske izbeglim, IRL i povratnicima u lokalnoj zajednici;

— utemljen na realnim okolnostima, raspolozivim resursima i potrebama unapredenja
polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika;

— prilagoden situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni kojoj se tezi;

— koristi savremene metode planiranja i analize svih vaznih elemenata potrebnih za
donosenja odluka;

— podsti¢e odgovoran odnos razlicitih drustvenih aktera u lokalnoj zajednici.

(1) Prema konvenciji UN o statusu izbeglice (1951), izbeglica je osoba koja iz osnovanog straha da ¢e
biti progonjena zbog svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili
zbog politickog uverenja, napustila je svoju drzavu i ne moze ili zbog pomenutog straha ne zeli da se
u nju vrati. Pojam izbeglice je Protokolom iz 1967. prosiren i na osobe koje su bile izloZene ratnim
stradanjima ili drugim oblicima nasilja i zato odlucile ili bile prinudene da napuste svoju drzavu.
(http://en.wikipedia.org/wik/Refugee)

(2) Interno raseljene osobe su one koje su bile prisiljene da napuste svoje domove, ali su ostale u
granicama svoje drzave. Razlozi zbog kojih bili prisiljeni da napuste svoje domove mogu biti
razliCiti: rat, nasilje, ugrozavanje ljudskih prava, politicki progon ili prirodne katastrofe (zemljotres,
poplave i sl.). Zato §to se nalaze u granicama svoje zemlje, mogucnosti njihove medunarodne zastite
su ograniCene. lako ih, za razliku od izbeglica, ne §titi Specijalna konvencija UN, i dalje ih stite
nacionalni zakoni, medunarodno humanitarno pravo i medunarodni pravni akti u oblasti ljudskih
prava http://www.articleword.org/index.php/Displaced person

(3) Prema Sporazumu o readmisiji s EU, povratnik je lice koje ne ispunjava ili vi$e ne ispunjava vazece
uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave ¢lanice EU, ukoliko je dokazano ili ako je
moguée na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti da je to lice drzavljanin
Srbije



SAZETAK - REZIME

Opstina Tutin kao jedna od Sandzackih opstina, sastoji se od 93 naselja i nalazi se na teritoriji

jugozapadne Srbije. Opstina Tutin spada u najnerazvijenija podrucja na teritoriji Republike Srbije, a
statisticki podaci pokazuju neprekidan rast broja nezaposlenih: u 2005. godini je bilo 4.241,
2006.godini 5.515, a 2010. godine 6.707, danas tacno 7.000 prijavljenih nezaposlenih.

Broj raseljenih lica se ni nakon deset godina od njihovog dolaska nije znacajnije smanjio; dok ih je

1999 —

2000. godine bilo 1.402, sada je taj broj 743. Prema podacima Komesarijata za izbeglice 42

osobe su vracene u Tutin preko aerodroma Nikola Tesla u Beogradu. Prema podacima IOM-a koji je u
periodu od 2000 — 2009. godine sprovodio programe dobrovoljnog povratka, u Tutin je vraéeno 756

ljudi.

Onsovni problemi interno raseljenih lica i povratnika u opstini Tutin su sledeci:

1.

stambena reSenja — najveci deo raseljenicke populacije nema reSeno stambeno pitanje, vec
zive kao podstanari u iznajmljenim stanovima ili kod rodaka i prijatelja. Takode, povratnici
¢esto zive u prostoru koji nije u njihovom vlasnistvu, ali ga 1 istovremeno i ne placaju, §to ih
stavlja u veliki rizik;

nezaposlenost i siromastvo — visok nivo nezaposlenosti prisutan je medu raseljenickom
populacijom, ali i medu povratnicima. lako jedan broj neformalno radi, vecinu prihode
ostvaruju i na druge nacine.

zdravstvena zasStita i obrazovanje — povratnicima najces¢e nedostaju zdravstvene knjiZice,
$to je elementaran uslov za pristup uslugama zdravstvene zastite. Deca povratnika uglavnom
ne idu u vrti¢, a jedan broj dece osnovnoskolskog uzrasta ne pohada Skolu, prevashodno zbog
toga Sto ne govore sprski jezik.

Opsti cilj

Poboljsati socijalno-ekonomski polozaj izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika u opstini
Tutin kroz programe poboljsanja uslova zivota i reintegracije.

Specifi¢ni ciljevi:

U periodu od 2011 — 2014. godine stambeno zbrinuti najmanje 15 porodica interno raseljenih
lica 1 povratnika kroz dodelu grantova u gradevinskom materijalu za dovrSetak zapocete
stambene gradnje ili adaptaciju starih, neuslovnih stambenih objekata,

U periodu od 2011 — 2014. godine stambeno zbrinuti najmanje 8 porodica interno raseljenih
lica kroz izgradnju montaznih kuéa, kao i za najmanje 5 porodica povratnika,

U periodu do kraja 2014. godine ekonomski osnaziti i osamostaliti najmanje 50 porodica
interno raseljenih lica i povratnika kroz grantove dohodovnih aktivnosti,

Stambeno zbrinuti socijalno ugrozene porodice interno raseljenih lica i povratnika izgradnjom
objekta za socijalno stanovanje u zasticenim uslovima sa najmanje 20 stanova.



ABSTRACT - SUMMARY

The municipality of Tutin, as one of the Sandzak municipalities, consists of 93 villages and is
located on the territory of South West Serbia. The municipality of Tutin belongs to one of the least
developed areas in the Republic of Serbia, while the statistics indicate a steady rise in unemployment:
in 2005, the number of registered unemplaoyed was 4241, in 2006 the number was 5515, in 2010 it
was 6707, whereby today it has risen to exactly 7000.

Even after ten years after their arrival, the number of displaced persons has not been significantly
reduced, whereby between 1999 — 2000, there were 1402, now accumulating to 743. According to the
Commissariat for Refugees, 42 people were returned to Tutin via the airport Nikola Tesla in Belgrade.
According to IOM, which implemented programmes of assisted voluntary return (AVR) during 2000 —
2009, 756 people have been returned to Tutin.

The basic problems of internally displaced persons and returnees in the municipality of Tutin are as
follows:

1. Housing solutions - most of the displaced population has not resolved the housing issue, but
rather they live as tenants in rented apartments or with relatives and friends. Also, returnees
often live in accommodations that are not owned by them, but at the same time they do not
pay for it, which puts them at high risk;

2. Unemployment and poverty — there is a high level of unemployment among the displaced,
but also among the returnee population. Even though a certain number does work unofficially,
most of the income, however, they attain through other sources.

3. Health and education — in most cases returnees lack the health insurance card, a basic
rerequisite for accessing health services. In general, the children of returnees do not go to the
kindergarten, and a number of primary school aged children do not attend school, primarily
because they do not speak the Serbian language.

General Objective:

To improve the socio-economic situation of refugees, internally displaced persons and returnees in the
municipality of Tutin through programmes for the improvement of living conditions and reintegration.

Specific Objectives:

1. In the period from 2011 — 2014, provide housing solutions for at least 15 families of internally
displaced persons and returnees through grants of construction material for the completion of
commenced housing reconstructions or renovations of old, innapproriate dwellings;

2. In the period from 2011 — 2014, provide housing for at least eight families of internally
displaced persons through the construction of prefabricated houses, as well as for at least five
returnee families;

3. Until the end of 2014, at least 50 families of internally displaced persons and returnees
economically strengthened and made independat through the provision of income generating
activities (IGA) grants;

4. Provide accommodation for socially vulnerable families of internally displaced persons and
returnees by means of constructing social housing under protected conditions with at least 20
apartments.



POGLAVLIJE 1.

OSNOVNI PODACI O OPSTINI TUTIN

Stanovnistvo

Opstina Tutin kao jedna od Sandzackih opstina nalazi se na teritoriji jugozapadne Srbije i
ogranicena je teritorijama 7 drugih ops$tina: Novim Pazarom, Sjenicom, Zubinim Potokom i Istokom iz
Srbije, a Rozajama, Beranama i Bijelim Poljem iz Crne Gore.

Teritorija opStine Tutin s prosecnom nadmorskom visinom od 1.000 m prostire se na povrsni od 741
km2 $to je Cini, zajedno s opsStinom Novi Pazar, drugom opstinom Raskog okruga dok je po broju
stanovnika (30.054, popis 2002) treca opstina istog okruga.

U poredenju s rezultatima popisa stanovnistva iz 1971.godine (29.444), u 2002. godini
(30.054) broj stanovnika je porastao za svega 610 i ako se zna da je prirodni prirastaj za 2002. godinu
bio 15,5% a za 2005. godinu 14,2% (na 1000 stanovnika). Tokom 70-ih i 80-ih godina, tj. 1981 god.
(32.779) broj stanovnika se kontinuirano uvecavao, da bi 1991god. (34.631) bilo registrovano samo
5.100 stanovnika vise u odnosu na podatak iz 1971 god. Svi ovi podaci govore koliki broj stanovnika
se odselio ka zemljama Zapadne Evrope, Sarajevu i ve¢im gradovima Srbije, zbog ratnih zbivanja u
republikama bivse Jugoslavije kao i iz ekonomskih razloga. Gustina naseljenosti na teritoriji cele
opstine je 40,5 st/km2.

Odnos urbanog i ruralnog stanovnistva prema podacima iz 2002. godine govori da je 2,7
puta veci broj urbanog stanovnistva od ruralnog i to: od 30.054 stanovnika, 21.993 (73,18%) je urbano
a 8.061 (26,82%) je ruralno. Statisti¢ki podaci jasno ukazuju na depopulaciju seoskih sredina i porast
stanovnika u gradskim centrima.

Etnicka pripadnost stanovniStva govori da u tutinskoj opStini dominira bosnjacko-
muslimanska populacija koja je 22 puta brojnija od srpske. Na osnovu podataka iz 1991.god., 32.895
su Bosnjaci, 1.461 Srbi, a prema popisu iz 2002. god., 28.319 Bosnjaci, a 1.299 Srbi.

Tutinska opstina ima 93 naselja, od ¢ega se mogu izdvojiti 6 ve¢ih grupa naselja:

—  Tutin, gradsko podrucje s okolnim selima,
— Delimede, Melaje, s okolnim selima,

— Ribarice s okolnim selima,

—  Crkvine s okolnim selima,

— Draga i Mojstir s okolnim selima,

— Leskova s okolnim selima.

Broj stanovnika po naseljima znacajno varira, gde gradsko naselje dominira sa 11.152 a njegova
okolna sela 2.954 dok ostatak do 30.054 je u ostalim seoskim naseljima.

Privreda

Opstina Tutin spada u najnerazvijenija podru¢ja na teritoriji Republike Srbije iako broj
zaposlenih raste u periodu od 2002. god. sa odredenim oscilacijama, zahvaljujuci drzavnoj inicijativi
koja je preko svojih institucija Fonda za razvoj i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, odobravala
sredstva za samozaposljavanje. Takode legalizacija poslova iz sive zone ali i ubrzani razvoj preduzeca
(privatna) iz sektora proizvodnje namestaja, uticalo je na trend porasta zaposlenih. Dovoljan je
podatak iz 2005.godine da je narodni dohodak za opstinu Tutin iznosio 25,8% od nivoa Republike
Srbije. U ostvarenju narodnog dohotka ucesce privatne svojine je oko 90%. Prema podacima Narodne
banke Srbije na kraju 2005. godine u opstini Tutin je bilo aktivno 147 preduzeca. Najvece

7



procentualno uces$¢e u privrednim sektorima ima trgovina sa blizu 57,82% od ukupno aktivnih
preduzeca, zatim sledi preradivacka industrija sa 11,56%, poljoprivreda sa 8,16%, gradevinarstvo
5,44%, obrazovanje 5,44% i ostatak ostali sektori.

Statisticki podaci pokazuju neprekidan rast broja nezaposlenih: u 2005. godini je bilo 4.241,
2006.godini 5.515, a 2010. godine 6.707, danas tacno 7.000 prijavljenih nezaposlenih.

Gradska uprava — organizaciona struktura

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, organi lokalne samouprave opstine Tutin su Skupstina
opstine (37 odbornika), Predsednik opstine i Opstinsko vijece (5 ¢lanova).

Za neposredno sprovodenje i izvrSavanje zakona, opstinskih i drugih propisa, kao i omogucéavanje
ostvarivanje prava gradanima, obrazuje se Opstinska uprava kao jedinstvena sluzba.

Opstinska uprava opstine Tutin organizovana je kao jedinstvena sluzba sa 8 unutra$njih organizacionih
jedinica:

Odeljenje za opstu upravu i drustvene delatnosti,
Odeljenje za privredu i lokalni ekonomski razvoj,
Odeljenje za urbanizam i inspekcijske poslove,
Odeljenje za budZet i finansije,

Sluzba za skupstinske poslove,

Sluzba za zajednicke poslove,

Opstisko javno pravobranilastvo,

Mesne zajednice.

PRI B LD =

Poverenistvo za izbeglice ¢ini poverenik u okviru Odeljenja za opstu upravu i drustvene delatnosti, a
radno mesto nije sistematizovano, ve¢ dodat referat saradniku za obrazovanje.



POGLAVLJE 2.

PODACI O IZBEGLIM, INTERNO RASELJENIM LICIMA
I POVRATNICIMA NA TERITORIJI OPSTINE TUTIN

Broj izbeglih lica koja su se smestila u Tutinu od 90-ih godina je znacajno smanjen. Od
pocetnih 219 osoba 1996. godine, u 2010. je zabeleZzeno 7 osoba. Medutim broj raseljenih lica se ni
nakon deset godina od njihovog dolaska nije znacajnije smanjio; dok ih je 1999 — 2000. godine bilo
1.402 (na osnovu li¢nog broja u raseljenickoj legitimaciji), sada je taj broj 743 lica. Jako mali broj se
vratio na Kosovo (3 porodice), mnogi su trazili saglasnost za premestaj u druge opstine u Republici
Srbiji, dok se veliki broj samostalno integrisao, posto je veliki broj njih poreklom sa ovih prostora.
Trenutno 54 porodice odnosno 243 lica skoro svakodnevno traze neku vrstu pomoc¢i.

Broj povratnika u opstini Tutin nije ta¢no utvrden jer niko nije vodio evidenciju o tome. Prema
podacima Komesarijata za izbeglice 42 osobe su vrac¢ene u Tutin preko aerodroma Nikola Tesla u
Beogradu. Prema podacima IOM-a koji je u periodu od 2000 — 2009. godine sprovodio programe
dobrovoljnog povratka, u Tutin je vra¢eno 756 ljudi. Na zahtev Komesarijata za izbeglice u avgustu
2011. godine poverenik u opstini Tutin je uradio anketu za 71 porodicu, odnosno 334 povratnika.
Mnogi pokazatelji govore da je broj povratnika mnogo veci od podataka koje imamo.

U Tutinu je postojao jedan nezvani¢ni kolektivni centar do 2003.godine. S druge strane, raseljena lica
su uglavnom (u 80% slucajeva) u privatnom smestaju, a oko 20% ima sopstveni smestaj. To su
uglavnom lica poreklom iz ove opstine koja su nasledila imovinu ili lica kojima je opStina dala parcele
za izgradnju kuca.

Sto se tige strukture najugrozenijih IRL, vezano za 243 lica iz 54 porodice:

- 98 lica nezaposleno,

- 31 lice zaposleno,

- 19 lica penzioneri,

- 11 lica prima MOP,

- 16 lica prima nadoknadu,
- 68 dece.

U Tutinu je ostao jako mali broj izbeglica, svega 7, a od tog broja 3 su iz Republikr Hrvatske i 4 iz
Bosne i Hercegovine. Medutim, broj raseljenih lica je veliki, zbog deSavanja na Kosovu. Oni su
uglavnom dosli u Tutin 1999. godine. Radi se o licima koja su poreklom s ovih prostora, Srbi i
Bosnjaci, a veliki je broj i Goranaca koji su verovatno dosli kao rodaci i prijatelji Goranaca koji zive i
rade u Tutinu.

Samoorganizovanost izbeglica i IRL u Tutinu je slaba, postojalo je udruzenje ,,Perdan“ ali ono nije
funkcionisalo.

U Opstinskom vijecu postoji osoba zaduZena za socijalnu politiku. Pored toga, Skupstina OpStine ima
Savet za socijalnu politiku u okviru kojeg se reSavaju i pitanja izbeglica i IRL.



POGLAVLJE 3.

ANALIZA SITUACIJE 1 SPORNA PITANJA
IZBEGLIH, INTERNO RASELJENIH LICA I POVRATNIKA

Analiza situacije realizovana je analizom dokumentacije, zainteresovanih strana i samih
problema.

Analiza ili pregled dokumentacije o radnom okruZenju obuhvatila je nekoliko kljuénih
nacionalnih dokumenata relevantnih za ovu oblast, aktuelni zakonski okvir koji reguliSe pitanja
izbeglih lica, interno raseljenih lica i povratnika u Republici Srbiji, strateSka dokumenta opstine Tutin
i realizovane 1 aktuelne projekte i programe namenjene izbeglim, IRL i povratnicima u Tutinu.

Nacionalni strateski dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika su:

- Strategija upravljanja migracija u Republici Srbiji (2009.)

- Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica 2011. — 2014. godine
(revizija iz marta 2011. godine);

- Strategija reintegracije povratnika po sporazumu o readmisiji (2009.)

- Strategija za smanjenje siromastva (2003.);

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008.);

- Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012.;

- Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020.;

- Strategija regionalnog razvoja 2007-2012.;

- Strategija razvoja socijalne zastite;

- Nacionalni plan akcije za decu.

Lokalna strateSka dokumenta znacajna za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih
lica i povratnika u opstini Tutina su:

Strateski plan odrzivog razvoja opstine Tutin od 2008 — 2012,
Strategija i akcioni plan za mlade od 2010 — 2013,

Strategija socijalne zastite od 2010 — 2014,

Prostorni plan i plan generalne regulacije (usvojen 2011.).

Dosadasnje aktivnosti opsStine Tutin na podrSci izbeglim i IRL su u okvirima njenih
mogucnosti a odnosile su se na:

— davanje smestaja,

— jednokratnih pomo¢i,

— gradevinskih parcela bez nadoknade,

— davanju gradevinskog materijala,

— kupovinom knjiga za decu Skolskog uzrasta,
— zaposljavanju.

Najvazniji zakljuéci ove analize su sledeci:
— Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (revizija marta 2011.
godine) definiSe osnovne pravce delovanja — obezbedivanje uslova za povratak i obezbedivanje

uslova za lokalnu integraciju, Sto je potpuno u skladu s medunarodno prihvacenim ciljevima za
reSavanje polozaja ove grupacije gradana.
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Ostale navedene nacionalne strategije pruzaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i akcija u
oblasti lokalne integracije izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika kojima se moze doprineti
unapredenju njihovog zivotnog standarda i ukupnog drustvenog polozaja.

Strateski plan odrzivog razvoja opstine Tutin za period od 2008. do 2012. daje osnovne strateski
smernice za unapredenje zivotnih uslova i sveukupnih prilika u lokalnoj zajednici. S druge strane,
Strategija i akcioni plan za mlade od 2010 — 2013. pruzaju pravce delovanja u programima
sticanja kvalifikacija mladih. Posebno je znacajan Prostorni plan i plan generalne regulacije, koji
je usvojen 2011. godine, jer su njime predvidene parcele za raseljena lica, a istim planom je doneta
i odluka o dodeli parcele za izgradnju socijalnih stanova. Konaé¢no, u Strategiji socijalne zastite od
2010 — 2014, izbegli, raseljeni i povratnici su prepoznati u konekstu migracija, kao razlicite

migrantske grupe.

-Analiza stanja u lokalnoj zajednici po pitanjima unapredenja socio-ekonomskog polozaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po sporazumu o readmisiji izvrSena je kroz identifikovanje
dosadasnjih aktivnosti i rezultata u ovom domenu i sagledavanja kapaciteta i slabosti lokalne
zajednice, kao i moguénosti i prepreka s kojima se lokalna zajednica suoava u svom radnom
okruzenju.

SWOT analiza

SNAGE

SLABOSTI

Dobra saradnja svih institucija,

Struc¢nost 1 efikasnost u radu,

Postojanje Saveta za migracije,

Uces¢e medija u dizanju svesti o
problemima migrantskih grupa,

Iskustvo s resorima  zdravstva i
obrazovanja,

Moguénosti za reSavanje  stambenih
problema (spremnost opstine da dodeli
zemlju),

Spremnost za pokretanje preduzetnickih
inicijativa,

Zainteresovanost dijaspore za uéestvovanje
u reSavanju problema.

Nedostatak finansijskih sredstava u
budZzetu, ogranicen budzet,

Infrastruktura,

Nedovoljna opremljenost,

Nema jedinstvene baze podataka o
povratnicima,

Veliki nivo nezaposlenosti, kako lokalnog
stanovniStva, tako i migrantskih grupa,
Nedostatak motivacije povratnika da
ucestvuju u programima.

MOGUCNOSTI

PREPREKE

Politicka volja da se resi problem izbeglih,
interno raseljenih lica, i pomogne
osnazivanje povratnika,

Javna svest o problemima ugrozenih
migrantskih grupa,

Raspolozivi fondovi.

Ekonomska kriza i politi¢ke promene,

Slab nivo realizacije strateskih planova,
Visoka nezaposlenost na mnacionalnom
nivou.

Glavne snage lokalne zajednice znaCajne za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika jesu dobra saradnja svih institucija (ukljucujuéi saveta za migracije i poverenistvo, kao i
savet za socijalnu politiku), ali 1 dobra saradnja s drzavnim organima, kao i sama meduinstitucionalna
saradnja. Zatim, u Opstini Tutin mediji prepoznaju problem migracija i spremni su da uloZe napore u
njegovom resavanju. Postoji spremnost i mogucnost da se dodeli zemlja radi reSavanja stambenih
problema izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika. Takode postoji spremnost za pokretanje
preduzetnickih inicijativa u Opstini. Zainteresovanost dijaspore za ucestvovanje u resavanju problema
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika je dodatna snaga lokalne samouprave.
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Slabosti lokalne samouprave predstavljaju nedostatak finansijskih sredstava u budzetu, kao i
infrastruktura i nedovoljna opremljenost. Osim toga ne postoji jedinstvena baza podataka o
povratnicima. Visoka stopa nezaposlenosti lokalnog stanovnistva i migrantskih grupa u lokalnoj
zajednici isto pripadaju slabostima, kao i nedostatak motivacije povratnika da ucestvuju u
programima.

Medu glavnim moguénostima u Tutinu, istice se znacajna politicka volja da se resi problem izbeglih,
interno raseljenih lica, i pomogne osnazivanje povratnika. Povoljnom okruZenju doprinosi i visoka
javna svest o problemima ugrozenih migrantskih grupa, kao i raspolozivi fondovi. S druge strane,
ekonomska kriza i politicke promene predstavljaju znacajnu prepreku u ostvarivanju podrske ovim
ugorzenim migrantskim grupama, ¢emu doprinosi i slab nivo realizacije strateskih planova. Konacno,
na nacionalnom planu primetna je visoka nezaposlenost.

1.Analiza problema je pokazala da su glavni problemi izbeglih i interno raseljenih lica u
opstini Tutina:

Stambeni status: Veliki deo raseljenicke populacije nema reSeno stambeno pitanje, ve¢ zive kao
podstanari u iznajmljenim stanovima ili kod rodaka i prijatelja. Manji deo ovih lica je resio stambeni
status kupovinom imovine. Sto se ti¢e povratnika, veliki broj njih Zivi u prostoru koj nije u njihovom
vlasnistvu, ali ga i istovremeno i ne placa. ovo znaci da je ugroZzenim grupama interno raseljenih lica i
povratnika potrebna poimo¢ u iznalazenju stambenih resenja.

Siromastvo, nezaposlenost: Nezaposlenost je prisutna u visokom procentu medu raseljenickom
populacijom i medu povratnicima. Zbog niskog stepena obrazovanja i nedostatka kvalifikacija, ovoj
populaciji je veoma tesko da nade zaposlenje. Medu povratnicima viSe od polovine ne radi, dok u
pojedinim domadinstvima jedam c¢lan ostvaruje prihod u bilo kakvom obliku. S druge strane,
povratnici su u nacelu prijalvjeni kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, ali i dalje ve¢inom
ostvaruju prihode od neformalnog ili formalnog zaposlenja, pomo¢i rodaka, ili prosnjom.

Pristup socijalnoj i zdravstvenoj zastiti i obrazovanju: Povratnici slabo koriste programe materijalnog
obezbedenja i decji dodatak, a u ogranicenom broju slucajeva, povratnicka domacinstva prijavljuju da
su primili jednokratnu novéanu pomoc¢. Povratnicima najceS¢e nedostaju zdravstvene knjiZice, Sto je
elemantaran uslov za pristup uslugama zdravstvene zastite. Nedostatak zdravstvene knjizice najcesce
se objasnjava neposedovanjem nekog drugog dokumenta.

Sto se ti¢e pristupa obrazovanju i $kolovanja, poteskoée se javljaju medu decom raseljenih lica sa
Kosova i Metohije romske nacionalnosti, koja su delimi¢no ukljucena u sistem redovnog Skolovanja,
zbog nedostatka sredstava ili jezi¢ke barijere.

S druge strane, povratnicka domacinstva su najce$¢e s decom osnovnoskolskog uzrasta, a onda i s
decom uzrasta za vrti¢. Oni uglavnom ne idu u vrti¢, prema navodima roditelja, zato $to nemaju
sredstva za placanje vrti¢a. Jedan broj povratnicke dece osnovnoskolskog uzrasta ne pohada Skolu,
prevashodno zbog toga $to ne govore sprski jezik.

Opsti zakljuccei analize —sporna pitanja

Iz prethodnih analiza moze se zakljuciti da su onsovni problemi izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika sledeci:

1. stambena reSenja — najveci deo izbeglicke i raseljenic¢ke populacije nema reseno stambeno
pitanje, ve¢ zive kao podstanari u iznajmljenim stanovima ili kod rodaka i prijatelja. Takode,

12



povratnici ¢esto zive u prostoru koji nije u njihovom vlasnistvu, ali ga i istovremeno i ne
plaéaju, §to ih stavlja u veliki rizik;

2. nezaposlenost i siromastvo — visok nivo nezaposlenosti prisutan je medu raseljenickom
populacijom, ali i medu povratnicima. lako jedan broj neformalno radi, veéina prihode
ostvaruje i kroz pomo¢ rodaka, ili prosnjom.

3. zdravstvena zaStita i obrazovanje — povratnicima najces¢e nedostaju zdravstvene knjiZice,
§to je elementaran uslov za pristup uslugama zdravstvene zastite. Deca povratnika uglavnom
ne idu u vrti¢, a jedan broj dece osnovnoskolskog uzrasta ne pohada skolu, prevashodno zbog
toga $to ne govore sprski jezik.

Analiza zainteresovanih strana — identifikovane su kljucne zainteresovane strane za unapredenje
polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u opstini Tutin, koje su diferencirane na krajnje
korisnike/ce (razlicite grupe izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika) i kljucne partnere lokalnoj
samoupravi U razvoju i primeni mera i programa.

Krajni korisnici/ce Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZzaja izbeglih, interno raseljenih lica
i povratnika su:

- viSeclane porodice, porodice koje Zive u neadekvatnom privatnom smestaju (porodice koje
broje vise od Cetiri ¢lana);

- porodice bez imovine i redovnih prihoda;

- porodice s decom sa smetnjama u razvoju i/ili samohrani roditelji;

- Zene;

- samacka domacdinstva;

- radno sposobni izbeglice, interno raseljena lica i povratnici koji nemaju kvalifikacije
odgovarajuée za potrebe lokalne privrede.

Klju¢ni partneri lokalnoj samoupravi su:

- Povereni$tvo za izbeglice ima iskustvo i znanja u ovoj oblasti i direktno se bavi reSavanjem
svih problema ove ciljne grupe;

- Centar za socijalni rad u sprovodenju mera socijalne zastite odluCuje o ostavrivanju prava na
materijalno obezbedenje porodice, prava na tudu negu i pomo¢, prava na osposobljavanje za
rad, o merama starateljske zastite, hraniteljstvu i usvojenju, smestaju u ustanovu socijalne
zastite;

- Zdrastveni centar pruza usluge primarne i sekundarne zastite;

- Obrazovne institucije — osnovne i srednje skole kroz svoje redovne programske aktivnosti
obuhvataju i pruzaju mogucnost izbeglim, interno raseljenim licima i povratnicima da steknu
odredeno obrazovanje;

- Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Filijala Tutin sprovodi razli¢ite programe podrSke
zaposljavanju nezaposlenih, radno sposobnih koji aktivno traze posao.
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POGLAVLIJE 4.

PRIORITETNE GRUPE

Prioritetne grupe Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih, interno
raseljenih lica i povratnika opstine Tutin definisane su na osnovu sledecih kriterijuma:

- uodljivost i slozenost problema ove ciljne grupe u lokalnoj zajednici;

- broj ¢lanova porodice koje imaju iste probleme;

- socijalna struktura porodice (npr. samohrani roditelji, dete sa smetnjama u razvoju, osobe
starije od 65 godina);

- nezaposlenost i materijalno siromastvo ove ciljne grupe.

Prioritne grupe, odabrane na osnovu prethodnih kriterijuma su:

- viSeClane i viSegeneracijske porodice izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika;

- radno sposobni, nezaposleni, izbegla, interno raseljena lica i povratnici, narocito iz
porodica koje imaju hroni¢no bolesne ¢lanove i porodice sa decom ometenom u razvoju;

- porodice bez imovine i redovnih prihoda;

- porodice sa decom sa smetnjama u razvoju i/ili samohrani roditelji;

- Zene;

- samacka domacinstva;

- radno sposobni, izbeglice, interno raseljena lica i povratnici koji nemaju kvalifikacije
odgovarajuce za potrebe lokalne privrede.
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POGLAVLJE 5.

OPSTI I SPECIFICNI CILJEVI

Opsti cilj

Poboljsati socijalno-ekonomski polozaj izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika u opstini
Tutin kroz programe poboljSanja uslova zivota i reintegracije.

Specificni ciljevi:

5. U periodu od 2011 — 2014. godine stambeno zbrinuti najmanje 15 porodica interno raseljenih
lica i povratnika kroz dodelu grantova u gradevinskom materijalu za dovrSetak zapocete
stambene gradnje ili adaptaciju starih, neuslovnih stambenih objekata,

6. U periodu od 2011 — 2014. godine stambeno zbrinuti najmanje 8 porodica interno raseljenih
lica kroz izgradnju montaznih kuéa, kao i za najmanje 5 porodica povratnika,

7. U periodu do kraja 2014. godine ekonomski osnaziti i osamostaliti najmanje 50 porodica
interno raseljenih lica i povratnika kroz grantove dohodovnih aktivnosti,

8. Stambeno zbrinuti socijalno ugrozene porodice interno raseljenih lica i povratnika izgradnjom
objekta za socijalno stanovanje u zasticenim uslovima sa najmanje 20 stanova.
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POGLAVLJE 7.
RESURSI/BUDZET

Procenjeno je da ¢e za realizaciju Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglica,
interno raseljenih lica i povratnika na podrucju opstine Tutin 2011 — 2013. godine biti potrebno
ukupno 762.000 evra.

Detaljan godi$nji budzet za svaku slede¢u godinu primene Lokalnog plana bi¢e uraden na
osnovu razradenih godi$njih planova za te godine.

Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog akcionog plana obezbedivace se iz razlicitih izvora:

- Delom iz budzeta lokalne samouprave

- Delom iz donatorskih budZeta, odnosno pomocu projekata koji ¢e se razviti na osnovu ovog
Lokalnog plana;

- Iz drugih dopstupnih izvora.

POGLAVLIJE 8.
ARANZMANI ZA PRIMENU

Arazmani za primenu LPA u opstini Tutin obuhvataju lokalne strukture i sve potrebne mere
i procedure koji ¢e osigurati njegovo uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju
se:

1) Strukture za upravljanje procesom primene LAP-a, i
2) Strukture koje su operativne i primenjuju LAP-a

Strukturu za upravljanje procesom primene LAP, nakon njegovog usvajanja, predstavljace
odgovarajuéi organ Opstinske uprave koji je ucestvovao u njegovoj izradi.

Ovaj organ, ima sledece zadatke:

1. U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primena Lokalnog plana;

Imenuje lokalne timove =za upravljanje projektima koji nastanu kao rezultat
operacionalizacije Lokalnog plana;

3. Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od
svakog aktera — ucesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika u lokalnoj zajednici.

4. Odrzava kontakte sa svim ucesnicima u realizaciji Lokalnog plana

5. Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog
plana akcije;

6. Odrzava kontakte sa javnosc¢u i donosiocima odluka u lokalnoj smoupravi.

Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana c¢ini¢e institucije,
organizacije i timovi formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekta razvijenih na
osnovu Lokalnog plana. U skladu s Lokalnim akcionim planom, bice realizovana podela uloga i
odgovornosti medu razli¢itim akterima u lokalnoj zajednici — partnerima u realizaciji. Svaki akter
¢e u skladu s principom javnosti i transparentnosti rada voditi odgovarajuc¢u evidenciju i
dokumentaciju i pripremati periodi¢ne izveStaje o radu. Izvestaji ¢e biti polazna osnova za
pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu lokalnog plana ima sledece zadatke i odgovornosti:
1. Realizacija Lokalnog akcionog plana;
2. Neposredna komunikacija sa korisnicima usluga koje se obezbeduju Lokalnim
planom;
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3. Redovno dostavljanje izvesStaja sekretaru Saveta za upravljanje migracijama i trajna
reSenja o svim aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;

4. Uces¢e u eventualnim obukama za unapredenje strucnosti i kompetencija za
sprovodenje zadataka Lokalnog akcionog plana;

5. Unapredenje procesa primene lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama
upravljacke strukture.

Upravljacka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije u
odnosu na ocekivane rezultate primene Lokalnog plana. Plan komunikacije i operativne strukture
uredi¢e vreme i na¢in razmene informacija i preduzimanje odgovarajucih akcija.

Detaljne godisnje planove za naredni period, nakon 2014.god. pripremice se u procesu uz
aktivne konsultacije sa opstinskim organima.

Godisnje planove ¢e usvajati Skupstina opStine Tutin (ili drugi nadleZzni organ lokalne
samouprave).

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspesnosti primene Lokalnog plana i donoSenja eventualnih
korektivnih mera bi¢e definisani Planom pracenja i ocenjivanja uspeSnosti (planom monitoringa i
evulacije).

, POGLAVLIJE 9.
PRACENJE I OCENA USPESNOSTI
(MONITORING I EVALUACIJA)

% Cilj pradenja i ocene uspeSnosti (monitoring i evaluacija) LAP-a je da se sistematicno
prikupljaju podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh LAP-a radi predlaganje
eventualnih izmena u aktivnostima na osnovi nalaza i ocena.
¢ Vremenski okvir: Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi
se kontinuirano i dugoro¢no za period 2011-2014 godine.
¢ Predmet monitoringa i evaulacije: Monitoring i evaulacija ukljucuju celovito sagledavanje
ispunjenja aktivnosti — zadataka i specifi¢nih ciljeva.
% Kljuéni indikatori uticaja za pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene Lokalnog akcionog
plana ¢e biti sledeci:
= Broj novih usluga- lokalnih mera/programa za izbeglice, interno raseljena lica i
povratnike;

=  Struktura korisnika/ca usluga i mera/programa;

= Nivo ukljucenosti razli¢itih aktera u pruzanje usluga izbeglim, interno raseljenim
licima i povratnicima;

= Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika;

=  Struktura finasijskih sredstava izdvojenih za usluge za izbegle, interno raseljena lica i
povratnike (budzet lokalne samouprave, donatorska sredstva, drugi izvori)

Procesni indikatori su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana.

+ Metode i tehnike monitoringa i evaluacije: Za uspe$no obavljanje monitioringa i evaluacije
koristice se standarni set alata medu kojima su: evidentiranje korisnika, intervjui sa
korisnicima (upitnici, razgovori), ankete, izvestavanje i dr.

7

0‘0

Imenovani optstinski organ bic¢e odgovoran za pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada na primeni
Lokalnog akcionog plana — vrSe¢i monitoring (M) i evaulaciju (E). Tim za M i E ¢ine predstavnici/ce
strucna lica iz lokalnih institucija i organizacija koje se neposredno ili posredno bave pitanjima
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika, kao i predstavnici /ce korisni¢kih grupa ovog Lokalnog
akcionog plana. Radna grupa ¢e svojim Planom rada definisati naCin organizovanja monitoringa i
evualacije lokalnog plana.
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