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Lokalni akcioni plan
za unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica
u Opstini Vladimirci za period 2010-2014 godine

Vladimirci, decembar 2009. godine
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UVODNA REC PREDSEDNIKA OPSTINE VLADIMIRCI

Opredeljenje OpsStine Vladimirci je da se u svim oblastima Zivota planski
razvija, sagledavajuci realnost, moguénosti i resurse kojima raspolazemo, kao i
objektivno sagledavanje realne podrske drzavnih institucija.

U svojim planovima nesmemo i ne¢emo zaboraviti izbegla i interno
raseljena lica, i sve ¢e mo uciniti da se njihov zivot olakSa i integracija u nasu
sredinu realizuje Sto bezbolnije.

Na taj nacin snazno ¢e mo izraziti nasSu solidarnost i pomo¢, koja ce biti
izraz naSe spremnosti da te ljude identifikujemo kao naSe sugradane. Izrada
LAP-a Ce istovremeno potvrditi i spremnost mnogih institucija i organizacija da
jo$ snaznije realizujemo aktivnosti kako bi rezultati bili u okvirima naSih
ocekivanja.

Kao Opstina izdrzali smo najteZze periode kada smo imali prisustvo preko
3500 izbeglica, prognanih i raseljenih, sto je predstavljalo ¢ak 15% od ukupne
populacije naSe Opstine. Taj period je bio izuzetno tezak, sada nam je dosta
lakSe i siguran sam da ¢e LAP biti veoma uspesno realizovan. Apelujem na sve
one koji ¢e u€estvovati u realizaciji LAP-a da ucine napore kako bi smo Sto
uspesnije realizovali nas cil].

Predsednik Opstine Vladimirci
Milovanovi¢ Mijailo

STA JE LAP?

Lokalni akcioni plan podrazumeva proces donoSenja: Odluka, Pravilnika,
akcija i niz drugih prateéih dokumenata znacajnih za zivot i rad izbeglih i interno
raseljenih lica za period od 2010 — 2014 godine. Proces realizacije LAP-a ¢e se
zasnivati na identifikaciji i angazovanju svih raspolozivih kapaciteta u lokalnoj
zajednici koji ¢e znacajno unaprediti polozaj izbeglih i interno raseljenih lica.

Ovaj dokument podrazumeva da se pod izbeglim i interno raseljenim
licima smatraju sva lica koja su pod prisilom napustila svoje domove, bilo zbog
ratnih sukoba na prostoru bivSe Jugoslavije ili usled bombardovanja na Kosovu i
Metohiji 1999 godine.

Ovaj plan ima svoj opsti cilj, a on se ogleda u pronalazenju reSenja na
nivou Drzave, koja ¢e preko Vlade uciniti sve da se na adekvatan nacin reSavaju
goruci problemi izbeglih i interno raseljenih lica.
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STRATESKI OKVIR PROJEKTA

Definisan je vezano za Nacionalnu strategiju reSavanja problema izbeglih i
interno raseljenih lica. Projekat ima za cilj da jasno definiSe problematiku vezano
za socijalne, ekonomske i stambene probleme. Realizacija ovog projekta se
moze posmatrati i kao akcija koja podrazumeva smanjenje siromastva, i ozbiljno
redukovanje socijalnih problema. Ovaj plan donosimo za period od 4 godine tj. za
period od 2010 — 2014 godine koji je detaljno razraden, i sveobuhvatan.

LAP se zasniva na nekoliko karakteristika, a osnovne su da je:

e Lokalnog karaktera tj. sprovodi se na uzoj lokaciji tj. teritoriji
Opstine Vladimirci

e DrusStveno angaZovan - u njegovu izradu i implementaciju ukljuceni
su bitni drusStveni faktori

e Postojan — pociva na realnim okolnostima

e Prilagodljiv — prakticno dostupan svim definisanim akterima

e Jednostavan — po nacinu izrade i primene

U realizaciji izrade Plana koriS¢eni su podaci koji se odnose na izbegla i

interno
raseljena lica iz baze podataka PovereniStva Opstine Vladimirci, Crvenog krsta
Vladimirci, Centra za socijalni rad, statisti¢ki podaci Komesarijata za izbeglice
Republike Srbije, kao i drugi podaci po potrebi.

RADNA GRUPA

Da bi se LAP mogao uraditi formirana je radna grupa koju ¢ine kako je to
u tabeli navedeno:

RB | Prezimeiime Institucija Funkcija

1. | Petroni¢ Slavoljub | OpStina Vladimirci Pom. Predsedsed. OpStine
2. | Popovi¢ Bogdan Komesarijat Poverenik

3. | Paji¢ Milovan Centar za socijalni rad | Direktor

4. | Ani¢ DuSan Opstina Vladimirci Rukov. u odeljenju za urbanizam
5 | Popovi¢ Petar Crveni krst Vladimirci | Stru€ni saradnik

6. | Negi¢ Branislav Opstina Vladimirci Clan opstinskog Veéa

7. | Janji¢ Zeljko Komesarijat R.S. Koordinator za Mac. okrug

Radna grupa je imala sledeci zadatak:
» Da osmisli planove kojima ¢Ce se reSavati problemi izbeglih i interno

raseljenih, da definiSe dalje pravce razvoja, i da na Sto efikasniji nacin
zadovolji potrebe potencijalnih korisnika
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Obezbedi sve neophodne podatke od buduéih korisnika

Permanentno bude uklju€ena u sve aktivnosti koje su neophodne za
praéenje LAP-a

Ostvaruje saradnju sa svim akterima u procesu izrade i primene plana
Analizira, sugeriSe i utiCe na sve tokove vezano za primenu plana
UsaglaSava sva akta neophodna za zavrSni dokument

VVV VY

NAPOMENA: Proces izrade LAP-a se odvijao u periodu jul — decembar 2009.
godine.

SAZETAK-REZIME

Lokalni akcioni plan u Opstini Vladimirci koji treba da unapredi polozaj
izbeglih i interno raseljenih lica je dokument koji treba da izrazi dugoro¢na
opredeljenja lokalne samouprave sa ciljem da se poboljSa socio-materijalni
poloZaj izbeglih i interno raseljenih lica kao i teznja za njihovom trajnom
integracijom u lokalnu zajednicu. On se zasniva na dubokim i kompletnim
analizama stanja izbeglih i raseljenih lica, i upucen je na sve koji su bili Zrtve
prisilnih migracija. LAP ima dva jasna definisana opSta cilja koje je moguce
ostvariti u periodu od 2010 — 2014 godine.

OPSTI CILJ

PoboljSati socijalno-materijalne uslove za trajnu integraciju izbeglih i
raseljenih lica u lokalnu sredinu primenjujuci u praksi drzavne i lokalne programe
koji se tiCu trajnog reSenja stambenog pitanja kroz otkup seoskih domacinstava,
kao i rekonstrukciju ku¢a u kojima vec¢ zive izbegla i interno raseljena lica.

U okviru opsteg cilja ovim LAP-om utvrduju se sledeci specificni ciljevi:

SPECIFICNI CILJ-1

U periodu od 01.01.2010-31.12.2013 stambeno trajno zbrinuti 6
najugroZenijih porodica otkupom 6 seoskih kuéa sa oku¢nicom.

SPECIFICNI CILJ-2

U periodu 2010-2014 obezbediti podrsSku u gradevinskom materijalu za 9
porodica izbeglih i IRL za zavrSetak zapocetih stambenih objekata i adaptaciju
postojecih stambenih objekata.
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U sklopu ovog specifi€nog cilja predvideli smo i eventualnu podrsku u adaptaciji
ili rekonstrukciji objekata ekonomskog tipa kao podsticaj za ekonomsko
osnazavanje porodica izbeglih i IRL. To podrazumeva pruzanje moguénosti za
bavljenjem poslova vezanih za sto€arstvo,vocarstvo ili zanastvo. Porodicama su
potrebni objekti u kojima ¢e moci da obavljaju odredene poslove i ostvaruju
odredena zanimanja koja ¢e im donositi odredeni profit. A to je mogucée ostvariti
u odredenim uslovima.Procenjujemo da ¢e se za realizaciju LAP-a u periodu
2010-2014 godine iz lokalnog budZeta biti obezbedeno ukupno 20% od potrebnih
sredstava, a 80% Ce se obezbediti iz drugih izvora (donacije itd).

Ukupna sredstva za realizaciju LAP-a figuriraju oko cifre od 8.640,000 Sto
znaci da iz lokalnog budzeta ¢e biti obezbedena sredstva u iznosu od 1.440.000
dinara ili 16%.

Ovaj plan ima svoj sistem primene i realizacije za koji su odgovorne
razliite lokalne strukture kao u€esnici i koje moraju osigurati uspesno
sprovodenje u delo. Savet za upravljanje migracijama predstavljace sistem
nadzora i kontrolu primene plana.

Sve institucije,organizacije,timovi formirani u cilju realizacije LAP-a predstavljace
operativnu strukturu koja ¢e sistematski, kontinuirano i odgovorno voditi
odgovarajuce evidencije, dokumentaciju i izveStaje koji ¢e biti polazna osnova za
pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada.

POGLAVLJE 1
Osnovni podaci o Opstini Vladimirci




U plodnom i pitomom delu severozapadne Srbije uz desnu obalu reke
Save, a izmedu gradova Sapca, Valjeva i Obrenovca odnosno grada Beograda
lezi Opstina Vladimirci na povrsini od 330 km?. Teritorija Opstine Vladimirci
omedena je sa severoistoka rekom Savom u duzini od 28 km sa istoka OpStinom
Obrenovac, juzno se granici sa Opstinom Koceljeva, a na zapadu sa podruc¢jem
Opétine Sabac. Juzni deo Opstine dodiruje obronke planine Viasié.
Opstinu Vladimirci €ine 29 naseljenih mesta Ciji je geografski, privredni, kulturni i
administrativni centar varoSica Vladimirci. Po popisu iz 1991 godine Zivelo je
23200 stanovnika u 6834 domacinstva od ¢ega je 16000 ljudi imalo karakter
poljoprivrednog stanovnisStva. Vladimirci su izrazito poljoprivredna Opstina i
poljoprivredne povrSine zauzimaju 28900 ha ili 81% od ukupne povrSine OpsStine
od ¢ega orani¢ne povrsine zauzimaju 22700 ha. GodisSnje se u Opstini proizvede
preko 25000 tona pSenice i 50000 tona kukuruza. Pored poljoprivrede ljudi se joS
bave i stoCarstvom, povrtarstvom i vocarstvom. Ukupna zaposlenost dostiZe cifru
od oko 2500 u privatnom i druStvenom sektoru. Od privrednih kapaciteta treba
ista¢i firmu ,Farmakom® u €ijem sastavu je preduzece ,7 Juli“ iz Debrca sa
zemljiSnim kapacitetom od 400 ha i silosom kapaciteta 70000 tona. Takode bave
se povrtarstvom pod plastenicima sa najnovijom tehnologijom na povrsini od 4 ha
i to proizvodnjom paradajiza, paprike, krastavaca itd. U naselju Skupljen je
hladnja¢a kapaciteta 1500 tona svezeg voca i povréa. U mestu Vladimirci se
nalazi farma jednodnevnih pili¢éa ,Agroziv* kapaciteta 6,8 miliona jednodnevnih
pilica, i farmom koka nosilja u odgoju kapaciteta 36000 komada. Takode u
Vladimircima se nalazi fabrika za proizvodnju obuce u vlasnistvu Italijana koja
zaposljava oko 450 radnika. Takode na teritoriji OpStine Vladimirci se nalazi i
rudnik kamena za eksploataciju kre€njaka izvarednog kvaliteta Cije se rezerve
procenjuju na 15 miliona tona. NaZalost niz drugih proizvodnih kapaciteta su
ugaseni, ili su otisli u ste€aj. Privredna slika nije sjajna ali se odredene
ekonomske aktivnosti odrzavaju. Ono Sto posebno zabrinjava je natalitet koji je
znatnom opadanju. Po popisu iz 2002 godine broj stanovnika u odnosu na 1991
godinu je opao za skoro 3000.

INFRASTRUKTURA

U oblasti komunalne delatnosti postignuti su izuzetni rezultati na
infrastrukturnoj izgradnji u svim mesnim zajednicama. Do centra svake mesne
zajednice izgraden je asfaltni put. Svako domacinstvo ima telefonski broj. Od 29
mesnih zajednica u 24 je dovedena gradska voda. Ukupna duZina primarne i
sekundarne vodovodne mreze je preko 450 km. Svako selo ima stabilnu
elektri¢nu energiju. Postoje dosta dobri uslovi za Zivot na selu. Na Zalost zbog
poznatih razloga sela su sve praznija, dece je sve manje, a sve viSe je seoskih
domacinstava koja se sele.



OBRAZOVANJE

Na podrucju Opstine postoje dve mati¢ne Skole jedna u Vladimircima koju
pohada 693 ucenika i jedna u naseljenom mestu Debrc koju pohada 548
ucenika. Naravno sastavni deo ovih Skola su isturena odeljenja u susednim
selima. U Vladimircima se nalazi jedna od najmodernijih Skola u Srbiji
.,Posavotamnavska srednja Skola“ koju pohada 805 ucenika razli€itih smerova.
Takode u Vladimircima postoji i predskolska ustanova ,Suncokreti® kapaciteta
170 dece, kao i odeljenje u Debrcu kapaciteta 100 dece. Za potrebe razvoja
kulture brine se centar za kulturu ,DiSa Ati¢" sa bogatom bibliotekom i drugim
aktivnostima u cilju organizovanja raznih kulturnih manifestacija. U sklopu centra
za kulturu deluje i nadaleko poznata ,Jalovi¢ka slikarska kolonija“.

ZDRASTVO

U Vladimircima postoji moderan Dom Zdravlja sa 105 zaposlenih Ciji je
osnovni zadatak da pruzi primarnu zdrastvenu zastitu. Isturene ambulante se
nalaze u jos sedam mesnih zajednica

SPORT

lako se zivi u teSkim uslovima posebna paznja se posvecuje sportu. U
Opstini postoji Opstinski sportski Savez koji koordinira i usmerava sportske
aktivnosti. U savezu je registrovano preko 50 sportskih klubova koji se takmice u
raznim rangovima i razli€itim sportskim disciplinama. Zakljuak: celokupna
aktivnost na podrucju Opstine Vladimirci se odvija u 29 mesnih zajednica i
sedistu Opstine Vladimirci-varosSici.

. Broj stanovnika po Broj

RB Mesna Zajednica popisu 2002 domacinstava
1. Beloti¢ 552 191
2. Beljin 657 200
3. Bobovik 307 108
4, Vladimirci 1879 675
5. Vlasanica 428 143
6. Vukosi¢ 748 257
7. Vucevica 108 35
8. Debrc 875 314
9. Dragojevac 862 275
10. Zvezd 813 276
11. Jazovnik 599 201
12. Jalovik 1950 676
13. Kaona 341 110
14. Kozarica 213 52
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15. Krni¢ 600 255
16. Krnule 1084 349
17. Kujavica 244 70
18. Lojanice 641 223
19. Matijevac 750 247
20. Mesarci 292 200
21. Mehovine 615 176
22. Mrovska 508 188
23. Novo Selo 106 42
24, Peinovi¢ 235 90
25. Provo 2355 841
26. Ridake 427 146
27. Skupljen 1030 350
28. Suvo Selo 404 150
29. TrbuSac 396 124
Ukupno 20373 6967

Uporedujuci popise iz 1991 i 2002 godine uodljivo je da je skoro 3000 ljudi
manje u 2002 godini, a broj domacinstava je manji za 145 Sto jasno ukazuje na
situaciju blagog nestajanja sela.

Pored ove negativne slike oko nataliteta i nestanka seoskih domacinstava
problem predstavlja i stopa nezaposlenosti. Prema najnovijim podacima stopa
nezaposlenosti u 2008 godini je iznosila oko 20 % Sto je izuzetno visok procenat.
Imajuci u vidu ekonomska kretanja i strukturu Opstine tesko je oCekivati da ¢e se
situacija uskoro poboljsati.

ORGANIZACIONA STRUKTURA OPSTINE

Organi Opstine su
- Skupstina Opstine ( 25 odbornika)
- Predsednik Opstine
- Opstinsko vece ( 7 Clanova)
- Opstinska uprava ( 57 zaposlenih)
Pri Opstini postoji poverenistvo za izbeglice koje €ini poverenik i strucni
saradnik. Obezbedeni su uslovi za rad i nepostoje nikakve prepreke niti problemi
za rad poverenistva.



Poglavlje 2.

Podaci o izbeglim i interno raseljenim licima u opStini Vladimirci.

Na osnovu evidencije PovereniStva Komesarijata za izbeglice Republike
Srbije ukupno je evidentirano 2937 izbeglih, prognanih lica i raseljenih lica od
1991 godine, od kada se vode evidencije.

Od tog broja ukupno je evidentirano:

- izbeglih i prognanih iz BIH i Hrvatske 2774

- raseljenih sa KiM 163

Po popisu iz 2005 godine registrovana su ukupno 306 izbegla i prognana
lica. Trenutno na teritoriji opStine Vladimirci boravi 95 izbeglih i prognanih sa
statusom izbeglog lica. Takode na teritoriji boravi 575 lica koja su izgubila —
ukinula status dobila dokumenta Republike Srbije i integrisala se u lokalnu
zajednicu. Interno raseljenih lica koja borave na podrucju opstine Vladimirci je
67.

Broj i starosna struktura izbeglih lica
koja imaju status i trenutno borave na podrucju opstine Vladimirci je:

R.B Mesna 0-18 19-60 60+
o ukupno | m z
zajednica m |z |m |z |m |z
1. | Beloti¢ 5 2 3 / /1 2|2 |/ 1
2. | Beljin 6 1 5 / / 112/ 3
3. | Bobovik 3 1 2 / / / 1|1 1
4. | Vladimirci 12 5 7 1 / 31 3|1 4
5. | Vlasanica 1 1 / / 1 / / / /
6. | Vukosi¢ / / / / / / / / /
7. | VuCevica / / / / / / / / /
8. | Debrc 6 1 5 / / /[ | 4|1 1
9. | Dragojevac / / / / / / / / /
10. | Zvezd 2 1 1 / / / / 1 1
11. | Jazovnik 4 3 1 / / 3|1 / /
12. | Jalovik 13 6 7 2 13| 3|2]|1]| 2
13. | Kaona / / / / / / / / /
14. | Kozarica / / / / / / / / /
15. | Krni¢ 4 2 2 1 (11 |1]/ /
16. | Krnule 3 2 1 / / 2 | 1 / /
17. | Kujavica 1 / 1 / / / / / 1
18. | Lojanice 7 3 4 / /[ 3 1]/ 3
19. | Matijevac 2 1 1 / / 1117/ /
20. | Mesarci 5 2 3 / / 2 / / 3




21. | Mehovine 2 / 2 / 1 / / / 1
22. | Mrovska / / / / / / / / /
23. | Novo Selo 4 1 3 1 1 / 1 / 1
24. | Peinovi¢ / / / / / / / / /
25. | Provo 7 3 4 11122 / 1
26. | Ridake 3 2 1 / / 2 / / 1
27. | Skupljen 3 1 2 / [ | 2| |/ / 1
28. | Suvo Selo 1 / 1 / / / 1 / /
29. | TrbuSac 1 / 1 / / / 1 / /

95 38 | 57| 6 |7 |26|25| 6 | 25

Ukupno

Broj i starosna struktura izbeglih lica
koja su izgubila status a borave na podrucju opstine Vladimirci je:

R.B. Mesna 0-18 19-60 60+
S ukupno | m z
zajednica m |z |m y4 m |z
1. | Beloti¢ 12 5 10 / / 4 8 1 2
2. | Beljin 9 3 6 / / 2 3 1] 3
3. | Bobovik 19 11 8 2 |/ 8 8 1 /
4. | Vladimirci 89 49 | 40 | 4 | 2 | 40 | 32 | 5 6
5. | Vlasanica 10 3 7 / / 2 4 1] 3
6. | VukosSié 9 2 7 /[ | 2 2 5 / /
7. | Vucevica 3 2 1 / / 1 1 1 /
8. | Debrc 21 12 9 / /[ | 10 6 2| 3
9. | Dragojevac 1 / 1 [ |1 / 1 / /
10. | Zvezd 22 10 |12 | / | 1 6 6 4 | 5
11. | Jazovnik 5 4 1 / / 4 1 / /
12. | Jalovik 74 32 |42 | 3 |10| 26 | 25| 3 | 7
13. | Kaona / / / / / / / / /
14. | Kozarica / / / / / / / / /
15. | Krni¢ 10 6 4 / / 6 4 / /
16. | Krnule 35 18 | 17 3 3 14 | 11 1 3
17. | Kujavica 8 3 5 1]/ 1 4 1] 1
18. | Lojanice 37 20 | 17 | [/ / | 15| 9 5| 8
19. | Matijevac 5 2 3 / / 1 3 1| /
20. | Mesarci 18 9 9 1 / 5 6 3| 3
21. | Mehovine 16 10 6 1]/ 7 5 2|1
22. | Mrovska 1 / 1 / / / 1 / /
23. | Novo Selo 27 12 | 15 | 1 / 7 9 4 6
24. | Peinovi¢ 6 2 4 / / 2 4 / /
25. | Provo 45 17 | 28 2 1 11 | 22 | 4 5
26. | Ridake 12 5 7 / / 4 3 1] 4
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Broj i starosna struktura IRL-a
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Na podrucju Opéstine Vladimirci ne postoje kolektivni centri tako da su sva
izbegla,
prognana i interno raseljena lica bila i jo§ uvek su smestena u porodicama
domacinstava.

Veliki broj se integrisao u lokalnu zajednicu na neki nacin reSio stambeno pitanje,
ali je jos itekako neophodna pomoc Sire zajednice da bi ljudi mogli normalno da
Zive, rade i privreduju.

Moramo posebno naglasiti da je od pocetka izbeglickog egzodusa 1991
godine Opstina Vladimirci sa svim svojim strukturama ucinila ogromne napore da
se izbegli, prognani i IPL na neki nacin prihvate,smeste,i obezbede iole pristojni
uslovi. Posebno se mora istaéi izuzetno razumevanje lokalnog stanovnistva koje
je Sirom otvorilo vrata svim tim nesre¢nim ljudima, ustupajuéi tim ljudima svoje
kuce, imanja, vikendice, stanove itd. | sama Opstina je ustupila svoje nekretnine
kao i mnoge druge institucije kao Sto su Skole, radne organizacije itd. Takode se
mora naglasiti da su se vremena promenila, veliki broj ljudi su se snasli, neki su
se vratili nazad ili otiSli u inostranstvo, a veliki broj je ostao tu u lokalnoj zajednici
i zapoceo neki novi Zivot.

DRUSTVENA INTEGRACIJA

Izbeglice i IRL nemaju svoja udruZenja niti su na bilo koji drugi nacin
posebno organizovana. Razlozi za to su visSestruki, a jedan od njih je podrSka
koju su dobili u naSoj zajednici. Od samog pocetka €injeni su maksimalni napori
da im se zivot maksimalno olakSa usput pruzajuci im niz mogucnosti da
prevazidu situaciju u kojoj su se nalazili. Izmedu ostalog sve do 1997-98 godine
domacinstva, a samim tim i izbeglice nisu plac¢ali struju, vodu, telefon, prevoz,
dacke kuhinje itd. U Opstini postoji savet za socijalnu politiku, i mora se ista¢i da
je saradnja sa poverenistvom izuzetno dobra. Sto se ti¢e Saveta za migracije on
je u fazi formiranja i sigurno ¢e igrati vrlo vaznu ulogu u primeni LAP-a.

POGLAVLJE 3
Analiza situacije i zakljucci

ReSavanje pitanja polozaja izbeglica i IRL obuhvata Cetiri vrste
kvalitativnih analiza i to :
1. Pregled dokumentacije o Sirem radnom okruzenju
2. Analizu stanja ( SWOT)
3. Analizu zainteresovanih strana
4. Analizu problema
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1. Pregled dokumentacije o radnom okruzenju obuhvata nekoliko klju¢nih
nacionalnih strateSkih dokumenata veoma vaZzni za ovu oblast, zatim zakoni
koji reguliSu ovu oblast, strateSka dokumenta Opstine, kao i realizovani i
aktuelni projekti namenjeni izbeglim i IRL u Opstini.

Nacionalni strateSki dokumenti vazni za ovu oblast su :

= Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i IRL iz 2002
Strategija za smanjenje siromastva 2003
Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2008
Nacionalna strategija privrednog razvoja 2006-2012
Nacionalna strategija zapoSljavanja 2005-2010

AKTUELNI ZAKONSKI OKVIR

- Cini kao osnovni dokument Zakon o izbeglicama koiji je prevaziden i
sigurno ¢e se menijati vrlo brzo ili ¢e biti dopunjen odredenim odredbama.

STRATESKI DOKUMENTI OPSTINE

- dokument o ekonomskom razvoju Opstine za period 2008-2012
- okruzna strategija razvoja socijalne zastite 2008-2012 koja obuhvata
Opstine Vladimirci, Koceljeva, Sabac, Bogati¢, Loznica, Mali Zvornik i Ljubovija.

PROJEKTI KOJI SU REALIZOVANI ILI SU U TOKU ZA I1ZBEGLICE | IRL.

Zahvaljuju¢i angaZovanju Opstine i mnogih donatora realizovano je dosta
programa koji su u znatnoj meri popravili socio-materijalni polozaj izbeglica i
IRL a time u velikoj meri reSeni stambeni i drugi materijalni problem. Uz pomo¢
MOVIMOND-a, INTERSOS-a, IRD-a i UNHCR-a 37 porodica je dobilo pomoc¢ u
gradevinskom materijalu.

- 7 porodica dobilo pomo¢ u mehanizaciji
- 11 porodica dobilo pomo¢ u Zivotinjama
- 8 porodica dobilo plastenike

- 14 porodica dobilo druge vidove pomoci
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2. ANALIZA STANJA

Je izvrSena kroz identifikaciju svih dosadasnijih aktivnosti koje su se odnosile
na pomoc i podrsku izbeglicama i IRL. Analizirani su kapaciteti i mogucnosti,
kompletan angazman obevezujucih faktora, dalje moguénosti i prepreke sa
kojima se suoavamo.

KOJE SU UNUTRASNJE SNAGE?
» Pozitivna volja da se pomogne
» Dugogodisnje iskustvo kadrova koji rade sa izbeglicama i IRL
» Vestina i znanje u izradi i prikazu projekta
» Dugogodisnje iskustvo i rad sa donatorima
» Dosadasnji rezultati koji se odnose na zbrinjavanje

KOJE SU UNUTRASNJE SLABOSTI

% Hroni¢ni nedostatak sredstava

s+ Opste loSe stanje lokalnog stanovniStva

% Cesto inertan odnos prema problemu

¢+ Olako prihvatanje obaveza bez napora da se obaveze ispune
< Cesto interan odnos i neorganizovanost izbeglica i IRL

SPOLJASNJE MOGUCNOSTI

Mnostvo strategija

Aktivniji odnos drzave prema ovim problemima
Veliki broj NVO spremne za saradnju

Program otkupa seoskih domacinstava
Program obestecenja imovine

SPOLJASNJE SMETNJE | PREPREKE

v Ekonomska kriza + nezaposlenost

\' Neregulisana pravna normativa (Hrvatska)

\ Spora realizacija nacionalnih strategija

V' Nedostatak infrastrukture za realizaciju odredenih strategija
v LoS rejting drustvenih vrednosti

\ Zastarelost mnogih zakona

v Tradicionalna neodlu¢nost i sporost

\' Preglomazna administracija (previse papira)
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NAJVAZNIJI ZAKLIJUCCI OVE ANALIZE SU :

o Curst stav lokalne samouprave da se problemi reSavaju brzo i
efikasno, kao dosadasnje iskustvo u partnerskim odnosima sa svim
¢iniocima koji u€estvuju u realizaciji podrSke i reSavanju problema.

e Problem je Sto ista problematika prati i stanovnistvo i lokalna vlast
mora da pravi balans i odredene ustupke koje imaju Cesto i karakter
kompromisa.

3. ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA

Prepoznate su klju¢ne zainteresovane strane za unapredenje polozaja
izbeglica i IRL u Opstini Vladimirci. Identifikovani su klju¢ni partneri u lokalnoj
samoupravi koji ¢e u€estvovati u razvijanju i pripremi kao i u samoj primeni svih
predvidenih mera i programa.

KRAJNJI KORISNICI
Krajnji korisnici LAP-a kao krajnji korisnici usluga su :

¢ ViSeclane izbeglicke porodice i porodice IRL-a bez reSenog stambenog
problema. Prioritet porodice koje nemaju drugog izbora nego moraju da
ostanu ovde gde su porodice koje su istraumirane sa bolesnim ¢lanovima.

¢ Porodice koje nemaju stalno zaposlene i koje su imale gubitke nekog od
Clanova.

¢ Porodice gde dominiraju stari i nemocni i bolesni, koji objektivno sami ne
mogu da naprave ozbiljniji pomak ka poboljSanju svog poloZaja.

¢ Porodice koje moraju da rekonstruiSu svoje objekte da bi se poboljSao
socio-materijalni polozaj

KLJUCNI PARTNERI

Za realizaciju projekta u Opstini Vladimirci su :

1. PovereniStvo Komesarijata za izbeglice koje ima apsolutni kredibilitet i
ogromno iskustvo u radu sa izbeglicama i IRL, poseduje stru¢nost i
poznaje celokupnu problematiku vezano za ciljne grupe.

2. Opstinska uprava koja obezbeduje potrebnu i neophodnu dokumentaciju u
skladu sa svojim ovlaSéenjima i nadleznostima.

3. Centar za socijalni rad sa svojom sluzbom i zakonskom regulativom kao i
sa odlukom o proSirenim pravima za OpsStinu Vladimirci.

4. Nacionalna sluzba za zaposljavanje filijala Vladimirci u skladu sa svojim
nadleZznostima i obavezama.

5. Crveni krst Vladimirci sa svojim humanitarnim aktivnostima.
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Kompletne aktivnosti lokalnih aktera ¢e realizovati u saradnji sa :

% Komesarijatom za izbeglice RS koji daje upustva, instrukcije i smernice za
rad poverenika. A aktivnosti poverenik, se odnose na pravno-formalna
pitanja, statusi, smestaj, i pristup svim osnovnim informacijama
neophodnim za regulisanje elementarnih problema i potreba.

% UNHCR-om u delu koji se odnosi na povratak, reSavanje stambenih
problema kao i druge vrste pomoci ( u robi i materijalu).

L SRPSKIM DEMOKRATSKIM FORUMOM organizacijom koja se bavi
obezbedenjem odredenih dokumenata kao i pruzanje pravne pomoci za
izbegla i prognana lica.

& DANSKIM SAVETOM ZA IZBEGLICE koji pruza pravnu pomo¢ za
izbeglice i IRL.

L INTER-SOS-om koji realizuje projekte trajne integracije kroz pomo¢ u
gradevinskom materijalu i otkupu seoskih domacinstava.

4. ANALIZA PROBLEMA

Sveobuhvatna analiza problema je pokazala da postoje problemi koji su
manji ili veci ali su problemi koji utiCu na kvalitet zivota izbeglih i IRL.

= Veci problemi su stambeni problemi i integracija.lako je veliki deo
izbeglica i IRL reSio stambeno pitanje na neki od nacina ipak ostalo je jos
porodica koje su daleko od reSenja. Porodice koje su zbrinute u nekim
stambenim objektima koji pripadaju Skolama, radnim organizacijama ili
lokalnim vlasnicima su u izuzetno teskoj situaciji jer u slu¢aju obaveza
napustanja tih objekata ne postoji reSenje za njihov problem. Takvih
porodica za koje se moze reci da su u kriti€noj situaciji je ukupno 6. Uslovi
u kojima Zive ostale porodice su razli€iti. Nekima je potrebno veca ili
manja pomoc¢ u saniranju problema koji se odnose na kvalitet objekata.

= Problemi vezano za zdrastvenu i socijalnu zastitu. | pored toga Sto je
zakon o zdrastvenoj zastiti izri¢it izjednaCen pravu lokalnog stanovniStva
sa pravima izbeglica i IRL, evidetni su problemi isklju€ivo zbog nereSenih
statusa posle popisa iz 2005 godine. Mnoga lica se nalaze u
meduprostoru ¢ekajuéi da dobiju drzavljanstvo RS nemogu da ostvaruju
nikakva prava. Ako se zna da dominiraju starija lica, iznemogla i bolesna
onda je jasno da je problem veliki. Sli€na situacija je i u oblasti socijalne
zastite.

POBLEMI U OBRAZOVANJU

Nepostoje izrazeni problemi. Pravo na obrazovanje se ostvaruje u potpunosti.
Sva deca izbeglica i IRL su uklju¢ena u obrazovne procese, i potpuno imaju isti
tretman kao deca iz lokalne sredine.
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PROBLEM NEZAPOSLENOSTI

Je veoma evidentan i izraZzen. Ni jednim projektom ili pravom izbeglice i IRL
nisu bile obuhvacéene niti su bile u poziciji da se prekvalifikuju u neko drugo
zanimanje. Veoma tesSko se zaposljavaju, a ako se i to desi onda je to ¢esto na
kratko na crno i nestabilno. Cesto problem pri zaposljavanju predstavlja i
nedostatak potrebne dokumentacije vezano za kvalifikaciju, radni staz, pravo na
penziju itd. Nizak nivo obrazovanja, nezaposlenosti, frustracije, neizvesnost su
uzroci izrazenog siromastva u velikom delu izbeglih i IRL. Polazeéi od paketa
problema sa kojima se suo€avaju izbeglice i IRL potrebno je utvrditi moguce
pravce za njihovo prevazilazenje.

a) lzrada socijalne karte na osnovu koje bi se taéno mogao utvrditi socijalni
status svake izbeglicke i IRL porodice.

b) Formiranje tima-koji ¢e se baviti analizom problema izradivati akcione
planove, uspostaviti vezu sa potencijalnim donatorima i aktivno reSavati
probleme koji se odnose na izbeglice i IRL.

ZAKLJUCCI

Iz svega predhodnog izloZzenog dolazimo do sledecih zaklju€aka :

a) Integracija izbeglica i IRL je u velikoj meri zavrSena.

b) Bez obzira na status i dalje postoje problemi koji se odnose na sve vidove
zivota i rada.

c) Najveci problem je vezan za stambeno pitanje nezaposlenost i kvalitet Zivota.

PREPORUKA

Za reSavanje stambenog problema kao kljuénog u setu svih problema postoje
viSe nacina

- otkup poljoprivrednih domacinstava

- obezbedenje sredstava za rekonstrukciju stambenih objekata

POGLAVLJE 4
PRIORITETNE GRUPE

Kriterijumi LAP-a za izbor priritetnih grupa

Brojnost porodica

Materijalni i zdrastveni status

Vreme boravka na teritoriji Opstine Vladimirci

Lica bez reSenog stambenog pitanja

Lica koja se suoCavaju sa problemima pravne prirode (nedostatak
dokumenata) itd.

BRBIBD
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POGLAVLJE 5
OPSTI | SPECIFICNI CILJEVI

U predhodnim poglavljima smo vec¢ definisali opSte i specificne
ciljleve.Ponovi¢emo ih.

OPSTI CILJ - Poboljsati materijalne i socijalne uslove za integraciju izbeglica i
IRL kroz
lokalne i drzavne programe otkupom i adaptacijom kuca, u ruralnim
sredinama

SPECIFICAN CILJ 1
Od pocetka 2010 do 2014 godine zbrinuti 6 najugroZenijih izbegli¢kih i IR
porodica otkupom 6 porodi¢nih kué¢a sa okuénicom u ruralnoj sredini.

SPECIFICNI CILJ 2

U periodu 2010-2014 obezbediti podrsku u gradevinskom materijalu za 9
porodica izbeglih i IRL za zavrSetak zapocetih stambenih objekata ili popravku
postojecih, starih i neuslovnih.
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POGLAVLJE 7.

Resursi -Budzet

Procenjujemo da ¢e za realizaciju LAP-a za period 2010-2014 godine biti
potrebno oko 8.640.000 dinara. Sredstva ¢e se obezbediti iz razli€itih izvora:
- deo Komesarijat za izbeglice RS (UNHCR) i drugih donatora 7.200.000 ili 84%
- deo iz lokalnog budzeta 1.440.000 ili 16%
- deo od resornih Ministarstava (oCekujemo) ?

Troskovi realizacije LAP-a radi¢e se za svaku godinu posebno, odnosno
za svaki od specificnih ciljeva.
Intenzivna primena LAP-a ¢e poceti od 2010 godine tako da planirana

sredstva u :
UKUPNO PLANIRANA OPSTINA
GODINA SREDSTVA KIRS VLADIMIRCI
2010 2.800.000 dinara 2.400.000 dinara 480.000 dinara
2011 2.800.000 dinara 2.400.000 dinara 480.000 dinara
2012 1.560.000 dinara 1.300.000 dinara 260.000 dinara
2013 1.320.000 dinara 1.100.000 dinara 220.000 dinara

POGLAVLJE 8.

Aranzmani za primenu

AranZzmani za primenu LAP-a u opstini Vladimirci obuhvataju : razli€itu strukturu, razli¢ite
mere, procedure, poteze i aktivnosti koje ¢e uticati na uspesno sprovodenje plana.

Razlikujemo sledece lokalne strukture:

X> Strukture za upravljanje procesom primene LAP-a
X> Operativne strukture koje ¢e primenjivati LAP-a

Strukturu za upravljanje procesa primene LAP-a nakon njegovog usvajanja
predstavlja¢e radna grupa koja je uestvovala u njegovoj izradi. Njen zadatak je
da napravi plan upravljanja primene LAP-a.

Radna grupa ima sledecée zadatke:

& U potpunosti je odgovorna za vodenje celokupnog procesa primene
lokalnog akcionog plana.

< Imenuje lokalne timove za upravljanje projektima koji nastanu kao
rezultat operaniolizacije lokalnog plana.

& Obezbeduje i prikuplja sve podatke i informacije u elektronskoj formi od
svakog aktera-ucesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih i IRL u
lokalnoj zajednici.

& (Qdrzava kontakte sa svim u€esnicima u realizaciji lokalnog plana.
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& Upravlja i nadgleda proces prac¢enja kao i proces ocenjivanja uspesnosti
(evaluacije) lokalnog plana.
& (QOdrzava kontakte sa javnoScéu.

Operativnu strukturu za primenu LAP-a Cine organizacije, institucije, i timovi
koji su formirani i koji treba da budu nosioci realizacije plana i projekata. lzrada i
realizacija plana podrazumeva i podelu uloga i odgovornosti aktera i partnera.
Svaki akter ima obavezu vodenja preciznih evidencija i dokumentacija i pripremu
periodiénih izveStaja. Svaki izvestaj ¢e biti osnova za pracenje i ocenjivanje
uspesnosti rada.
Zadaci i odgovornosti operativnih struktura:

Da u celosti realizuje LAP

Ima kontinuiranu komunikaciju sa korisnicima

Dostavlja izveStaje koordinatoru ( radnoj grupi ili savetu za migracije)
Ucestvuju u obukama vezano za stru¢nost i kopentencije za realizaciju
zadataka LAP-a.

U skladu sa preporukama upravljacke strukture unapreduje proces
primene LAP-a.

O 0000

Upravljacke i operativne strukture moraju izraditi plan medusobne
komunikacije i saradnje, razmenjivace informacije, ukazivati na neophodnost
aktivnog delovanja i pratiti vremenski okvir realizacije LAP-a. Detaljne godiSnje
planove za naredni period posle 2010 god. Pripremace radna grupa uz aktivnu
saradnju sa Savetom za migracije i uz aktivno u¢eSc¢e operativnih struktura.
Uspesnost primene LAP-a i donoSenje eventualnih korektnih mera bice definisani
planom praéenja i ocenjivanja uspesnosti ( monitoring i evakuacija)

POGLAVLJE 9
PRACENJE | OCENA USPESNOSTI

Cilj pracenja i ocene uspesnosti ( monitoring i evaluacija) LAP-a je da se
sistematski prikupljaju podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh
LAP-a, radi predlaganja eventualnih izmena u aktivhostima na osnovu nalaza i
ocena.

VREMENSKI OKVIR:

Monitoring ( kao proces prikupljanja podataka) sprovodi se u kontinuitetu
za period 2010-2014 godinu. Evaluacija ( analiza podataka i ocena uspesnosti )
vrSice se periodi¢no jedanput godisnje i podnosiée se izvestaj Skupstini Opstine
Vladimirci do polovine decembra tekuce godine. Ostavlja se moguénost da
izveStaj moze razmatrati i opstinsko vecée kao izvrSni organ vlasti u Opstini.
Finalni izvesStaj o evaluaciji podnecée se pocetkom 2014 godine.
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PREDMET MONITORINGA | EVALUACIJE:
Monitoring i evaluacija podrazumevaju celovito sagledavanje i ispunjenje
aktivnosti, zadataka, opstih i specifi¢nih ciljeva.

KLJUCNI INDIKATORI UTICAJA: za praéenje i ocenjivanje uspesnosti primene
LAP-a su:

Broj novih usluga-lokalnih mera ( programi za izbegla i IRL )
Obuhvatanje izbeglih i IRL novim uslugama i merama.

Struktura korisnika usluga i mera- programa.

Nivo uklju€enja razli€itih aktera u pruzanju usluga izbeglim i IRL.
Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglih i IRL.
Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL (
budzet lokalne samouprave, donacije itd.)

Procesi indikatori su definisani u sklopu tabele LAP-a.

NRNRRNRNRF

METODE | TEHNIKE MONITORINGA | EVALUACIJE

Xl evidentiranje korisnika

interviju sa korisnicima ( upitnici, razgovori,)

(X izveStaji su operacije koje vode uspeSnom monitoringu i evaluaciji.

Radna grupa je odgovorna za pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada na
primeni LAP-a. Tim za monitoring i evaluaciju €ine predstavnici stru¢na lica iz
lokalnih institucija i organizacija koja se neposredno ili posredno bave pitanjima
izbeglica i IRL, kao i predstavnici korisni¢kih grupa LAP-a. Radna grupa ¢e
svojim planom rada definisati nacin organizovanja monitoringa i evaluacije LAP-
a.

POGLAVLJE 10
ZAKLJUCAK

Od 1991 godine Poverenistvo za izbeglice u Opstini Vladimirci je registrovalo
preko 3000 izbeglih, prognanih i raseljenih lica. Za opstinu koja ima oko 20000
stanovnika, opstinu koja je ekonomski slaba i koja ima dosta unutrasnjih
problema ( nezaposlenost, siromastvo) to je bio ogroman teret. Posle skoro 18
godina teSke situacije mozZe se konstatovati sledece:

- | pored ogromnih problema Opstina je ucinila ogroman napor da se svi ljudi koji
su pod prisilom dosli na podrucje naSe Opstine prihvate i obezbedi im se uslovi
za Zivot.
- Domace stanovnistvo je pruzilo gostoprimstvo primajuéi stotine porodica
razlicitih tipova i struktura ustupajuéi im svoje kuce i domacinstva.
- Ogroman broj ljudi se integrisao u lokalnu zajednicu uspevsi da se stambeno
zbrine i nastavi zivot u nasoj sredini, uz pomo¢ lokalne zajednice, mnogih
donatora i drzave.
- Situacija i dalje nije sjajna ali je u odnosu na sve 5to se deSavalo relativho
dobra.
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- | dalje postoje odredeni problemi koje smo elaborilali u LAP, ali njih ¢e uvek biti.
- Moramo da istaknemo i ogromnu Zelju i volju izbeglica prognanih i IRL da uz
pomoc raznih struktura reSavaju svoje egzistencijalne probleme.

- OCekujemo da ¢e LAP doprineti da se goruéi i najtezi problemi reSe, i da onda
na opsSte zadovoljstvo zajednicki konstatujemo da su svi nasi napori i trud imali
smisla.

- Ovo je neiscrpna tema o kojoj se mogu pisati romani.

Sustina je u sledec¢em ,ldemo napred u nove izazove sa velikim o€ekivanjima,
htenjima i nadanjima.”
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