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УВОДНА РЕЧ

ГРАДОНАЧЕЛНИКА ЈАГОДИНЕ


Град Јагодина је, у условима када су проблеми појединаца и породица, као у целој земљи, изузетно сложени, доношењем Локалног акционог плана за избегла и интерно расељена лица и повратника по основу споразума о реадмисији по реадмисији, Град и локална заједница преузеле су свој део одговорности у бризи о онима којима је помоћ друштва неопходна. 

Овим актом Јагодина је озваничила своју дугододишњу замисао која пружа једнаке могућности свим грађанима и грађанкама да живе достојанствено и да једнако развијају своје потенцијале. Такође, овим документом желели смо да дамо смернице које ће допринети да Јагодина буде место по мери човека. 

Израда Локалног акционог плана  значајна је стога што је настао као резултат узајамног поверења и заједничког рада представника свих релевантних установа Града Јагодине: Дома здравља, Центра за социјални рад, Предшколске установе, Невладиних организација, Комесаријата за избеглице и представника градске управе. 

План је посвећен  свим нашим суграђанима који су дошли у наш град од почетка ратних дејстава 1991 до данас, уз уважавање њихових потреба и жеља и на тај начин доприноси афирмацији и неговању истинских вредности заснованих на принципу хуманости. 

Реализација овог плана зависиће од нас самих, од наше воље и тежњи да живот наших суграђана учинимо богатијим, квалитетнијим, уз поштовање свих њихових потреба.

Желео бих да изразим захвалност руководствима свих градских институција које су учествовале у изради овога плана и који ће се старати да, уз њихову несебичну помоћ и подршку, он буде и реализован. 


Уверен сам да ће наши заједнички напори, усмерени на побољшање квалитета и услова живота наших становника, и у наредном периоду бити плодно тло за креирање окружења примерено човеку. 








    

 Градоначелник,
У В О Д

Последњих двадесетак година, од збивања у бившим југословенским републикама и на Косову и Метохији, уточиште на територији нашег Града, нашло је неколико хиљада избеглих, прогнаних и интерно расељених лица. Већи део ове популације остао је да живи и интегрисао се у нашој локалној заједници, али постоји још знатан број породица које живе у изузетно тешким социјално-матерјалним условима. Немају решено стамбено питање, без прихода су или са минималним надокнадама недовољним да себи и својој породици обезбеде основне услове за живот. Од првог дана доласка избеглих, а касније и интерно расељених лица на подручје Града Јагодине, предузете су мере пружања помоћи смештајем у друштвеним и приватним просторијама, проналажењем радних места и доделом потребних средстава за обезбеђење основа за нормалан живот. Израдом Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника по основу споразума о реадмисији који живе на нашој територији, локална самоуправа изразила је своју заинтересованост и жељу да својим суграђанима – избеглим, интерно расељеним лицима и повратницима по основу споразума о реадмисији обезбеди услове за што квалитетнији живот у локалној заједници.  Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника по основу споразума о реадмисији представља анализу постојећег стања и план активности чија је реализација од изузетног значаја за побољшање квалитета живота ових лица.  Главни правац нашег деловања, формулисан у овом документу, односи се на обезбеђење услова за локалну интеграцију, решавањем основних потреба избеглих и интерно расељених лица и њихових породица, као и обезбеђење услова за локалну реинтеграцију повратника и њихових породица. Основни циљ локалне интеграције и реинтеграције је обезбеђивање могућности избеглим, интерно расељеним лицима и повратницима за економску и социјалну равноправност са свим осталим грађанима и за достојанствен живот у заједници. Најновија искуства указују на потребу за интезивном сарадњом са релевантним страним и домаћим институцијама/организацијама на националном и локалном нивоу. У циљу достизања потребног нивоа сарадње, неопходно је да локалне институције у те сврхе ангажују одређена  средства, пре свега у форми времена и расположивости. Улога локалне самоуправе је кључна за успешан почетак и одвијање овог процеса.  

У овом документу под процесом локалног акционог планирања унапређења положаја избеглих1, интерно расељених лица2 (ИРЛ) и повратника по основу споразума о реадмисији3 подразумевамо процес доношења одлука о томе које промене значајне за живот избеглих, интерно расељених лица и повратника намеравамо да остваримо у свом локалном окружењу у току предвиђеног временског периода. Тај процес се заснива на идентификовању најбољег начина ангажовања капацитета свих социјалних актера у заједници у планирању и примени плана. Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника посматрамо као резултат процеса планирања или планску одлуку којом су дефинисани основни начини остваривања циљева развоја ове области живота локалне заједнице. У оквиру овог документа, под избеглим и интерно расељеним лицима подразумевају се сва лица која су била изложена присилном напуштању својих домова и расељавању, због рата на простору бивших југословенских република и бомбардовања Косова и Метохије, укључујући и она лица која су у међувремену стекла статус грађана Републике Србије, али и даље имају нерешене егзистенцијалне проблеме настале у току избегличког статуса. Повратници су сви они грађани Републике Србије који су изгубили или нису имали право боравка у земљама ЕУ. 
Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника у Граду Јагодина, настао је као резултат учешћа у пројекту подршке институцијама Владе Републике Србије које су надлежне за избегла и интерно расељена лица. Решавање проблематике повратника спроведена је у оквиру пројекта "Јачање капацитета Републике Србије на пољу миграција". 

Општи циљ пројекта је проналажење решења на нивоу државе која ће пружити подршку Влади Републике Србије да на ефикасан и одржив начин одговори на потребе избеглих, ИРЛ и повратника.  

Пројекат је финансирала Европска унија, а спровела Међународна организација за миграције (IOM). Корисници Пројекта су биле институције Владе Републике Србије које су надлежне за избегла и интерно расељена лица: Комесаријат за избеглице Републике Србије, Министарство за Косово и Метохију и Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, као и друга надлежна министарства, општинска повереништва за избеглице и одабране општине/градови. Стратешки оквир пројекта одређен је у складу са политиком и правцима деловања дефинисаним Националном стратегијом за решавање питања избеглих и ИРЛ, Стратегијом о реинтеграцији повратника по Споразуму о реадмисији, Стратегијом за управљање миграцијама и другим националним стратешким документима од значаја за ову област. 

________________________________________________________________________________________________________                                                 
1 Према Конвенцији УН о статусу избеглице (1951), избеглица је особа која је из основаног страха да ће бити прогоњена због своје расе, националне припадности, припадности одеђеној друштвеној групи или због политичког уверења, напустила своју државу и не може или због поменутог страха не жели да се у њу врати. Појам избеглице је Протоколом из 1967. год. проширен и на особе које су биле изложене ратним страдањима или другим облицима насиља и зато одлучиле или биле принуђене да напусте своју државу.    (http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee ) 
2 Интерно расељене особе су оне које су биле присиљенеда напусте своје домове, али су остале у границама своје државе. Разлози због којих су били присиљени да напусте своје домове могу бити различити: рат, насиље, угрожавање људских права, политички прогон или природне катастрофе (земљотрес, поплава и сл.). Зато што се налазе у границама своје земље, могућности њихове међународне заштите су ограничене. Иако их, за разлику од избеглица, не штити Специјална конвенција УН, и даље их штите национални закони, међународно хуманитарно право и међународни правни акти у области људских права.  (http://www.articleword.org/index.php/Displaced_person ) 
3 Према Споразуму о реадмисији са ЕУ, повратник је лице које не испуњава или више не испуњава важеће услове за улазак, боравак или настањење на територији чланице ЕУ, уколико је доказано или ако је могуће на основу података поднетих prima facie доказа веродостојно претпоставити да је то лице држављанин Србије 
У циљу координираног рада, коришћења научених лекција и најбољих пракси, овај пројекат узима у обзир постојеће пројекте изградње капацитета на локалном нивоу, а нарочито оне који су у домену социјалне, економске и стамбене политике. Креирање и спровођење локалних акционих планова за унапређење положаја избеглих, ИРЛ и повратника овде се третира као део ширег механизма смањења сиромаштва и социјалне искључености осетљивих друштвених група. Локални план акције за унапређење положаја избеглица, ИРЛ и повратника, са детаљном разрадом активности, доноси се на период од 2017. до 2020. годинe. 
Стратешки оквир Пројекта одређен је у складу са политиком и правцима деловања дефинисаним Националном стратегијом за решавање питања избеглих и интерно расељених лица и другим националним стратешким документима од значаја за ову област . Локални план акције за унапређење положаја избеглица, ИРЛ и повратника доноси се на период од 4 година (2017 – 2020), и временски је усклађен са усвојеном Стратегијом развоја социјалне заштите града Јагодине.

Процес израде Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглих, ИРЛ и повратника у Граду Јагодина, заснивао се на интерактивном приступу чије су основне методолошке карактеристике да је: 
· Локални – спроведен је у локалној заједници, уважава локалне специфичности и прилагођен је ситуацији у локалној заједници; 

· Партиципативан – укључио је различите битне актере процеса друштвено организоване подршке избеглим, ИРЛ и повратницима у локалну заједницу
· Утемељен на реалним околностима, расположивим ресурсима и потребама унапређење положаја избеглих, ИРЛ и повратника; 

· Користи савремене методе планирања и анализе свих важних елемената потребних за доношење одлука; 

· Подстиче одговоран однос различитих друштвених актера у локалној заједници. 

За потребе процеса, прикупљање и анализу основних податка о положају и потребама избеглих, ИРЛ и повратника у општини Ћуприја, коришћени су следећи извори: резултати из Упитника за породице избеглих лица у 2012. години, статистички подаци, различити извештаји и документи, подаци Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Општинског повереништва за избеглице, Црвеног крста, локалних невладиних организација итд. Процес израде Плана спроведен је у периоду новембар, 2016. - јануар 2017.год. У складу са Одлуком о приступању изради локалног Акционог плана за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника по основу споразума о реадмисији у Јагодини (2017-2020), нацрт Акционог плана обрадила Градска управа за друштвене делатности и повереник за избеглице Снежана Јовановић, а добијено позитивно мишљење службе за стратешки развој Града Јагодине и начелника управе за друштвене делатности Маринка Киклића 
  Захвалност учесницима/цама у процесу локалног акционог планирања 

У циљу израде Локалног акционог плана за решавање питања избеглих и интерно расељених лица у Граду Јагодини формирана је радна група, а потом одлуком Градског већа, Савет за управљање миграцијама и трајна решења. Савет за управљање миграцијама и трајна решења састављен је од представника локалне самоуправе, заменика градоначелника, шефа групе за инвестиције, пројекте и привређивања, сарадника за социјалну заштиту и повереника за избеглице, социолога из Центра за социјални рад, представника образовања, полиције и представника Црвеног крста.

Улога Савета за управљање миграцијама и трајна решења је да:

•
Унапреди сопствене капацитете за планирање кроз одговарајуће обуке организоване од стране ИОМ-а;

•
Обезбеди потребне податке непосредно од циљних група и социјалних актера у систему подршке избеглим и интерно расељеним; 

•
Размењује информације и учествује на састанцима од значаја за процес планирања; 

•
Примењује усвојене методе планирања  током процеса планирања;  

•
Дефинише циљеве, правце развоја и сарађује са различитим релевантним локалним и републичким актерима;  

•
Планира праћење и оцењивање успешности примене локалног акционог плана;

•
Ради на  писању завршног документа;


•
Иницира јавну расправу о нацрту документа и допринесе да финална верзија буде предложена Скупштини Града на усвајање. 


Чланови/ице Савета за управљање миграцијама и трајна решења су: 
	Ииме и презиме
	Инсттитуција/организација
	Функција у 

Савету за миграције

	Снежана Вукашиновић
	Градска управа-заменик Градоначелника града Јагодине
	председник

	Маринко Киклић
	Градска управа
	члан

	Бобан Живковић
	Полицијска управа Јагодина
	члан

	Снежана Јовановић
	Градска управа-повереник за избеглице
	члан

	Босиљка Арсенијевић
	Служба за запошљавање
	члан

	Зоран Марковић
	Образовање Јагодина
	члан

	Радмила Трајковић
	Центар за социјани рад
	члан

	Татјана Ристић
	Црвени крст
	члан

	Милош Лукић
	Дом здравља Јагодина
	члан


Захваљујемо се свим члановима/цамаСавета на учешћу у процесу планирања.

Остали актери укључени у сам процес локалног акционог планирања су били представници/це Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Повереништво Комесаријата за избеглице и миграције, Центра за социјални рад Јагодина, Црвеног крста Јагодина. Посебну захвалност изражавамо Комесаријату за избеглице и миграције Републике Србије.
Резиме

Локални акциони план за решавање питања избеглих, интерно расељених лица и повратника је стратешки документ Скупштине града Јагодине који је предложен од стране Савета за управљање миграцијама и трајна решења и усвојен на Скупштини Града Јагодине, а односи се на период 2017 – 2020. године. Општи циљ плана је побољшање егзистенцијалних као и социјално-материјалних услова за интеграцију избеглих, ИРЛ и повратника кроз локалне програме за трајно решавање стамбеног питања и економско оснаживање, као и кроз мере олакшавања  приступа  информацијама и правима из различитих области живота. У оквиру наведеног општег циља, овим акционим планом утврђују се следећи оперативни – специфични циљеви

Специфични циљ 1: У периоду од 2017. до 2020. године, у складу с популационом политиком општине, трајно решити стамбено питање за најмање 60 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника откупом домаћинстава с окућницом;

Специфични циљ 2: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 10 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом монтажних кућа;

Специфични циљ 3: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова у грађевинском материјалу за довршетак започете градње, или адаптацију неусловних стамбених објеката;  

Специфични циљ 4: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 12 породица избеглих, интерно расељених и повратника, изградњом стамбеног објекта са могућношћу закупа, односно откупа;

Специфични циљ 5: У периоду од 2017. до 2020. године, економски оснажити најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова за доходовне активности. 

Локални акциони план за решавање питања избеглих, интерно расељених лица и повратника има предвиђене аранжмане за имплементацију који обухватају локалне структуре и различите мере и процедуре које ће осигурати његово успешно спровођење. У оквиру  локалних структура, разликују се: 

1)
Структуре за управљање процесом примене ЛПА и 

2)
Структуре које су оперативне и  примењују ЛПА

Структуру за управљање процесом примене ЛПА, након његовог усвајања, представљаће Савет за управљање  миграцијама и трајна решења који  је учествовао у његовој изради. Овај Савет ће, као део свог будућег рада, направити План управљања применом Локалног плана.  

Оперативну структуру за примену овог Локалног акционог плана чиниће институције, организације и тимови формирани у циљу непосредне реализације плана и пројеката развијених на основу Локалног плана. У складу са ЛПА, биће реализована подела улога и одговорности међу различитим актерима у локалној заједници-партнерима у реализацији. Сваки актер ће у складу са принципом јавности и транспарентности рада водити одговарајућу евиденцију и документацију и припремати периодичне извештаје и информације о раду. Извештаји и информације ће бити полазна основа за праћење и оцјењивање успешности рада као и информисање јавности.

Поглавље 1: Основни  подаци о граду

Јагодина се налази на реци Белици у средњем Поморављу, под којим, у ужем смислу, треба одразумевати Параћинско - Јагодинску котлину, односно узан равничарски појас са обе стране тока Велике Мораве - од Сталаћке клисуре на југу до Багрданског теснаца на северу, на коме се развијају Параћин, Ћуприја и Јагодина као важнији регионални центри и седишта истоимених општина Горњо - Велико - Моравска котлина у којој је смештена Јагодина пружа се меридијански између Сталаћке и Багрданске клисуре. Дугаћка је 45км, широка око 28км, дубока око 650м а површине је око 600км квадратних.Јагодинско поље је део шире области са честим и снажним трусним ударима те се као део Поморавља, поред Подриња и Врањске котлине, убраја у најугроженије области. Према досадашњим појавама трусни удари стижу у Јагодинско поље из источне и западне зоне које корито Велике Мораве грубо одваја. Судећи по једном од најзнаћајнијих земљотреса велике јаћине 1910. године, епицентар истоћне зоне лежи у Ресави. Побрде око града ћине огранци околних масива као и терасе настале повлаћењем Панонског језера, а усечене коритима приточних река. У рељефу овог краја, сем овог дела који би издвојили као средишњи и равничарски у средњем току Велике Мораве и доњих токова њених притока, можемо издвојити још две предеоне целине. То су источни планински предео који припада Карпатско-Балканским планинама и западни предео који припада Родопским планинама. Ову целину, западно од Велике Мораве, чине ниске планине Јухор (773 м), Црни Врх (707 м) и огранци Гледићких планина. Између њих је Левачки басен. Јагодинска општина простире се на 470 квадратних километара, обухвата 54 насеља и граници се са седам општина. Северно се граници са општином Свилајнац, северо - источно општином Деспотовац, северо - западно општином Батоцина. На истоку и југо - истоку граници се са општинама Параћин и Ћуприја, на западу општином Крагујевац и југозападно општином Рековац. Јагодина лежи на 43о 59' северне географске ширине и на 24о 14' источне географске дужине, на просечној надморској висини од 116 метара а највиша кота је Ђурдево брдо 213 метара. Кроз Јагодину пролази електрифицирана железницка пруга дуплог колосека којом се средња и централна Европа повезују са јужном Европом и Азијом, а тик поред ње је међународни ауто пут Е - 75.  

Демографски подаци

           Јагодина има 52 сеоске и 8 градских месних заједница.Што се тиче месних канцеларија на територији општине послује 17 канцеларија које услужују грађане. У последње  четири деценије присутан је тренд повећања густине насељености. Географски положај, локација и природни фактори допринели су да територија Града Јагодине буде увек атрактивна за насељавање становништва. Град карактеришу миграциони процеси. У следећој табели приказано је становништво по етичкој припадности по попису из 2002.године

	Етничка припадност
	Бројно стање
	%

	Срби
	68.851
	97,12

	Роми
	521
	0,73

	Црногорци
	230
	0,32

	Југословени
	120
	0,17

	Македонци
	78
	0,11

	Бугари
	36
	0,05

	Власи
	30
	0,04

	Мађари
	27
	0,04

	Горанци
	11
	0,02

	Албанци
	11
	0,02

	Муслимани
	11
	0,02

	Бошњаци
	6
	0,01


Према подацима из 2002. године, у укупном становништва највећи број (97.12%) се декларисао као Срби, Рома је било 0,73% а остали 2,15% декларисали су се као припадници осталих националних или етничких мањина. 

По попису из 2002. године, у Јагодини је живело 70.894 становника, а у току једне деценије, забележен је благи пораст, па према прелиминарним подацима последњег цензуса, Јагодина броји 71.195 становника.  

Економска ситуација


Економска предност града Јагодина огледа се у томе што се налази на коридору А-10 ауто-пута Е-75. Има развијену електрификовану железничку пругу којом се средња и централна Европа повезују са Јужном Европом и Азијом. Такође, у граду Јагодини развијене су и телекомуникационе везе.


Економска криза деведесетих година довела је до тога да у Јагодини дође до пропадања великог броја предузећа и до масовног отпуштања запослених.


Привреда Јагодине је разноврсна. Пре економске кризе деведесетих година најразвијенија привредна грана била је кабловска индустрија. Носиоц ове гране била је Фабрика каблова „Светозарево˝ која је запошљавала преко 13.000 људи, што је чинило око 28% тадашње радно способне популације града Јагодине. Тада је ова фабрика била једна од водећих фабрика у Европи. Данас ова фабрика запошљава мање од 3.000 људи. Носиоци привреде у граду Јагодина пре економске кризе поред Фабрике каблова „Светозарево˝ била су и следећа предузећа: „Јухор˝, „Јагодинска пивара˝, „Елмос˝, „Будућност˝, „Минел˝. Нека од ових предузећа данас су или приватизована или угашена. Уједно ова предузећа су запошљавала највећи број грађана општине. Данас је доминантно предузеће „Јухор˝ које се бави месном прерађивачком индустријом.  Уједно, водећа грана у општини Јагодина је прерађивачка. 


Од 2000. године до данас приватизовано је 6 предузећа и то: Грађевинско предузеће „Пут˝, „Морава˝, „Јухортранс˝, Продајно сервисни центар „Агроопрема˝, „Агроопрема промет˝, Робна кућа „Агроопрема˝, „Будућност“, „Минел“, „Палас“, „Житомлин“. У току је приватизација још 8 предузећа и то: ЈС Ветеринарска станица, Јавно предузеће „Нови пут˝, Народни универзитет „Радислав Никчевић˝, Транспортно предузеће „Југопревоз˝. На територији општине Јагодина активно је 1.900 предузетника и 689 привредних друштава.

Радни статус у граду Јагодина


Због економске кризе деведесетих година у Јагодини је дошло до великог отпуштања запослених у свим гранама привреде. Евиденцију о незапосленим лицима на територији града Јагодине, као и читавог Поморавског округа, води филијала Националне службе за  запошљавање, у даљем тексту НСЗ.


У следећој табели приказани су подаци о незапосленим лицима током 2005. и 2006. године која су регистрована од стране филијале НСЗ Јагодина. 

	Општина


	НЕЗАПОСЛЕНИ – 2005.год.
	НЕЗАПОСЛЕНИ – 2006.год.

	
	Свега
	Жене
	Мушкарци
	Свега
	Жене
	Мушкарци

	ЈАГОДИНА
	9.964
	5.665
	4.299
	10.481
	5.868
	4.613

	ПОМОРАВЉЕ
	25.058
	13.915
	11.143
	28.040
	15.257
	12.783



  Из приложене табеле може се закључити да је у току 2005. године у граду Јагодина било 9.964 незапослених, од тога су 5.665 жене. У току 2006. године у филијали НСЗ Јагодина регистрована је 10.481 незапослена особа, а од тог броја 5.868  чине жене. Упоређивањем броја незапослених у 2005. и  2006. години, види се да је број незапослених на евиденцији филијале порастао за 517 особа, односно за 2,52%. Број незапослених жена повећан је за 203. Степен незапослености у граду Јагодина у односу на Поморавски округ у 2005. години износи 39,76%, а у 2006. години 37,37%.

Правни оквир града Јагодине


На основу чл.17 и чл. 20 Закона о територијалној организацији Републике Србије (Сл. Гласник РС бр.129/07), Јагодина је добила статус града. 

Органи града Јагодине су:

•
Скупштина града

•
Градоначелник

•
Градско веће

•
Градска управа

Повереништво за избеглице


Повереништво за избеглице формирано је 1992.године. У служби се налазе три радника. Кроз службу повереништва је од 1992. године до данас евидентирано 5.500 избеглих и 4.560 ИРЛ лица.У току таласа избеглица („Олуја“) Јагодина је била прихватно-транзитни центар кроз који је прошло, прихваћено и збринуто око 10.000 избеглица. Данас служба повереништва за избеглице и даље ради на прихвату и збрињавању избеглица и интерно расељених лица,чији број је око 5.500 корисника годишње. 

Поглавље 2: Подаци о избеглим и интерно расељеним  лицима у  Јагодини

Подела према држави порекла
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              Према попису од 2004/5 формалан избеглички  статус има је имало 2380 лица.Из републике Хрватске 1959 а из БиХ 421 лице. Према подацима Комесаријата за избеглице и миграције , у општини Јагодина борави 5.832 интерно расељених лица и 278 избеглих лица. 

Подела по старосним групама (УНХЦР стандарди) и полу
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У категорији интерно расељених од 1999.године је 5832 лица. Део избегличке популације, у међувремену, напустио је подручје града одласком у неке друге општине на територији Србије ради спајања са матичним породицама, због процене да ће брже решити своје стамбено питање или у потрази за запослењем. Један, мањи део,вратио се у своју домицилну земљу, а један део је напустио ово подручје одласком у треће земље. У погледу структуре ових породица може се закључити да је карактеристичан велики удео старих лица. Остали, већи део избегличке популације дошао је већином са сеоског подручја са типичном структуром пољопривредних домаћинства. Својом основном делатношћу нису наставили да се баве обзиром да се већина сместила у приватне куце на градском подручју,у почетку без накнаде за становање,а врло брзо уз рентирање стамбеног простора које и данас траје.

            Сада се може говорити о измењеним подацима . Према попису од 2004/05.год на територији града регистровано је 2380.лица која су још увек поседовала избегличке легитимације,тј.била у статус избеглице. У међувремену њих око 1454 лица  која су  узела држављанство, добила боравак и лична документа, али чији се статус у егзистенцијалном смислу није битније променио.Добијањем боравка и докумената, избегла лица нису решила своја основна питања становања и запошљавања те и даље представљају угрожену категорију којој је помоћ неопходна. 

                       У структури интерно расељених лица,од 5832 присутних на нашем подручју ИРЛ махом живе у приватном смештају,сопственом или рентираном. 


На територији града постоји и један регистрован,  колективни центар који  у селу Колару. Избеглички центар је раније служио за предвојничку обуку. У њему тренутно борави  28 породица са 76 лица .

            Досадашња активност Града на помоћи избеглим и интерно расељеним лицима одвијала се у делу првог прихвата и обезбеђивању  смештаја након Олује. 

Спорадична помоћ ишла је ка интерно расељеним лицима у виду давања  огрева у зимској сезони у количини од 2 м². Према подацима Црвеног крста у Јагодини  Народну кухињу користи - ИРЛ,са једним топлим оброком дневно.

Поглавље 3: Анализа стања  и закључци

Анализа контекста и  радног окружења је обухватила: Преглед докумената релевантних за питања избеглица и ИРЛ, Анализу стања (SWOT), Анализу заинтересованих страна и Анализу проблема.


Преглед документације о радном окружењу обухватила је неколико кључних националних стратешких докуманата релевантних за ову област, актуелни законски оквир који регулише питања избеглих лица у Републици Србији, стратешка документа Града Јагодине и реализоване и актуелне пројекте и програме намењене избеглим и ИРЛ у Граду. 

Национални стратешки документи од значаја за питања избеглих и интерно расељених лица су:
•
Национална стратегија за решавање питања избеглих и интерно расељених лица (2002, и ревизија март 
2011.);

•
Национална стратегија за управљање миграцијама (2009.);

•
Национална стратегија реинтеграције повратника по споразуму о реадмисији (2009.);

•
Стратегија за смањење сиромаштва (2003);

•
Национална стратегија одрживог развоја (2008);

•
Национална стратегија привредног развоја Републике Србије 2006-2012;

•
Национална стратегија запошљавања 2011-2020;

•
Стратегија регионалног развоја 2007-2012;

•
Стратегија развоја социјалне заштите;

•
Национални план акције за децу.

Актуелни законски оквир за питања избеглица је Закон о избеглицама. С обзиром на уочену потребу да тај Закон боље прати актуелне потребе и питања избеглица, сачињен је Предлог Закона о изменама и допунама Закона о избеглицама, који је усвојен у марту 2010. године. Уз то, 8. новембра 2012. године, усвојен је Закон о управљању миграцијама који на свеобухватан начин уређује питање управљања миграцијама. 

Локална стратешка документа значајна за унапређење положаја избеглих и интерно расељених лица у граду Јагодини су: Стратегија развоја социјалне заштите за подручје Града Јагодина за период 2008-2012 и нацрт Стратегије одрживог развоја Града јагодина 2009-2013.

У Стратегији развоја социјалне заштите идентификоване су следеће области/ проблеми избеглица и ИРЛ:
•
решавање статуса и личних докумената у РС 

•
решавање  имовинских питања , радног стажа и пензија у матичним земљама 

•
стамбено питање 

•
незапосленост  

•
делимично нерегулисана здравствена заштита

•
друштвена интеграција

Програми и пројекти за избегле  и ИРЛ који су до сада реализовани или се актуелно реализују у Јагодини су:
· Пројекти трајне интеграције избеглица у решавању питања становања –Пројекта давања у закуп осталог неизграђеног грађевинског земљишта непосредном погодбом без плаћања закупнине(ради се о 40 плацева са изграђеним стамбеним простором величине 25 м2,где је планирано стамбено збрињавање 40 породица).Такође, град Јагодина је у циљу решавања стембеног питања за ИРЛ која су била смештена у К.Ц."Коларе", бесплатно доделио плац и опремио га комуналном инфраструктуром а НВО "Европска Перспектива" је на том плацу саградила стамбену зграду у којој је у девет станова смештено исто толико породица.

· Реализована је помоћ у грађевинском материјалу за 25-30 породица избеглих и ИРЛ лица, чији је донатор Дански савет за избеглице.

· Пројекат побољшања услова живота избеглица и ИРЛ у избегличком центру "Коларе".

· Пројекат: доходовни програм – кроз пакете помоћи у алатима,прикључним машинама, пластеницима исл.  за рад у области пољопривреде. Донатор је НВО "Солидарност" .

· Пројекат: откуп сеоских домаћинстава који реализује ИНТЕРСОС

· Пројекат куповине сеоских домаћинстава за избеглице и ИРЛ, који финансира Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије, уз учешће града ЈагодинаПомоћ у грађевинском материјалу за интерно расељена и избегла лица смештена на територији града Јагодина

· Помоћ у економском оснаживању породица избеглица и интерно расељених

· Помоћ у трајном стамбеном збрињавању избеглица у оквиру РХП програма кроз откуп сеоског домаћинства и доделом грађевинског материјала  

Најважнији закључци овог прегледа документа и и активности  су следећи:

1.
Национална стратегија за решавање проблема избеглих и интерно расељених лица дефинише основне правце деловања у обезбеђивању услова за што бољу локалну интеграцију ове групе људи, а у складу са међународно прихваћеним циљевима. 

2.
Национална стратегија за управљање миграцијама (2009) дефинише планско и организовано управљање миграцијама праћењем спољних и унутрашњих миграционих кретања, и спровођење активности које ће довести до подстицања регуларних и сузбијања нерегуларних миграција, као и решавање проблема избеглица и интерно расељених лица, ефикасни и ефективни прихват и одржива социо-економска реинтеграција повратника – грађана Републике Србије по основу споразума о реадмисији. 

3.
Национална стратегија реинтеграције повратника по споразуму о реадмисији (2009) утврђује приоритетне области, као што су: издавање личних докумената, решавање питања смештаја, стварање могућности за запошљавање и остваривање других права, као што су право на здравствену заштиту, образовање, социјалну и породично-правну заштиту, итд. Одсуство координације и размене информација о повратницима представља озбиљну сметњу у регистрацији лица која се враћају по основу реадмисије, утврђивању њихових потреба и пружању адекватне заштите ради њиховог укључивања у нову средину.

4.
Остале наведене националне стратегије пружају основу и дају смернице за развијање мера и акција у области локалне интеграције избеглих и интерно расељених лица којима се може допринети унапређењу њиховог животног стандарда и укупног друштвеног положаја.

5.
Програми и пројекти који су до сада реализовани, као и они који су у току бавили су се првенствено решавањем стамбених и материјалних проблема избеглих и интерно расељених лица, као и пружањем психосоцијалне и правне помоћи. 

6.
Локална стратешка документа указују да  су избеглице и ИРЛ  препозната као посебно осетљива друштвена група, али без спецификованог програма. Њихови  проблеми  и потребе се не посматрају изоловано од потреба осталих угрожених група становништва. 

7.
Активности у будућем периоду требало би да буду усмерене на спречавања даљег погоршања виталних карактеристика популације, као и на стварање услова за повећање степена запослености.

Анализа стања у локалној заједници по питањима унапређења положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника извршена је кроз идентификовање досадашних активности и резултата у овом домену и сагледавање позитивних капацитета и слабости локалне заједнице, као и могућности и препрека са којима се суочава у свом радном окружењу. Анализа је обављена коришћењем SWOT
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	Снаге

· Политичака воља

· Расположиви људски ресурси- стручност и искуство у партнерским пројектима

· Међусекторска сарадња је ново искуство и добра је

· Стратегија развоја града

· Развијена инфраструктура

· Разуђеност територије

· Буџет из кога се могу усмерити средства

·  Добри  привредни потенцијали
	Слабости

· Неумреженост и немотивисаност институција  и невладиних организација

· Недостатак партнерства са НВО 

· Неактивност избегличких удружења

· Висока стопа незапослености у локачлној заједници

· Ограничени финансиски фондови локалне самоуправе
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	Могућности

· Пројекти преко којих се може доћи до средстава

· Национлане стратегија

· Активности и програми КИРС-а

· Постојање планова и програма НСЗ (нарочито за самозапошљавање)
· Национлани план акције за децу- јер су деца изгеглица издвојени као посбна група
	Препреке

· Спора имплеменатције националних стартегија 

· Смањење донаторских фондова

· Питање избеглих и ИРЛ није у фокусу шире јавности




Најважнији закључци ове анализе су:

•
Локална власт је отворена да заједно са осталим актерима ради на унапређењу положаја избеглица и ИРЛ, али има лимитирана средстава. Област самоорганизовања избеглица и ИРЛ је такође недовољно, односно скоро никако  развијена.

•
Недовољно се користе стручни људски капацитети и недовољно искоришћавају могућности да се средства  прибаве изван локалне средине. То је уско повезано са недостатком праксе успоставлајња партнерства између јавног и невалдиног сектора. 

•
Пословни сектор је врло мало и незнатно укључен у решавање проблема локалне заједнице у целини, а самим тим и популације избеглица и ИРЛ. 

Анализом заинтересованих страна идентификоване су кључне заинтересоване стране за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника у Граду Јагодини: 

Следи преглед главних актера у граду Јагодини који су на различите начине одговорни и/или  укључене  у активности везане за положај избеглица, ИРЛ и повратника:

1.
Повереништво Комесаријата за избеглице и миграције ради на решавању статусних питања и препознавању свеобухватне проблематике избеглица, ИРЛ и повратника.

2.
Градска упарава обезбеђује основну документацију,а у складу са својим овлашћењима и надлежностима (Извод из књиге рођених ....)

3.
Центар за социјални рад је кадровски и стручно добро опремљена институција социјалне заштите и  за избеглице, ИРЛ и повратнике и пружа помоћ у приступању права из  области социјалне заштите, а у складу са Законом о социјалној заштити и Одлуком о проширеним правима за Град Јагодину

4.
Црвени крст, поред програма које спроводи и који се односе на његову хуманитарну помоћ угроженима у оквиру Народне кухиње,  као и дистрибуцију хигијенских пакета, обуће и одеће за ову популацију 

5.
Национална служба за запошљавање – Филијала Јагодина у оквиру својих редовних делатности евидентира и пружа помоћ у запошљавању избеглих, ИРЛ и повратника

Локални актери своје активности усмерене ка избеглицама, ИРЛ и повратницима спроводе у сарадњи са: 

•
Комесаријатом за избеглице и миграције, који даје упутства и смернице у свакодневном раду повереничкој служби за избеглице, а која се односе на статусна питања, питања смештаја, приступа свим основним правима.

•
УНХЦР-ом у делу који се односи на интегративне програме становања, а које УНХЦР спроводи са својим партнерима.

•
Праксисом, организацијом која већ неколико година спроводи пројекат прибављања докумената за ИРЛ и правну помоћ за избеглице.

•
Данским саветом за избеглице, организацијом која је била извршни партнер пројекта УНХЦР-а. за добијање грантова у грађевинском материјалу за избегла и ИРЛ, која су започела изградњу стамбених објеката.

•
ИНТЕРСОС-ом такође као реализатором пројекта трајне интеграције у виду откупа сеоских домаћинстава.

Анализа проблема је показала да су главни проблеми избеглих, интерно расељених лица и повратника у Граду Јагодини следећи:

•
Статус имовине на подручјима бивших република СФРЈ још увек је нерешен. Лица са подручја БиХ успела су да остваре своје станарско право и поврате имовину али уколико није у питању приватна,која је махом уништена. Лица са подручја Хрватске нису успела да поврате своје станарско право,а приватна имовина је углавном уништена или са великим степеном оштецења. Њихово учешће у процесу обнове своје привате имовине на подручју Хрватске било је веома мало, обзиром да су услови тих програма били у супротности са њиховим опредељењима (одрицање од избегличког статуса и трајан повратак у Хрватску).

•
Нерешено питање одговарајућег стамбеног смештаја избеглих и ИРЛ обзиром да је од 1992. године до данас изграђено само 49  стамбених објеката за 49 породица.

•
Висок проценат незапослених избеглица, ИРЛ и повратника у локалној заједници који нису били обухваћени до сада ниједним пројектом Националне службе за запошљавање за преквалификацију, самозапошљавање.

Подела према извору прихода
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Неосетљивост- несензибилисаност локалне заједнице према проблемима и потребама избеглица и ИРЛ која се огледа у минималном ангажовању локалне заједнице у решавању кључних проблема становања и приступу правима у свим сегментима (од 1992.год. до данас партиципација локалне заједнице само у два пројекта  којима је стамбено збринуто 49 породица; непостојање службе за правну помоћ која би обављала прибављање докумената ради омогућавања приступа правима избеглица и ИРЛ лица) 

•
Висок степен сиромаштва међу избеглицама, ИРЛ и повратницима

•
Недовољни и неодговарајући социјално материјални подстицаји за интеграцију избеглих, ИРЛ и повратника

•
Пасивност избгелица, ИРЛ и повратника у локалној заједници, у односу на сопствене проблеме која се исказује кроз непостојање свести о потреби самоорганизованости.

•
Неодговарајућа подршка старим избеглим и ИРЛ без породичне бриге млађих члановачланова

•
Изражен пострауматски ратни синдром код избеглица и ИРЛ

•
ИРЛ не поседују потребну личну документацију:услед измештених или уништених матичних књига, неуспостављене системске сарадње са надлежним институцијама, као и великог броја непријављене новорођене деце 

•
Недовољна доступност здравствених услуга за  поједине избеглице, ИРЛ и повратнике због недефенисаног статуса и непостојања документације

•
Недовољна брига о сопственом здрављу код избеглица и ИРЛ 

•
Слаба интегрисаност деце избеглица и ИРЛ 

ЗАКЉУЧЦИ:

•
Негативан природни прираштај, пад стопе фертилитета, миграциони процеси, демографско пражњење целокупног подручја, неповољна старосна структура активног становништва, јасно указују да сви аспекти радне снаге у наредном периоду могу представљати један од проблема и једно од значајних ограничења развоју Града. У овом контексту треба посматрати и питање радног ангажовања избеглица, ИРЛ и повратника. 

•
Према оценама из Стратегије развоја социјане заштите за подручје Града Јагодине (2008-2012), тежиште развоја Града Јагодине, у наредном периоду, неопходно је ставити у функцију развојних програма којима би се, уз активну популациону политику на нивоу државе, привредни и социјални развој приближио домаћинству, пре свега породицама чији су чланови млађе старосне доби и који располажу могућностима за бављење производњом и у пољопривреди и ван пољопривреде. У том контексту треба развијати мере за трајну интеграцију избеглица, ИРЛ и повратника у руралним подручјима града. 

•
Основни проблем избеглих, расељених и повратника по основу споразума о реадмисји је прибављање личне документације и решавање статуса. Решењем овог проблема стекли би се услови да се реше и други  проблеми и да се остваре права из области социјалне заштите, условљени  држављанством  РС  и пребивалиштем. 

•
Велики проблем  избеглим, расељеним лицима и повратницима по основу споразума о реадмисји  је  решавање стамбеног питања, јер је  решено је стамбено питање само малом делу ове популације (138 породица).

•
У граду су изражени проблеми запошљавања. Овај проблем погађа  домицилно становништво, али је много израженији код избегличке, расељеничке и повратничке популације. Ова популација има својих капацитета који би могли да се искористе, чиме би се овај проблем барем делимично решио (квалификована лица, предузетнички оријентисана лица, ученици и студенти, који би системом школства били оријентисани на „тражена“ занимања)

•
Здравствена заштита је обезбеђена само делу ових лица, због њиховог нерегулисаног статуса, па је интеграција ових лица у локалну средину отежана.   

ПРЕПОРУКЕ:

•
Обезбедити услове за лакше прибављање документације потребне за подношење захтева за прихват у држављанство РС и личне документације, попут формирања посебне канцеларије за правну помоћ при  локалној самоуправи 

•
Омогућити угроженом делу популације  ефикасније остваривање права из области социјалне заштите

•
Организовати правну помоћ при решавању права на имовину, упис радног стажа и права на пензију остварених у матичним земљама 

•
Решавати стамбено питање избеглица, ИРЛ и повратника. За решавање овог питања постоји више начина: изградња избегличког и повратничког насеља; откуп старих сеоских кућа са окућницом и обезбеђивање средстава за њихову адаптацију, чиме би се подмладила и оживела сеоска средина; посредовање локалне самоуправе, Центра за социјални рад у обезбеђивању стамбеног простора за ова лица путем склапања уговора о доживотном издржавању, чиме би се растеретили  геронтолошки центри и изашло би се у сусрет старим лицима да остану да живе у својим кућама.

•
Заједничком акцијом Националне службе за запошљавање, локалне самоуправе и локалних предузетника, радити на пројектима за запошљавање и самозапошљавање избеглица и ИРЛ. Ускладити ове програме са карактеристикама група корисника које су идентификоване у Националној стратегији за решавање питања избеглих и интерно расељених лица (егзистенцијално најугроженији, сиромашне радно способне породице, радно способни и предузетнички оријентисани, квалификовани и корисници стипендија и програма преквалификације)

•
Стипендирати  талентоване и сиромашне ученике и студенте из ове популације 

•
Регулисати здравствену заштиту свим избеглим, расељеним лицима и повратницима по основу споразума о реадмисији

•
Олакшати друштвену интеграцију стварањем свеопште повољније климе прихватања И подршке. 

•
Имајући на уму растући тренд депопулације – у оквиру овог плана треба развити и подржати активности којима ће се активно борити за побољшање демографске ситуације. 

Поглавље 4: Приоритетне циљне групе Акционог плана

Крајњи корисници/це Локалног акционог плана за решавање питањаположаја избеглих, интерно расељених лица и повратника одабрани су на бази критеријума који су се пре свега заснивали на тежини и раширености проблема са којима се суочавају грађани и грађанке из избегличке, ИРЛ и повратничке популације:

•
Становнике   колективног  центра (69 лица)

•
Избеглице, ИРЛ и повратнике који немају решено стамбено питање.

•
Избеглице, ИРЛ и повратнике који имају тешкоће правне природе (нпр. нерешено питање личних докумената за ИР)  и недовољан приступ информацијама 

•
Радно способне незапослене избеглице, ИРЛ и повратнике

Поглавље 5: Општи и специфични циљеви

Полазећи од анализе стања, локалних ресурса и капацитета, као и од анализе потреба избеглица, интерно расељених лица и повратника у граду Јагодини, утврђен је општи циљ овог плана:

Побољшање егзистенцијалних као и социјално-материјалних услова за интеграцију избеглих, ИРЛ и повратника кроз локалне програме за трајно решавање стамбеног питања и економско оснаживање, као и кроз мере олакшавања  приступа  информацијама и правима из различитих области живота. 

У оквиру наведеног општег циља, овим акционим планом утврђују се следећи оперативни – специфични циљеви

Специфични циљеви:
Специфични циљ 1: У периоду од 2017. до 2020. године, у складу с популационом политиком општине, трајно решити стамбено питање за најмање 60 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника откупом домаћинстава с окућницом;

Специфични циљ 2: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 10 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом монтажних кућа;

Специфични циљ 3: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова у грађевинском материјалу за довршетак започете градње, или адаптацију неусловних стамбених објеката;  

Специфични циљ 4: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 12 породица избеглих, интерно расељених и повратника, изградњом стамбеног објекта са могућношћу закупа, односно откупа;

Специфични циљ 5: У периоду од 2017. до 2020. године, економски оснажити најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова за доходовне активности. 

Поглавље 6: Активности - задаци за реализацију ЛАП-а

ТАБЕЛА ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА

	Специфични циљ 1: У периоду од 2017. до 2020. године, у складу с популационом политиком општине, трајно решити стамбено питање за најмање 60 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника откупом домаћинстава с окућницом;

	Активности


	планирано време реализације активности


	Очекивани резултат


	Индикатор(и)


	Потребни ресурси
	Носилац активности


	Партнери у реализацији



	
	
	
	
	Буџет ЛС и/ или остали локални ресурси
	Остали извори
	
	

	1.1. Обезбеђивање финансијских средстава за откуп домаћинстава
	
	Обезбеђена потребна финансијска средства
	Износ обезбеђених финансијских средстава
	Људски ресурси
	
	Градска управа
	КИРС

	1.2. Формирање комисије за избор корисника
	15 дана
	Формирана комисија 
	Одлука о формирању комисије. 
	
	
	Градоначелник 
	

	1.3. Доношење правилника и огласа за избор корисника
	7 дана
	Усвојен текст правилника и јавног позива.
	Записник
	
	
	Комисија за избор корисника 
	

	1.4.Објављивање огласа за откуп домаћинстава
	2 месеца
	Објављен јавни позив и прикупљене пријаве
	Број пријављених потенцијалних корисника
	Људски ресурси, простор и опрема за рад
	
	Комисија градске управе 
	КИРС

	1.5. Избор потенцијалних корисника и обилазак кућа за откуп
	3 недеље
	Утврђена листа потенцијалних корисника 
	Записници и конкурсна комисија
	
	
	Комисија за избор корисника 
	

	1.6. Израда и објављивање прелиминарне листе
	15 дана
	Утврђена и објављена листа предлога корисника
	Записници, извештаји
	Људски ресурси
	
	Комисија градске управе
	КИРС

	1.7. Избор корисника и објављивање коначне листе
	
	Утврђена коначна  листа и одлука од најмање 60 корисничких породица за које ће бити откупљена домаћинства, склопљени уговори с корисницима
	Број склопљених уговора
	
	
	Комисија за избор корисника 
	

	1.8. Потписивање тројног уговора између донатора, власника и корисника
	10 дана
	Потписани споразуми
	Број потписаних споразума 
	
	
	Донатор, власник, корисник 
	Локална самоуправа 

	1.9. Потписивање купопродајног уговора
	7 дана
	Потписани купопродајни уговори
	Број потписаних уговора 
	
	
	Власник, корисник
	Локална самоуправа,  КИРС

	1.10. Усељавање откупљених домаћинстава
	
	Усељено најмање 60 домаћинства
	Број усељених домаћинстава
	Људски ресурси, транспортна средства
	
	Градска управа
	КИРС
Mediji

	1.11. Медијска презентација целокупне реализације програма
	
	Објављене информације о програму на локалним ТВ каналима и штампаним медијима
	Број и врста ТВ прилога о програму, број чланака у новинама
	Простор и време у локалним медијима
	
	Градска управа
	КИРС, локални медији


	Специфични циљ 2: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 10 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом монтажних кућа;

	Активност


	Време реализације


	Очекивани резултат

Партнер/и у реализацији
	Индикатор(и)


	Потребни ресурси
	Носилац активности

	Партнери у реачизацији

	
	
	
	
	Буџет лок. самоуп
	Остали извори
	
	

	2.1. Одлука Скупштине општине о додели земљишта
	2 недеље
	Обезбеђена потребна финансијска средства
	Износ обезбеђених финансијских средстава
	Људски ресурси
	
	Градска управа
	

	2.2 Потписивање уговора о реализацији пројекта монтажних кућа, припрема потребне грађевинске документације и добијање локацијске дозволе
	8 дана
	Уговор о реализацији потписан, грађевинска документација припремљена и добијена локацијска дозвола
	Потписан уговор, комплетна грађевинска документација и документација за локацијску дозволу 
	
	
	Градска управа и повереник
	

	2.3. Формирање комисије за избор корисника
	8 дана
	Комисија формирана 
	Састав комисије
	
	
	Градска управа
	

	2.4. Усвајање правилника 
	8 дана
	Правилник усвојен
	Садржај и сулови правилника
	
	
	Комисија
	КИРС

	2.5. Расписивање и спровођење огласа за избор корисника
	4 недеље
	Објављен оглас, прикупљене пријаве 
	Врста и број пријава
	
	
	Комисија градске управе 
	

	2.6. Расписивање тендера за избор добављача 
	4 недеље
	Тендер расписан
	Број и квалитет понуда
	
	
	Комисија градске управе 
	КИРС

	2.7. Потписивање уговора са добављачем
	2 недеље
	Уговор потписан
	Садржај и сулови уговора
	
	
	Комисија градске управе 
	КИРС

	2.8. Израда прелиминарне листе корисника 
	2 недеље
	Прелиминарна листа комплетирана 
	Најмање 20 породица прелиминарно одобрено
	
	
	Комисија градске управе 
	

	2.9. Разматрање приговора, усвајање и објављивање коначне листе корисника
	8 дана
	Усвојена коначна листа најмање 10 корисничке породице 
	Донета одлука о коначној листи са најмање 20 корисничких породица
	
	
	Комисија градске управе
	КИРС

	2.10. Постављање монтажних кућа
	4 месеца
	Монтажне куће постављене 
	Монтажне куће за најмање 20 породица спремне за усељење 
	
	
	Добављач 
	Комисија

	2.11. Потписивање уговора са корисницима и усељење 
	7 дана
	Корисници усељени 
	Најмање 20 корисничких породица стамбено збринуто у монтажним кућама
	
	
	Комисија градске управе
	

	2.12. Медијска промоција програма
	2 недеље
	Пројекат медијски покривен 
	ТВ/радио и јавни прикази/чланци 
	
	
	ТВ/радио станице и новине
	Локална заједница


	Специфични циљ 3: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова у грађевинском материјалу за довршетак започете градње, или адаптацију неусловних стамбених објеката;  

	Активности


	планирано време реализације активности


	Очекивани резултат


	Индикатори


	Потребни ресурси
	Носилац активности


	Партнери у реализацији



	
	
	
	
	Буџет ЛС и / или остали локални ресурси
	Остали извори
	
	

	3.1. Обезбеђивање средстава и потписивање уговора 
	
	Уговор потписан
	Висина средстава
	
	
	Градска управа
	КИРС

	3.2.Формирање комисије
	15 дана
	Формирана Комисија
	Одлука о формирању Комисије
	
	
	Скупштина града
	

	3.3. Доношење правилника и израда критеријума за одабир приоритетних породица
	7 дана
	Донесен правилник, израћени критеријуми
	Квалитет правилника и критеријума
	Постојећи
	
	
	

	Људски ресурси
	
	Комисија градске управе
	КИРС
	
	
	
	

	3.4. Расписивање јавног позива
	4 недеље
	Расписан јавни позив
	Садржај и услови конкурса
	
	
	Комисија градске управе
	

	3.5. Избор корисника и израда предлога листе
	15 дана
	Утврђена и објављена листа предлога корисника
	Записници, извештаји
	
	
	Комисија градске управе
	

	3.6. Израда и објављивање коначне листе и одлуке о избору корисника
	8 дана
	Утврђена коначна листа и донета одлука о избору корисника. 
	Записник
	Постојећи
	
	
	

	Људски ресурси
	
	Комисија градске управе
	КИРС
	
	
	
	

	3.7. Расписивање тендера и одабир најбољег добављача
	6 недеља
	Тендер расписан и одабран најбољи понуђач
	Садржај и услови тендера, садршај понуда
	
	
	Комисија градске управе
	

	3.8. Потписивање уговора са добављачем
	8 дана
	Потписан уговор
	Услови и садржај уговора
	
	
	Комисија градске управе
	

	3.9. Потписивање уговора са корисницима
	8 дана
	Потписани уговори
	Садржај уговора
	
	
	
	

	3.10. Испорука грађевинског материјала
	30 дана
	Подељена помоћ
	Садржај и квалитет помоћи
	Постојећи
	
	
	


	Специфични циљ 4: У периоду од 2017. до 2020. године, трајно решити стамбено питање за најмање 12 породица избеглих, интерно расељених и повратника, изградњом стамбеног објекта са могућношћу закупа, односно откупа;

	Активности


	планирано време реализације активности


	Очекивани резултат


	Индикатор(и)


	Потребни ресурси
	Носилац активности


	Партнери у реализацији



	
	
	
	
	Буџет ЛС и/ или остали локални ресурси
	Остали извори
	
	

	4.1.Одлука Скупштине општине о додели локације за изградњу стамб. зграде
	1 месец
	Донета одлука
	Површина и положај додељене локације
	
	
	Скупштина града
	

	4.2.Потписивање Меморандума о разумевању 
	10 дана
	Потписан Меморандум
	Садржај Меморандума
	
	
	Градоначелник, донатор
	

	4.3.Потписивање уговора између заинтересованих страна
	7 дана
	Потписан уговор
	Број и структура заинтересованих старана -потписница
	
	
	Градоначелник, донатор, Комесаријат за избеглице И миграције  Републике Србије
	

	4.4.прикупљање грађевинске документације и доношење акта о изградњи
	30 дана
	Прикупљена грађевинска документација и донесен акт о изградњи  
	Садржај документације и акта о изградњи
	
	
	Дирекција за урбанизам и изградњу
	

	4.5 Раписивање тендера за избор извођача радова избор
	1-3 месеца
	Расписан и спроведен тендер
	Број пријављених натендер, Број пријављених који испињавају услове тендера
	
	
	, Комисија градске управе
	

	4.6. Изградња објекта
	6-9 месеци
	Изграђен објекат
	Број и структура стамбених јединица
	
	
	Извођач радова
	

	4.7.Формирање комисије за избор корисника
	15 дана
	Формирана комисија
	Број и структура чланова Комисије
	
	
	Град
	

	4.8. усвајање правлника и огласа 
	7 дана
	Утврђени услови и критеријуми
	Број и врста критеријума
	
	
	, Комисија градске управе
	

	4.9. Расписивање и спровођење конкурса
	1 месец
	Расписан и спроведен
	
	
	
	
	


	Специфични циљ 5: У периоду од 2017. до 2020. године, економски оснажити најмање 160 породица избеглих, интерно расељених лица и повратника доделом грантова за доходовне активности.

	Активности


	планирано време реализације активности


	Резултат


	Индикатори


	Потребни ресурси
	Носилац активности


	Партнери у реализацији



	
	
	
	
	Буџет ЛС и /или остали локални ресурси
	Остали извори
	
	

	5.1. Обезбеђење средстава кроз уговор о додели средстава за економско оснаживање једница локалне самоуправе 
	1 месец
	Обезбеђена средства
	Износ средстава
	
	
	Донатор, Градска управа
	

	5.2. Формирање комисије на нивоу локалне самоуправе
	15 дана
	Формирана комисија 
	Одлука о формирању комисије. 
	
	
	Градска скупштина
	

	5.3. Усвајање правилника и огласа
	7 дана
	Усвојен текст правилника и огласа.
	Садржај и услови правилника
	
	
	Комисија за избор корисника
	

	5.4. Расписивање јавног позива
	1-2 недеље
	Расписан јавни позив 
	Садржај и услови јавног позива
	
	
	Комисија за избор корисника
	

	5.5. Избор корисника и евентуално организовање обуке
	15-30 дана
	Корисници одабрани
	Садршај листе и стрктура корисника
	
	
	Комисија за избор корисника
	

	5.6. Јавна  набавка опреме, машина и друге робе која је предмет пакета доходовних активности  
	1-3 месеца
	Јавна набавка спроведена
	Документација порпуна
	
	
	
	

	5.7. Избор најповољнијег добављача
	7 дана
	Најповољнији добављач одабран
	Садршај понуда
	
	
	
	

	5.8. Потписивање уговора са корисником програма
	7 дана
	Уговори потписани
	Услови и садржај уговора
	
	
	
	

	5.9. Потписивање уговора са добављачем
	7 дана
	Уговори потписани
	Услови и садржај уговора
	
	
	
	

	5.10. Испорука грантова
	
	Грантови испоручени 
	Садржај и квалитет грантова
	
	
	
	

	5.11. Праћење реализације и оцена успешности програма
	24 месеца
	Прикупљање и анализирање информација о реализацији програма, оцењена успешност
	Број и врста анализираних информација, број и врста извештаја и препорука
	
	
	Градска управа
	КИРС


Поглавље 7: Ресурси/буџет

Процењено је да ће за реализацију Локалног плана 2017. – 2020. год. бити укупно потребно око 1.625.000,00 €. Средства за реализацију овог Локалног плана обезбеђиваће се из различитих извора: делом из буџета градске управе, делом из донаторских буџета, односно помоћу пројеката који ће се развити на основу овог Локалног плана, као и из других доступних извора.

Поглавље 8: Аранжмани за примену

Аранжмани за примену ЛПА у Граду Јагодини обухватају  локалне структуре и различите мере и процедуре које ће осигурати његово успешно спровођење. У оквиру  локалних структура, разликују се: 

1. Структуре за управљање процесом примене ЛПА и 

2. Структуре које су оперативне и  примењују ЛПА

Структуру за управљање процесом примене ЛПА, након његовог усвајања, представљаће Савет за управљање миграцијама и трајна решења који је учествовао у његовој изради. Савет ће, као део свог будућег рада, направити План управљања применом Локалног плана.

Савет за управљање миграцијама и трајна решења, као управљачка структура има следеће задатке:

•
У потпуности одговара за вођење целокупног процеса примене Локалног плана; 

•
Именује локалне тимове за управљање пројектима који настану као резултат операционализације Локалног плана; 

•
Обезбеђује приступ и прикупљање свих података и информација у електронској форми од сваког актера-учесника у процесу унапређења положаја избеглих и ИРЛ у локалној заједници; 

•
Одржава контакте са свим учесницима у реализацији Локалног плана;

•
Управља процесом праћења (мониторинга) и оцењивања успешности (евалуације) Локалног плана;

•
Одржава контакте са јавношћу и доносиоцима одлука у локалној самоуправи. 

Оперативну структуру за примену овог Локалног акционог плана чиниће институције, организације и тимови формирани у циљу непосредне реализације плана и пројеката развијених на основу Локалног плана. У складу са Локалним акционим планом, биће реализована подела улога и одговорности међу различитим актерима у локалној заједници-партнерима у реализацији. Сваки актер ће у складу са принципом јавности и транспарентности рада водити одговарајућу евиденцију и документацију и припремати периодичне извештаје о раду. Извештаји ће бити полазна основа за праћење и оцјењивање успешности рада. 


Оперативна структура за примену Локалног плана има следеће задатке и одговорности: 

•
Реализација Локалног акционог плана; 

•
Непосредна комуникација са корисницима/цама услуга које се обезбеђују Локалним планом; 

•
Редовно достављање извештаја секретару Савета за управљање миграцијама и трајна решења о свим активностима на спровођењу Локалног плана;  

•
Учешће у евентуалним обукама за унапређење стручности и компетенција за спровођење задатака Локалног плана; 

•
Унапређење процеса примене Локалног плана у складу са сугестијама и препорукама управљачке структуре. 

Управљачка и оперативна структура ће развити план и механизме међусобне комуникације, пратиће успешност размене информација и ефикасност комуникације у односу на очекиване резултате примене Локалног плана. План комуникације управљачке и оперативне структуре уредиће време и начине размене информација и предузимања одговарајућих акција. 

Детаљне годишње планове за наредни период, након 2016. год. припремаће Савет за управљање миграцијама и трајна решења уз активне консултације са оперативним структурама. По потреби, Савет ће формирати и одговарајуће радне тимове. Годишње планове ће усвајати Скупштина Града Јагодине  (или други надлежни орган локалне самоуправе). 

Механизми праћења, оцењивања успешности примене Локалног плана и доношења евентуалних корективних мера биће дефинисани Планомаћења и оцењивања успешности (планом мониторинга и евалуација).

Поглавље 9: Праћење и оцена успешности

•
Циљ праћења и оцене успешности (мониторинга и евалуације) ЛПА је да се систематично прикупљају подаци, прати и надгледа процес примене и процењује успех ЛПА ради  предлагање евентуалних измена у активностима на основу налаза и оцена.

•
Временски оквир: Мониторинг (као систематски процес прикупљања података) спроводи се континуирано и дугорочно за период 2013 – 2016. године. Евалуација (као анализа података и доношење оцене о успешности) вршиће се периодично - једном годишње и подносиће се извештај  Скупштини Града. Финална евалуација обавиће се на крају 2016. године.

•
Предмет мониторинга и евалуације: Мониторинг и евалуација укључују целовито сагледавање  испуњења активности - задатака и  специфичних циљева.

•
Кључни индикатори утицаја за праћење и оцењивање успешности примене Локалног плана ће бити следећи: 

•
Број нових услуга - локалних мера / програма за избегла, ИРЛ и повратнике;

•
Обухват избеглих, ИРЛ и повратника новим услугама и мерама; 

•
Структура корисника/ца услуга и мера / програма; 

•
Ниво укључености различитих актера у пружање услуга избеглим, ИРЛ и повратницима у локалној заједници; 

•
Обим финансијских средстава издвојених за услуге избеглим, ИРЛ и повратницима; 

•
Структура финансијских средстава издвојених за услуге избеглим, ИРЛ и повратницима (буџет локалне самоуправе, донаторска средства, други извори...). 

Процесни индикатори су дефинисани у склопу табеле Локалног акционог плана. 

Методе и технике мониторинга и евалуације: За успешно обављање мониторинга и евалуације користиће се стандардни сет алата међу којима су: евидентирање корисника, интервјуи  са корисницима (упитници, разговори, анкете), извештавање и др.  

Савет за управљање миграцијама и трајна решења ће бити одговоран за праћење и оцењивање успешности рада на примени Локалног плана акције - вршиће мониторинг (М) и евалуацију (Е). Тим  за М и Е чине представници/це -стручна лица из локалних институција и организација које се непосредно или посредно баве питањима избеглих и ИРЛ, као и представници/це корисничких група овог Локалног плана. Савет за управљање миграцијама и трајна решења ће својим Планом рада дефинисати начин организовања мониторинга и евалуације Локалног плана.
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