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UuvOoD
UVODNA REC PREDSEDNIKA OPSTINE ALEKSINAC

Na teritoriji opStine Aleksinac, prema popisu iz 2002. godine, Zivi neSto manje od 60.000
stanovnika, a prema podacima kojima raspolaze povereniStvo za izbegla i interno raseljena lica
boravilo je preko 5000 izbeglih i 2000 interno raseljenih lica, a njih oko 3000 su u ovom
trenutku nasli utociste na podru¢ju opstine, $to je preko 5% ukupnog broja gradana opstine
Aleksinac, to je broj lica koji lokalna zajednica ne sme nikako zanemariti.

Lokalnim planom akcije opstina Aleksinac Zeli da doprinese poboljSanju zZivotnih uslova,
smanjenju siromastva i poveéanju integracije izbeglih i interno raseljenih lica. Formiranjem
Saveta za upravljanje migracijama objedinjeni su svi bitni subjekti u lokalnoj zajednici i stvoreni
su neophodni uslovi za konstantno prac¢enje problema, koordinaciju i realizaciju ciljeva lokalnog
akcionog plana. Lokalna zajednica je i do sada kroz razliCite pristupe i nacine, a prevashodno
preko Sluzbe povereniStva za izbeglice, uestvovala u realizaciji mnogobrojnih aktivnosti i
projekata u cilju podrske izbeglim i interno raseljenim licima . Sve te aktivnosti i projekti
(izgradnja stanova, Skolovanje, socijalna zastita, pravna pomo¢ i dr.) su vodile i treba dalje da
vode ka vecoj do potpune integracije izbeglih i interno raseljenih lica u lokalnu i Siru druStvenu
zajednicu.

Strateski okvir lokalnog plana akcije je odreden u strateSkim dokumentima iz ove oblasti,
pre svega u Nacionalnoj strategiji za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica kao i u
StrateSkom planu za ekonomski razvoj opstine Aleksinac, LEAP-u i StrateSkom planu za razvoj
socijalne zastite opstine Aleksinac.

Nenad Stankovi¢
Predsednik Opstine Aleksinac



Sta je Lokalni plan akcije za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji

U ovom dokumentu pod procesom lokalnog akcionog planiranja unapredenja polozaja
izbeglih', interno raseljenih lica? (IRL) i povratnika po osnovu sporazuma o readmisji® (u daljem
tekstu povratnici) podrazumevamo proces donosenja odluka o tome koje promene znacajne za
Zivot izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika nameravamo da ostvarimo u svom lokalnom
okruzenju u periodu 2013.-2016.9. Taj proces se zasniva na identifikovanju najboljeg nacina
angazovanja kapaciteta svih socijalnih aktera u zajednici u planiranju i primeni plana. Lokalni
plan akcije za unapredenje polozaja izbeglih,IRL i povratnika posmatramo kao rezultat procesa
planiranja ili plansku odluku kojom su definisani osnovni nacini ostvarivanja ciljeva razvoja ove
oblasti zivota lokalne zajednice.

U okviru ovog dokumenta, pod izbeglim i interno raseljenim licima podrazumevamo sva
lica koja su bila izloZzena prisilnom napustanju svojih domova i raseljavanju, zbog rata na
prostoru bivsih jugoslovenskih republika i bombardovanja Kosova i Metohije, ukljucujuci i ona
lica koja su u meduvremenu stekla status gradana Republike Srbije, ali i dalje imaju nereSene
egzistencijalne probleme nastale u toku izbeglickog statusa. Povratnici su svi oni gradani Srbije
koji su izgubili ili nisu imali pravo boravka u zemljama Evropske unije.

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika
u Opstini Aleksinac, nastao je kao rezultat uceS¢a u Projektu “Jacanje kapaciteta institucijama
Republike Srbije za upravljanje migracijama i reintegraciju povratnika“ (CBMM projekat, kojeg
finansira Evropska Unija, a realizuje Medunarodna organizacija za migracije (IOM). Korisnici
Projekta su institucije Vlade Republike Srbije koje su nadlezne za izbegla, interno raseljena lica i
povratnike: Komesarijat za izbeglice Republike Srbije, Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo za dijasporu, Republicki zavod za statistiku, kao 1 druga nadlezna ministarstva,
opStinska povereniStva / poverenici, centri za socijalni rad, ¢lanovi saveta za migracije i drugi
relevantni predstavnici lokalne samouprave.

StrateSki okvir Projekta odreden je u skladu sa politikom i pravcima delovanja
definisanim Nacionalnom strategijom za reSavanje pitanja izbeglih i IRL i drugim nacionalnim
strateSkim dokumentima od znafaja za ovu oblast. U cilju koordiniranog rada, koriS¢enja
naucenih lekcija 1 najboljih praksi, ovaj Projekat uzima u obzir postoje¢e projekte izgradnje
kapaciteta na lokalnom nivou, a naroCito one koji su u domenu socijalne, ekonomske i
stambene politike. Kreiranje i sprovodenje lokalnih akcionih planova za unapredenje poloZaja

! Prema Konvenciji UN o statusu izbeglice (1951), izbeglica je osoba koja iz osnovanog straha da ¢e biti progonjena
zbog svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zbog politickog uverenja,
napustila je svoju drzavu i ne moZe ili zbog pomenutog straha ne Zeli da se u nju vrati. Pojam izbeglice je
Protokolom iz 1967. god. proSiren i na osobe koje su bile izloZene ratnim stradanjima ili drugim oblicima nasilja i
zato odlugile ili bile prinudene da napuste svoju drzavu.(http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee)

2 Interno raseljene osobe su one koje su bile prisiljene da napuste svoje domove, ali su ostale u granicama svoje
drzave. Razlozi zbog kojih su bili prisiljeni da napuste svoje domove mogu biti razliciti: rat, nasilje, ugrozavanje
ljudskih prava, politi¢ki progon ili prirodne katastrofe (zemljotres, poplava i sl.). Zato Sto se nalaze u granicama
svoje zemlje, moguénosti njihove medunarodne zastite su ogranicene. lako ih, za razliku od izbeglica, ne Stiti
Specijalna konvencija UN, i dalje ih Stite nacionalni zakoni, medunarodno humanitarno pravo i medunarodni pravni
akti u oblasti ljudskih prava.(http://www.articleword.org/index.php/Displacedperson)

® Prema sporazumu o readmisiji s EU, povratnik je lice koje ne ispunjava ili vise ne ispunjava vaZeée uslove za
ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave ¢lanice EU, ukoliko je dokazano ili ako je mogucée na osnovu
podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti da je to lice drZzavljanin Srbije.



izbeglih i IRL ovde se tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i socijalne
iskljucenosti osetljivih socijalnih grupa.

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbgelica, IRL i povrtanika u Opstini
Aleksinac donosi se na period od ¢etiri godine (2013.-2016.)

Proces izrade lokalnog akcionog plana u opstini Aleksinac zasnivao se na interaktivnom
pristupu ¢ije su osnovne karakteristike da je:

e Lokalni - sproveden je u lokalnoj zajednici i uvazava lokalne specifi¢nosti;

e Participativan - u izradi su ukljuceni razli¢iti bitni akteri procesa druStveno organizovane
podrske izbeglim, IRL i povratnicima u lokalnoj zajednici;

e Utemeljen na realnim okolnostima raspolozivim resursima i potrebama za unapredenje
polozaja izbeglih,IRL i povratnika;

e Prilagoden situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni kojoj se tezi;

e Koristi savremene metode planiranja i analize svih vaznih elemenata potrebnih za
donosenje odluka;

¢ Podsti¢e odgovoran odnos razli¢itih druStvenih aktera u lokalnoj zajednici.

Za potrebe procesa, prikupljanje i analizu osnovnih podataka o polozaju i potrebama
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u opstini Aleksinac, koriS¢eni su sledeéi izvori:
rezultati intervjua sa potencijalnim korisnicima i ankete koja je sprovedena tokom
meseca.......2012.godine, zapisnici sa sastanaka sa lokalnim akterima, statisticki podaci, razli¢iti
izveStaji 1 dokumenti, podaci Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, opstinskog
PovereniStva za izbeglice, IOM-a, Crvenog krsta, lokalnih nevladinih organizacija itd.

Proces izrade plana sproveden je u tokom septembra i oktobra 2012. godine.



Odluka Skupstine opstine Aleksinac o usvajanju Lokalnog akcionog plana za unapredenje
poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika

Ha ocnopy unana 20. Tauxa 39, 3akona o nokainoj camoynpasi (,,Ciydenn riacHuk
Penybnuke CpGuje, 6poj 129/07) u wiana 52. tauxka 7. Craryta ommTHHe AJICKCHHALL
(,,Conyx6enn et onmTuHe Anexeunan®, 6poj 8/08), Cxymurana omurtHie AJEKCHHAL, HA
cejlHuLM onpikanoj gana 19.11.2012. rojune, njoHena je
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Zahvalnost ucesnicima u procesu lokalnog akcionog planiranja

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih,interno
raseljenih lica i povratnika po osnovu sporazuma o readimsiji u opstini Aleksinac, formiran je
opstinski Savet za migracije u Cijem sastavu Se nalaze predstavnici lokalne samouprave kao
nosioca procesa i formalnog donosioca ovog dokumenta, ukljucujuéi i Poverenistvo za izbeglice,
lokalne institucija sistema koje se u svom radu bave i problematikom izbeglica, predstavnici
nevladininih organizacija koje deluju u lokalnoj zajednici, kao i predstavnici Komesarijata za
izbeglice Republike Srhije.

Uloga Saveta za migracije bila je da:

e Obezbedi potrebne podatke neposredno od ciljnih grupa i socijalnih aktera u cilju podrske
izbeglim, IRL i povratnicima;

e Kreira planove 1 konkretne mere za unapredenje polozaja izbeglica, IRL i povratnuike, te
definiSe pravce buduceg razvoja;

e Razmenjuje informacije i ucestvuje na sastancima od znacaja za proces planiranja;

e Primenjuje usvojene metode planiranja tokom procesa planiranja;

e DefiniSe ciljeve, pravce razvoja i saraduje sa razliitim relevantnim c¢iniocima na
lokalnom i republickom nivou;

e Planira, prati realizaciju i ocenjuje uspesnost primene LAP-a;

e Radi na pisanju zavrsnog dokumenta;

¢ Inicira javnu raspravu o nacrtu dokumenta i doprinese da finalna verzija bude predlozena
Skupstini opstine na usvajanje.

Clanovi Saveta za migracije opStine Aleksinac su:

Nenad Stankovi¢, predsednik opstine Aleksinac, predsednik,

Nada Marinovi¢, okruzni koordinator komesarijata za izbeglice, ¢lan,
Ivica Andjelkovi¢, Mup Aleksinac, zamenik komandira, ¢lan,
Dragana Jovanovi¢, nacelnik budzetske sluzbe, ¢lan,

Jasna Nikoli¢, direktor Centra za soc. rad, ¢lan,

Dragan Milojkovi¢, Nac. sluzba za zaposljavanje, ¢lan,

Dragan Jovanovi¢, poverenik komesarijata za izbeglice, sekretar,
Toplica Pordevié, sekretar Crvenog krsta, ¢lan,

Aleksandra Stevanovié¢, NVO "Drustvo za razvoj kreativnosti", ¢lan,
0. Aleksandra Petrovié, sluzba povereniStva za izbeglica, ¢lan.

RO ~NOOMWNE

Ostali akteri uklju¢eni u sam proces lokalnog akcionog planiranja bili su predstavnici
razli€itih institucija, organizacija i grupa, ukljucujuci i predstavnike potencijalnih korisnika, koji
su povremeno, kroz konslutacije, u¢estvovali u procesu izrade ovog dokumenta.

Zahvaljujemo se svima na uce$¢u u procesu planiranja i izrade ovog dokumenta, a
posebnu zahvalnost izrazavamo Komesarijatu za izbeglice Republike Srbije i IOM projektnom
timu na savetima i stru¢noj podrsci.



Rezime

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih,interno raseljenih lica (IRL) i
povratnika u opstini Aleksinac za period 2013-2016.9. je strateSki dokument OpStine, zasnovan
na sveobuhvatnoj analizi situcije koja izrazava dugorocna opredeljenja lokalne samouprave da
poboljsa uslove zivota izbeglica, IRL i povratnika i njihovu integracije, odnosno reintegraciju, u
lokalnu zajednicu. LAP je usmeren na sve osobe sa podrucja opstine Aleksinac koje su bile
izloZene prisilnim migracijama i egzistencijalnim poteSkocama koje te migracije stvaraju, kao i
na lica koja su izgubila status izbeglice, a susrecu se sa istom problematikom.

Prema podacima Komesarijata za izbeglice na dan 1. jul 2012. godine registrovano je 237
lica sa stausom izbeglice i 1163 interno raseljenih lica. Prema dostupnim podacima, od
potpisivanja Sporazuma o readmisiji s EU 2007. godine, u Opstinu Aleksinac se vratio 201
drZavljanin Republike Srbije. U pitanju su lica koja nisu imala, ili su izgubila osnov boravka. Od
tog broja 35 lica je vraceno preko Kancelarije za readmisiju dok je kroz programe
odobrovoljnog povratka koje je realizovao IOM u Opstinu Aleksinac vraceno 166 osoba.

Opsti cilj Lokalnog akcionog plana za period 2013-2016.g. je unapredenje socijalno-
materijalnog poloZaja i Zivotnog standarda izbeglica, IRL i povratnika kroz programe stambenog
zbrinjavanja i ekonomskog osnazivanja, §to ¢e dugorono posmatrano doprineti i poboljSanju
demografske situacije u ovoj opstini.

Specifi¢ni ciljevi ovog LAP-a su:
Specifi¢ni cilj 1. Do kraja 2016. godine stambeno zbrinuti najmanje 25 porodica izbeglih, IRL i

povratnika dodelom paketa gradevinskog materijala za zavrSetak zapocetih stambenih objekata ili
adaptaciju postojecih neuslovnih objekata.

Specifi¢ni cilj 2: Do kraja 2016. godine, u skladu sa merama populacione politike Opstine,
stambeno zbrinuti najmanje 8 porodica izbeglica, IRL i povratnika kroz program otkupa kuca sa
okuénicom.

Specifi¢ni cilj 3: Do kraja 2016. godine ekonomski osnaziti i osamostaliti najmanje 30 izbeglica,
IRL i povratnika kroz programe dodele poljoprivrednih grantova

Specifi¢ni cilj 4. Do kraja 2016. godine u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje
organizovati programe stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije za 40
izbeglica, IRL i povratnika.

Specificni cilj 5: Do kraja 2016. godine obezbediti besplatnu pravnu pomo¢ za najmanjel50
izbeglica, IRL i povratnika.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika ima
predvidene aranzmane za implementaciju, pracenje (monitoring) i ocenjivanje uspes$nosti
(evaluaciju).

Za realizaciju LAP-om utvrdenih zadataka-ciljeva tokom perioda implementacije bi¢e potrebna
sredstva u iznosu od oxo 200.000 evra koja ¢e delom biti obezbedena iz budzeta Opstine, a delom
iz drugih izvora finansiranja (republickih, inostranih i domacih fondova).



Summary

The Local Action Plan for improvement of the position of refugees, internally displaced
persons and returnees (LAP) in the Municipality of Aleksinac (2013 — 2016) is a local strategic
document based on comprehensive situation analysis and long-term commitment of the local self-
government to improve living conditions of refugees, internally displaced persons and returnees
and to support their reintegration into the local community. The LAP is focused on forced
migrants exposed to existential difficulties who live on the territory of Aleksinac Municipality as
well as on ex refuges.

According to the official data, published by the Commissariat for Refugees of the
Republic of Serbia on 1 July 2012, a number of individuals having the status of refugees were
237, while the number of IDPs in Aleksinac was 1163. Since 2007, when the Readmission
Agreement between the Republic of Serbia and EU was signed, a total of 201 Serbian citizens
have been readmitted to Aleksinac. Out of this number 35 persons were readmitted through the
KIRS Readmission Office, while 166 persons were returned through the Assisted Voluntary
Returns Programs implemented by IOM (mainly from Germany - GARP program).

The overall objective of this LAP for the period 2013 — 2016 is to improve the standard
of living and socio-economic situation of refugees, IDPs and returnees through the programs of
economic strengthening and providing of permanent housing solutions for the most vulnerable
families. In the long term, this will contribute to improvement of demographic situation in
Aleksinac Municipality.

Specific objectives:

Specific Objective 1: Until the end 2016 to provide permanent accommodation for at least 25
refugees, IDP and returnee families by supplying them with construction materials for adaptation
or completion of the initiated construction work.

Specific Objective 2: In line with the local population policy, until the end of 2016 provide
accommodation for at least 8 refugee, IDP and returnee families by purchasing households with
yards;

Specific Objective 3: Until the end of 2016 to support economic strengthening of at least 30
refugees, IDPs and returnees through the employment generation programs, i.e. income
generation grants (cattle breeding, agriculture production etc).

Specific Objective 4: Until the end of 2016 support economic strengthening of at least 40 persons
from the refugee, IDPs and returnee population through programs of vocational and professional
training, in cooperation with the National Employment Agency.

Specific Objective 5: Until the end of 2016 provide free legal services to at least 150 refugees,
IDPs and returnees.

The LAP comprises of implementation, monitoring and evaluation activities.

As it is estimated, a total budget for the four-year period is 200 000 €. The funds will be partially
provided by the local-self-government as well as through other funds (national and international
donor funds).



POGLAVLJE |

Osnovni podaci o Opstini

Opétina Aleksinac se nalazi na 43°32< geografske Sirine i 21° 43 geografske duZine,
prostire se na povrsini od 707km? na kojoj je pored Aleksinca formirana joS 71 mesna zajednica u
kojima prema popisu iz 2002.godine zivi 57.749 stanovnika razliCite etniCke pripadnosti sa
dominantnim srpskim stanovniStvom i pripadnicima pravoslavne veroispovesti. Druga po
brojnosti je Romska etnicka zajednica koja predstavlja 2,48% ukupne populacije u Aleksincu.

Tabelal : Etnicki sastav stanovnistva opstine Aleksinac prema popisu iz 2002.g.

NACIONALNA STRUKTURA OPSTINE ALEKSINAC
UKUPNO 57.749 100%
Srbi 54.845 94,98%
Romi 1.434 2,48%
OSTALI 2,54% (ispod 1% pojedina¢no)

Jugosloveni 146 Muslimani 59
Crnogorci 130 Nemci 5
Albanci 27 Rumuni 7
Bosnjaci 2 Rusi 19
Bugari 42 Rusini 1
Vlasi 3 Slovenci 38
Goranci 7 Hrvati 95
Madari 10 Cesi 4
Makedonci 127 Ostali 16

Prema zvani¢nim podacima Zavoda za statistiku Republike Srbije ukupan broj stanovnika
u Opstini Aleksinac na popisu iz 1991. godine bio je 61.968, dok je po popisu iz 2002. godine taj
broj iznosio 57.749 stanovnika ili 81.68 stanovnika na kmz, pa je gustina naseljenosti po kmz2 za
15,74% manja u odnosu na republicki prosek od 97 stanovnika na km? i za 41,6% u odnosu na
NiSavski okrug u kome je gustina naseljenosti 139,88 stanovnika na 1km2.

.........
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Tabela2: gustina naseljenosti prema popisu iz 2002.godine

Teritorija Udeo Broj Udeo Gustina
(km?) teritorije stanovnika | stanovniStva | naseljenosti
Opétina 707 0,8 57.749 0,77 81,68
Aleksinac
NiSavski 2.729 3,08 381.757 5,09 139,88
okrug
Srbija 88.361 100% 7.498.001 100% 97

Ovaj negativni trend nastavljen je i tokom naredne decenije. Prema preliminarnim
rezultatima popisa stanovniStva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji koji je sproveden
2011. godine, ukupan broj stanovnika u Opstini Alesinac je 51.462, to je za oko 10.9% ili 6.287
ljudi manje nego na prethodnom popisu.

Sto se ti¢e starosne strukture stanovnistva, primetan je trend starenja ukupne populacije.
Prema podacima sa popisa iz 2002. godine, evidentno je da je u ukupnom broju stanovnika u
Opstini Aleksinac dominantan broj starosti 45 — 49 godina.. Poslednjih godina u stanovnistvu
opstine uocljiva je tendencija opadanja udela mladih 1 porast udela starih u ukupnom
stanovnistvu, Sto je posledica niske stope nataliteta i negativnog salda migracija.

Tabela 3: Starosna struktura stanovniStva prema popisu iz 2002.godine

STAROST UKUPNO STAROST UKUPNO

0-4 2424 40-44 3681

5-9 2956 45-49 4569
10-14 3204 50-54 4454
15-19 3498 55-59 2653
20-24 3621 60-64 3709
25-29 3851 65-69 4086
30-34 3331 70-74 3941
35-39 3245 75-79 2474
80 i vise 2052

Prosetna starost stanovnistva opstine Aleksinac iznosi 42,4 godine®, odnosno 41.3 kod
muskaraca, a kod Zena 43,5 odina. To je u odnosu na Srbiju viSe od proseka koji iznosi 40,3.
Mlade od 15 godina je samo 14,86%, a ¢ak 40,09%stanovnika je starije od 50 godina. Procenat
penzionera u odnosu na ukupnu populaciju iznosi 12,66%, a najveci broj stanovnika se nalazi u
starosnoj grupi od 45 do 49 godina. U opstini Aleksinac Zivi neznatno veéi broj Zena, 51% u
odnosu na 49% muske populacije §to u brojkama iznosi 29.359 Zena i 28.390 muskaraca.

* Podaci sa popisa stanovnitva, 2002.g.
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Tabela 4: Polna struktura stanovniStva prema popisu iz 2002.godine

1981 1991 2002

Broj stanovnika 67295 64426 57749
muski 33091 31750 28390

Zenski 34204 32676 29359
Gradsko stanovnist. 15734 17185 17181
Muski 7572 8321 8251

Zenski 8162 8864 8920
Seosko stanovnistvo 51561 47241 40578
Muski 25519 23429 20139

Zenski 26042 23812 20439

Ukupan broj stanovnika u opstini Aleksinac je u poslednjih pola veka imao periode rasta
(1948-1961), stagnacije (1961-1981) i opadanja (1981-2002).

Tabela 5: demografska kretanja od 1948-2002.godine

Rast Opadanje
) GODINA +) )
STANOVNISTVO Apsolutno %
1948 1981 2002
Opstina Aleksinac 60.002 67.286 57.749 -3.253 -5,30
Aleksinac 5.797 15.734 17.171 +11.374 | +196,20
Ostala naseljena mesta | 55.205 51.552 40.578 | -14.627 -26,49

Pad ukupnog broja stanovnika, uprkos €injenici da je na podrucju opstine doSao izvestan,
ne mali broj izbeglica, u periodu 1981-2002 godina iznosi 14%. Broj domacinstava je takode u
opadanju, dok je broj ¢lanova domacinstva prema navedenom popisu iznad proseka Srbije i
iznosi 3,37 (u Srbiji 2,97).

Statisticki podaci ukazuju na evidentan pad broja novorodenih. Smanjen broj novorodenih
mogao bi se dovesti u vezi sa smanjivanjem broja sklopljenih brakova i pove¢anim brojem
razvoda, ali i sa negativnim migracionim tokovima. Naizrazenije su migracije iz seoskih sredina
ka gradskoj sredini Aleksinca, ali jo$ viSe migracije ka velikim gradovima u Srbiji (Beograd, Ni$
i sl.). Osim toga, na opadanje broja stanovnika uticala je i imigracija u zemlje Srednje i Zapadne
Evrope. Ne postoje tacni podaci o broju stanovnika Aleksinca koji legalno ili ilegalno borave u
tim zemljama.

U cilju smanjenja negativnih demografskih trendova Opstina Pirot planski preduzima
mere i sprovodi razli¢ite programe iz oblasti populacione politike, pre svega iz oblasti stambenog
zbrinjavanja, usmerene na poboljSanje kvaliteta Zivota, kako domicilnog stanovnistva, tako i
socijalno ugrozenih kategorija izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika.
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Privredna aktivnost

Dve su bitne strukturalne pretpostavke sporijeg privrednog rasta u opstini Aleksinac.
Poljoprivreda je tokom analiziraju¢eg perioda ( a naroCito tokom Sezdesetih i sedamtesetih
godina proslog veka) usporavala ekonomski rast i dohodak u vreme dinami¢nog privrednog
razvoja uporednih sredina angazovanjem najveceg dela raspoloZive radne snage.

Druga znacajna strukturalna pretpostavka razvoja privrede opstine Aleksinac predstavlja
¢injenica da je Aleksinacki rudnik, nakon velike nesre¢e 1989.godine, prestao sa radom, usled
¢ega dolazi do pada ukupne privredne aktivnosti u vise preduzeca i radnih kolektiva koji su
poslovno bili povezani sa rudnikom.

Na kraju 2005.godine ukupno je bilo 383 registrovanih preduzeéa, od tog broja najmanje
je velikih preduzec¢a (7), dok su u najveéem broju mikropreduzeca (zaposljavaju 1-5 radnika) i
njih po evidenciji Agencije za privredne registre ima 272. Znacajan deo ovih preduzeca nije
aktivan.

Tabela 6: Procentualno i brojno ucesce svih preduzeca

VRSTA PREDUZECA BROJ %
Velika (preko 250 radnika) 7 1,8
Srednja (od 50 do 250) 36 9,4
Mala (od 5 do 50) 68 17,8
Mikro (od 1 do 5) 272 71,0
UKUPNO 383 100

U procesu privatizacije i osnivanjem novih preduzeca, u poslednjih 15 godina je u
mnogome promenjena vlasnicka struktura preduzeca.

Tabela 7: Vlasnicka struktura preduzecéa na kraju 2005.godine

OBLIK SVOJINE BROJ %
Drustvena 11 2,87
Privatna 323 84,33
Zadruzna 41 10,70
MeSovita 3 0,78
DrZavna 5 1,32

Poljoprivreda

Od ukupnog broja domacinstava u opstini Aleksinac (18.242) oko 60% (12,50) su
domacdinstva koja se bave poljopriviednom proizvodnjom, Sto Aleksinac ¢ini izrazito
poljoprivrednom opstinom. Prirodni i agrometeoroloski uslovi su izuzetni za razvoj i gajenje
povrtarskih kultura, razvoj stocarstva i pcelarstva kao i sakupljanje i preradu lekovitog bilja.

Zaposlenost

Problem nezaposlenosti u opstini Aleksinac je izraZen i negativno se odraZzava na sve
druge segmente drustvene zajednice i na sve starosne strukture. Kao poseban problem se izdvaja
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nezaposlenost mladih lica (do 30 godina) - 43%, lica starijih od 30 godina Zivota - 57% i lica
starijih od 50 godina - 8,3%.

Po podacima Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje (NSZ), nivo nezaposlenosti u opstini
Aleksinac je 147,53 na 1000 stanovnika. Broj nezaposlenih na evidenciji NSZ je 7.951 od cega je
47.3% Zena, a 52.7% musSkaraca. Najveci broj nezaposlenih (7231) je medu nekvalifikovanom i
niskokvalifikovanom radnom snagom.

Socijalna zastita

Na podrucju opstine Aleksinac postoji veoma razvijena mreza socijalne zaStite kroz
postojanje niza institucija i organizacija koje pruzaju usluge iz oblasti socijalne zastite:

- Centar za socijalni rad

- Gerontoloski centar "Jelenac"

- Dom za decu i omladinu bez roditeljskog staranja "Hristina Markisi¢"
- Dom za decu i omladinu ometenu u razvoju , Kulina

Pobrojane institucije i ustanove socijalne zaStite sa sedistem u Aleksincu pod okriljem
Ministarstva za rad i socijalnu zaStitu pruzaju potrebnu smestajnu i druge vrste pomoc¢i socijalno
ugrozenim kategorijama lica medu kojima ima i izbeglih i IRL lica kao i povratnika, koji takode
mogu da po potrebi koriste usluge u pomenutim institucijama.

Lokalna samouprava (administracija)

Sema 1: Organizaciona struktura lokalne samouprave

Skupstina Opstine (55¢lanova) - Opstinsko Vece (11¢lanovaa) - Predsednik OpsStine

Predsednik SO Zamenik predsednika opstine
Zamenik predsednika SO Opstinska uprava

Sekretar SO Nacelnik opstinske uprave
Javno pravobranilastvo Zamenik nacelnika opstinske u.

Odeljenje za finansije
Odeljenje za opStu upravu i druStvene delatnosti
Odeljenje za privredu i lokalni ekonomski razvoj
Odeljenje za utvrdivanje, naplatu i kontrolu javnih prihoda
Odeljenje za inspekcijske poslove
Sluzba za skupstinske poslove

POGLAVLJE II

Podaci o izbeglim i interno raseljenim licima u opstini Aleksinac
Od kada su u prole¢e 1991. godine dosle prve izbeglice iz Hrvatske pa tokom 1992.
godine iz BiH, kontinuirano do kraja 1996. godine, na podruc¢ju opstine Aleksinac su u manjim i
ve¢im talasima pristizali ljudi koji su usled ratnih dejstava i ugrozene bezbednosti morali da
napuste svoja vekovna ognjista. Broj lica koji je u pomenutom periodu nasao utociSte na
podrucju opstine Aleksinac prema procenama kojima raspolaze PovereniStvo za izbeglice u
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Aleksincu se kre¢e izmedu 8.000 1 9.000. Ne postoji baza podataka sa tatnim brojem lica iz
razloga $to je medu tim licima bio i veliki broj tzv. "povratnika” koji nisu ostvarivali status
izbeglice, kao i onih koji nisu Zeleli da se prijave kao izbeglice. Nakon tri velika talasa izbeglica
(1991 iz Hrvatske, 1992 iz BiH i 1995 iz Krajine), usledio je joS jedan veliki talas ljudi sa
Kosova usled Nato bombardovanja 1999. godine kada je na podrucju opstine stiglo preko 1300
interno raseljenih lica.

Prema podacima Komesarijata za izbeglice od 1. jula 2012. na teritoriji OpStine Aleksinac
trenutno zivi 237 izbeglica i 1163 interno raseljenih lica, dok je procena PovereniStva za
izbeglice da se na podru¢ju opstine Aleksinac nalazi i preko 500 takozvanih bivsih izbeglica.
Pod izbeglim licima se misli samo na ona lica koja jo$§ uvek imaju uredan izbeglicki status, za
razliku od velikog broja lica koji su u meduvremenu resila pitanje trajnog prebivalista (bivse
izbeglice). Iako je najveci broj izbeglica ,,nestao* iz evidencije tako $to su postali gradani Srbije,
njihovi psihosocijalni, ekonomski i drugi problemi ostali su nepromenjeni. Nema preciznih
podataka o siromaStvu medu izbeglicama i raseljenim, ali postojeci podaci ukazuju na vecu stopu
siromastva u ovoj populaciji u odnosu na opstu populaciju u Srbiji. Uprkos olakSanoj proceduri
sticanja drzavljanstva, znacajan broj izbeglica i dalje istrajava u nameri da zadrzi taj status - to
umnogome govori i 0 njihovoj nedoumici da li je status drzavljana povoljniji od statusa izbeglice.
Tu nedoumicu delom izaziva i ¢injenica da svi programi stambenog zbrinjavanja i ekonomskog
osamostaljivanja u Srbiji postavljaju kao uslov steCeno drzavljanstvo ili bar podnet zahtev za
sticanje drzavljanstva, a s druge strane priznati status izbeglice pruza neku vrstu sigurnosti i
razlikuje ih od ostalih gradana u smislu isticanja njihove ugrozenosti.

Migracije medu izbeglim i raseljenim licima su takode veoma prisutne i Ceste Sto dodatno
otezava da se tacno utvrdi broj izbeglica 1 interno raseljenih lica u Aleksincu. Treba istaci da je
izvestan broj lica otiSao u "tre¢e zemlje", jedan broj se vratio u svoja prethodna prebivalista ili u
zemlje porekla a nazalost veliki je broj i onih koji su u meduvremenu preminuli.

Tabelarni prikaz izbeglica, ratom ugrozenih lica i interno raseljenih lica sa KiM u
Aleksincu, prema popisima izbeglica iz 1996. i 2001. godine, registraciji izbeglica 2004/5 i
registraciji IRL sa KiM 2000. godine

POPIS 1996
Izbeglice i ratom ugrozena | Ostala popisana lica Ukupno 1+2
lica
1745 206 1951

POPIS 2001
Izbeglice Ratom ugroZena lica
841 115

POPIS 2004/2005
2004 Na dan 22.08.2008 | Nadan 21.12.2009 | Nadan 01.08.2011 na dan
01.08.2012

361 337 298 261 237
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IRL

2000. Na dan Na dan
25.08.2008. 01.07.2012.
1036 1057 1163

Najveci broj izbeglih 1 interno raseljenih lica je u individualnom ili privatnom smestaju. U
Aleksincu su postojala 5 kolektivnih centara u kojima je bilo smeSteno preko 500 izbeglih i
raseljenih lica. U skladu sa ciljevima Nacionalne strategije o zatvaranju kolektivnih centara
opStina Aleksinac je uz pomo¢ Komesarijata za izbeglice i medunarodnih humanitarnih
organizacija uspela da pomogne tim ljudima da se izmeste iz kolektivnih centara i da na jedan od
ponudenih nacina i reSenja omogu¢i novi vid zbrinjavanja, humaniji i uslovniji od Zivota u
kolektivnim centrima. U Aleksincu se sada sva izbegla i raseljena lica, izuzev lica koja su
smeStena u ustanovama socijalne zastite, nalaze u sopstvenom, iznajmljenom ili dodeljenom
smestaju van kolektivnih centara. Ovaj akcioni plan ima za zadatak izmedu ostalog da obezbedi
bolje uslove stanovanja i zivota za ona lica kojima to u ovom trenutku nije uslovno i na nivou
koji zahteva minimum uslova za normalan Zivot i socijalnu integraciju.

Sto se ti¢e broja povratnika, od potpisivanja Sporazuma o readmisiji s EU 2007. godine, u
Opstinu Aleksinac vratio se 201 drzavljanin Republike Srbije. U pitanju su lica koja nisu imala,
ili su izgubila osnov boravka. Od tog broja 35 lica je vraceno preko Kancelarije za readmisiju
dok je kroz programe odobrovoljnog povratka koje je realizovao IOM u Opstinu Aleksinac
vra¢eno 166 osoba.

Dosadasnje aktivnosti na podrucju opStine Aleksinac u odnosu na izbegla i interno
raseljena lica

Tokom prethodne dve decenije, od momenta dolaska prvih izbeglih, proteranih i interno
raseljenjih lica na teritoriju podrué¢je Aleksinca loklana samouprava je poklanjala veliku paznju i
pruzala punu podrsku i pomo¢ kako neposredno samim licima tako 1 institucijama I
organizacijama koje su se bavile problematikom izbeglistva. Lokalno stanovniStvo poznato po
gostoljubivosti i dobrom domadinstvu nesebi¢no je pomagalo u svim aspektima svoje nove
sugradane kako bi im omogucili $to bolje uslove za Zivot, a Sluzba povereniStva za izbeglice,
Crveni krst, Centar za socilajni rad, Zdravstveni centar i mnoge druge institucije i organizacije iz
svoje nadleznosti i u skladu sa svojim moguénostima iznalazili reSenja za pomo¢ tim ljudima.

U Aleksincu je u okviru projekta "Integracija izbeglih lica na teritoriji opStine Aleksinac”
sagradeno 1 useljeno 24 stana ( 21 za porodice izbeglica i 3 za lokalnu socijalu). U okviru
projekta "PodrSska nacionalnoj strategiji u zatvaranju kolektivnih centara” u Aleksincu je
sagradeno 28 stambenih jedinica na 2 lokacije u kojima je zbrinuto i useljeno 28 porodica
izbeglica koje su u dugom periodu bile smeStene u kolektivnim centrima. U skladu sa zakonom
izbeglice 1 interno raseljena lica ostvaruju i sva prava kao i drugi gradani iz svih oblasti
drustvenog Zivota.
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POGLAVLJE Il

Analiza situacije i zakljucci

Analiza situacije obuhvata Cetiri vrste kvalitativnih analiza:
Pregled dokumentacije o Sirem radnom okruzenju;
Analizu stanja (SWOT analiza);

Analizu zainteresovanih strana (lokalni akteri);

Analiza problema.

3.1. Analiza ili Pregled dokumentacije o radnom okruzenju obuhvatila je nekoliko klju¢nih
nacionalnih strateSkih dokumenata relevantnih za ovu oblast, zakonski okvir koji regulie pitanja
izbeglica, IRL i povratnika u Republici Srbiji, strateSka dokumenta opstine Aleksinac i aktuelne
programe i projekte namenjene izbeglim,interno raseljenim licima i povratnicima u opstini
Aleksinac.

Nacionalni strateski dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih,interno raseljenih lica i
povratnika su:

e Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002, revizija
mart 2011.g.) za period 2011-2012.9.

e Nacionalna strategija za upravljanje migracijama (2009);

¢ Nacionalna strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji (2009);

e Strategija za smanjenje siromastva (2003);

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008);

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012;

Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020;

Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012;

Strategija razvoja socijalne zastite (2005);

Nacionalni plan akcije za decu (2004).

Aktuelni zakonski okvir za pitanja izbeglica je Zakon o izbeglicama.S obzirom na uo¢enu
potrebu da taj Zakon bolje prati aktuelne potrebe i problematiku izbeglica, u maju 2010. godine
usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama.

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002, i revizija
mart 2011.9.) definiSe osnovne pravce delovanja — obezbedivanje uslova za povratak i lokalnu
integraciju, $to je potpuno u skladu sa medunarodno prihva¢enim ciljevima za reSavanje polozaja
ove grupe gradana.

Ostale navedene nacionalne strategije pruzaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i
akcija u oblasti lokalne integracije izbeglih i interno raseljenih lica, odnosno lokalne reintegracije
povratnika, kojima se moze doprineti unapredenju njihovog Zzivotnog standarda i ukupnog
drustvenog poloZaja.

Od lokalnih strateSkih dokumenata koja su znacajna za unapredenje polozaja izbeglih i
interno raseljenih lica u opstini Aleksinac, pored Strategije za ekonomski razvoj, LEAP-a i
Lokalnog akcionog plana za razvoj omladinskog preduzetniStva, treba izdvojiti Strategiju za
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razvoj socijalne zastite opsStine Aleksinac i Prostorni plan opstine Aleksinac i Strategija odrZivog
razvoja opstine Aleksinac 2010-2020. godine. Vizija i cilj ove strategije je da se do 2012. godine
smanji broj siromasnih i poboljSa kvalitet Zivota u lokalnoj zajednici kroz razvoj mreze usluga
socijalne zaStite za sve gradane i uz aktivno uceSce svakog pojedinca u skladu sa njegovim
mogucnostima i potrebama.

Opstina Aleksinac je uz podrsku razli¢itih donatora do sada realizovala brojne programe

pomoc¢i za izbeglice 1 interno raseljena lica. Neki od najznacajnijih su sledeci:

Program dodele paketa gradevinskog materijala za pedesetak porodica izbeglica i IRL
(sredstva Komesarijata za izbeglice Republike Srbije i UNHCR)

Program dohodovnih aktivnosti — 25 porodica (Komesarijat za izbeglice Republike
Srbije)

Otkup seoskih domacinstava — 2 porodice (INTERSOS)

Program dodele montaznih kuca - 2 porodice (UNHCR)

Program stru¢ne obuke, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije — 25 lica (MPDL — Nis)
Program dohodovnih aktivnosti — dodele grantova — 30 porodica (ENECA, Protecta)

Najvazniji zakljucci ove analize su sledeci:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i IRL (2002., revizija mart 2011.g.)
godine definiSe osnovne pravce delovanja: obezbedivanje uslova za povratak i uslova za
lokalnu integraciju, $to je u skladu sa medunarodno prihvac¢enim ciljevima za reSavanje
polozaja ove grupe gradana, ali joj nedostaje aktuelizacija i uskladivanje sa realnim
stanjem

Nacionalna strategija za upravljanje migracijama (2009) definiSe plansko i organizovano
upravljanje migracijama pracenjem spoljnih i unutraSnjih migracionih kretanja, 1
sprovodenje aktivnosti koje ¢e dovesti do podsticanja regularnih i suzbijanja neregularnih
migracija, kao i reSavanje problema izbeglica i interno raseljenih lica, efikasni i efektivni
prihvat i odrziva socio-ekonomska reintegracija povratnika — gradana Republike Srbije po
0snovu sporazuma o readmisiji.

Nacionalna strategija reintegracije povratnika po sporazumu o readmisiji (2009) utvrduje
prioritetne oblasti, kao Sto su: izdavanje licnih dokumenata, reSavanje pitanja smestaja,
stvaranje mogucnosti za zaposljavanje i ostvarivanje drugih prava, kao §to su pravo na
zdravstvenu zaStitu, obrazovanje, socijalnu i porodi¢no-pravnu zastitu, itd. Odsustvo
koordinacije i razmene informacija o povratnicima predstavlja ozbiljnu smetnju u
registraciji lica koja se vracaju po osnovu readmisije, utvrdivanju njihovih potreba i
pruzanju adekvatne zastite radi njihovog uklju¢ivanja u novu sredinu;

Ostale navedene nacionalne strategije pruzaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i
akcija u oblasti lokalne integracije izbeglih i IRL kojima se moZe doprineti unapredenju
njihovog Zivotnog standarda i ukupnog drustvenog poloZaja.

Lokalna strateSka dokumenta opstine Aleksinac ukazuju da postoji reSenost lokalne
zajednice da svoje resurse i kapacitete usmerava na reSavanje problema svih ranjivih
grupa, pa samim tim i probleme izbeglih, IRL i povratnika, ali su na zalost usled
nedostatka sredstava u lokalnom budzetu moguénosti lokalne samouprave u znacajnoj
meri ogranicene.
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Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani, kao i oni koji su u toku,
bavili su se reSavanjem slede¢ih pitanja: stanovanje, ekonomsko osnazivanje, li¢na
dokumentacija, spajanje razdvojenih porodica i socijalno-pravna podrsSka. Ovi programi i
projekti daju direkcije 1 za buduci rad na unapredenju polozaja izbeglih, interno raseljenih

lica i povratnika.

3.2. Analiza stanja (SWOT analiza)

Analiza stanja u lokalnoj zajednici po pitanjima unapredenja polozaja izbeglih i IRL izvrSena je
kroz identifikaciju dosadasnjih aktivnosti i rezultata na polju unapredenja polozaja izbeglih,
interno raseljenih lica i povratnika kroz sagledavanje kapaciteta i slabosti lokalne zajednice, kao i
mogucnosti i prepreka sa kojima se OpStina suocava.

Analiza je obavljena koris¢enjem SWOT tehnike:

SNAGE

SLABOSTI

UNUTRASNJE

- politicka volja lokalne samouprave da se
resSi pitanje izbeglica,IRL i povratnika
- stru¢nost i iskustvo saveta za migracije
- postojece opstinske strategije koje daju

okvir za akcioni plan
- postojanje budzetske linije
- dobra medusektorska saradnja
- adekvatni ljudski i materijalni resursi
— proSireni vidovi socijalne zastite
- veliki broj ustanova socijalne zastite i
dobra saradnja sa njima

- mali budZet opStine u odnosu na potrebe

- visoka stopa nezaposlenosti

- nerazvijena privreda u opstini

- nizak zivotni standard lokalnog
stanovniStva

- Cesta promena vlasti na lokalu

- neaktivnost i slaba organizovanost
korisnika- izbeglica i IRL

- slaba i nedovoljna informisanost
stanovnisStva i nedovoljno razumevanje za
probleme izbeglih i IRL

- nekompletna baza podataka o izbeglim i
IRL

- nepostojanje baze podataka o broju i
potrebama povratnika

MOGUCNOSTI

PREPREKE
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- Postojanje politickog konsenzusa za - LoSa globalna ekonomska situacija

reSavanje ptianja izbeglih,IRL i - Spora implementacija nacionalnih strategija
w povratnika na nacionalnom nivou; i planova
2 | - Postojanje relevantnih nacionalnih - NereSen status Kosova i Metohije
2 strateSkih dokumenta - NereSena stanarska i druga prava izbeglica
1 | —Podrska i programi KIRS iz Hrvatske
8 - dostupnost IPA fondova - Postepeno smanjenje donatorskih fondova i
(2]

- postojanje regionalnog projekta za trajno povlacenje nekih donatora
reSavanje stambenih problema izbeglih i
raseljenih.

Najvazniji zakljucci ove analize su:

- u lokalnoj zajednici postoji dobra politi¢ka volja i stru¢ni kadar koji moze pruziti dobru
podrsku unapredenju polozaja izbeglih,IRL i povratnika. Glavne snage lokalne zajednice
relevantne za pitanja ove populacije su: zainteresovanost i podrSka lokalne vlasti,
struénost 1 iskustvo radne grupe koja se bavi pitanjem reSavanja problema izbeglih i
raseljenih, strateski pristup razvoju opStine u razli¢itim oblastima. Kapaciteti lokalne
zajednice koji zahtevaju bolju organizaciju u narednom periodu su: bolje informisanje Sire
javnosti o problemina i potrebama ove populacije, te unapredenje 1 kompletiranja baze
podataka o broju i potrebama ove ciljne grupe.

- Najvaznije spoljasnje mogucnosti iz Sireg druSvenog okruzenja su: politicki koncenzus na
nacionalnom nivou za unapredenje polazaja izbeglih,IRL i povratnika, aktivnosti i
programi KIRS-a, pristup IPA fondovima i postojanje regeionalnog stambenog programa.

- Prepreke iz spoljasnjeg okruzenja koje bi trebalo uzeti u obzir su: zakonska regulativa
koja ne tretira pitanja izbeglih i raseljenih na odgovaraju¢i nacin i smanjenje broja
donatorskih programa namenjenim ovim pitanjima.

3.3. Analiza zainteresovanih strana
Analizom zainteresovanih strana su identifikovane dve klju¢ne zainteresovane strane za
poboljSanje uslova Zivota izbeglih,IRL i povratnika u Aleksincu, a to su krajnji korisnici usluga i
organi, organizacije, institucije i NVO sektor kao klju¢ni partneri lokalnoj samoupravi Koji su
zainteresovani za poboljSanje uslova Zivljenja izbeglih i IRL u Aleksincu.

Krajnji korisnici Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih, IRL i
povratnika u Aleksincu jesu sva izbegla,interno raseljena lica i povratnici koji Zive na podrucju
opsStine Aleksinac, kao i sva lica koja su izgubila status i reSila trajno prebivaliste u Aleksincu
(bivse izbeglice).

Kljucni partneri lokalnoj samoupravi u realizaciji Lokalnog akcionog plana za
unapredenje polozaja izbeglih,IRL i povrtanika u Opstini Aleksinac su:

e Poverenistvo za izbeglice Opstine Aleksinac ’ vrsi poslove u okviru svoje primarne
delatnosti.

e Crveni krst koji je zajedno sa Komesarijatom pruzao i dalje pruza podrsku u prihvatu,
zbrinjavanju i registraciji izbeglih i IRL kao i u raspodeli humanitarne pomo¢i,

e Centar za socijalni rad kao institucija koja pruza podrsku PovereniStvu za izbeglice u
materijalnoj pomoc¢i najugrozenijim porodicama izbeglih i IRL,
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e Fond za zdravstvenu =zaStitu ¢ija pomo¢ 1 saradnja je dragocena u omogucéavanju
zdravstvene zastite izbeglim i IRL koji ¢esto nemaju potrebnu dokumentaciju,
Nacionalna sluzba zaposljavanja,
Zdravstveni centar i dom zdravlja u Aleksincu,
Gerentoloski centar "Jelenac",
Dom za lica ometena u razvoju u Kulini,
Lokalne nevladine organizacije, kao Sto su Drustvo za razvoj kreativnosti kao i mnoge
druge NVO iz regiona i Republike,
e UNHCR i drugi medunarodni partneri i donatori
e Komesarijat za izbeglice Republike Srbije koordinira razli¢itim programima za
izbegle,interno raseljeni povratnici preko mreze poverenika i kroz saradnju sa lokalnom
samoupravom.

Na osnovu analize zainteresovanih strana moZze se zakljuciti da kod krajnjih korisnika
postoji velika heterogenost problema i raznovrsnost potreba i da u pokuSaju poboljSanja Zivotnih
uslova izbeglim.IRL i povratnicima u Aleksincu usled velike nezaposlenosti i siromastva cesto
treba polaziti od najelementarnijih potreba kod velikog broja potencijalnih korisnika usluga. Sa
druge strane moze se zakljuciti da je lokalna samouprava za svo vreme postojanja izbegliStva
imala i jo$ uvek ima dobru i uspeSnu saradnju sa velikim brojem institucija organa i organizacija
kao 1 sa mnogobrojnim donatorima iz vladinog i nevladinog sektora i domacih i stranih partnera, i
spremna je da pruzi svaku eventualnu potrebnu pomoc¢ svakom partneru koji na bilo koji nacin
izrazi volju i spremnost da se ukljuci u poboljSanje uslova zivota izbeglim, IRL, povratnicima i
svim ostalim socijalno ugroZenim kategorijama u Aleksincu.

3.3.  Analiza problema

Analiza problema izbeglica, IRL i povratnika je pokazala da su glavni problemi ove
populacije u Aleksincu sledeéi:

e NereSeno pitanje odgovarajuceg stambenog smestaja za izbeglice,IRL i povratnike. Veliki
broj porodica izbeglica Zivi u neadekvatnim uslovima u privathom smestaju. Postoji veliki
broj napustenih seoskih domacinstava, §to bi moglo biti reSenje za trajno stambeno
zbrinjavanje jednog broja ovih porodica.

e Otezano raspolaganje sopstvenom imovinom u zemljema porekla. Ovaj problem se
manifestuje, pre svega, kroz saradnju drzavnih institucija Republike Srbije sa drugim
zemljema bivSe SFRJ. Privatna imovina uglavnom je uniStena ili znacajno osStecena, a
obnova ove imovine ide veoma sporo $to ovoj populaciji znacajno otezeva raspolaganje
istom. U BiH vecina izbeglih lica su uspela da povrate svoja stanarska prava i koriste
svoju imovinu. Na podru¢ju Republike Hrvatske lica nisu uspela da povrate svoje
stanarsko pravo, te je njihovo stambeno zbrinjavanje veliki problem i jedan od faktora
otezanog povratka.

e U Aleksincu je veoma slabo razvijena privreda, stopa nezaposlenosti je izuetno visoka $to
dovodi do pada Zivotnog standarda kod ove populacije ali i kod domicilnog stanovnistva.

e Nedostatak radnih mesta u lokalnoj zajednici kao opsti problem gradana opStine
Aleksinac, odnosi se i na izbegla, interno raseljena lica i povratnike. Veéina njih se bavi
povremenim i sezonskim poslovima, uglavnom u sivoj ekonomiji.

e Postoji je veci broj lica kojima je kroz prethodne programe pomoc¢i trajno reSeno
stambeno pitanje ali kod njih i dalje postoji problem ekonomske samostalnosti.
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¢ Nedovoljni i neodgovarajuci socijalno-materijalni podsticaji za integraciju izbeglica,
odnosno reintegraciju IRL i povratnika.

e Neposedovanje li€nih dokumenata. Velikom broju ljudi iz ove populacije, a naro€ito IRL,
osnovni problem predstavlja ostvarivanje prava na liéna dokumenta (drzavljanstvo i
prebivaliSte) u Republici Srbiji, zbog administrativnih 1 finansijskih poteskoc¢a u
pribavljanju dokumenata potrebnih za podnoSenje zahteva za prijem u drzavljanstvo i
nakon toga za izdavanje licne karte. Veliki deo izbeglicke populacije je upravo zbog
ovoga iskljuen iz sistema socijalne zaStite RS (pravo na materijalno obezbedenje
porodice, tuda nega i pomo¢, deciji dodatak, roditeljski dodatak i dr.). Takode je prisutan i
deo izbeglicke populacije koji se joS uvek nije opredelio za integraciju i prihvatanje
drZavljanstva RS iz straha da bi to bila prepreka u ostvarivanju ili reSavanju do sada
nereSenih prava u mati¢nim zemljama (imovinska prva, prava na penziju, upis radnog
staza 1 sl.). Odredeni broj povratnicke populacije takode nema cCvrstu odluku za
reintegraciju (viSestruki povratnici), Sto usporava i otezava ostvarivanje njihovih prava u
okviru reitegracije.

e Nedovoljna dostupnost zdravstvenih usluga za pojedine izbeglice i IRL zbog
nedefenisanog statusa i nepostojanja dokumentacije.

e Nedovoljna ukljucenost IRL populacije u obrazovanje

e Neosetljivost lokalne zajednice za problematiku izbeglica i IRL, nedostatak finansijskih
sredstava za ukljuéivanje lokalne zajednice u nove projekte stambenog zbrinjavanja ili
drugih vidova pomo¢i.

e Pasivnost i izolovanost izbeglica i IRL u lokalnoj zajednici u smislu nepostojanja svesti o
potrebi samoorganizovanja, (nepostojanje udruzenja, kao ni inicijativa).

e Nezainteresovanost da kao grupa nastupaju i zajednicki pokuSaju da traZe reSenje za
slicne probleme.

Opsti zakljuéci analize i preporuke za dalje planiranje

Lokalna samouprava ima kapacitete za organizovani pristup reSavanju problema izbeglih,
intrerno raseljenih lica i povratnika, a pre svega ljudske resurse, razvojna dokumenta i
strateSki pristup razvoju opstine. Potrebno je ove kapacitete mobilisati u cilju reSavanja
problema svih gradana, a posebno ugrozenih grupa gradana.

I pored brojnih programa pomoc¢i koji su realizovani tokom prethodnih godina i dalje ostaje
problem trajnog reSavanja stambenog problema za jedan broj porodica interno raseljenih lica
koji trenutno borave u kolektivnom centru ili u privatnom smeStaju. Veliki broj lica iz ove

Izbegla, interno raseljena lica i povratnici, kao heterogena grupa, nisu u moguénosti da bez
dodatne pomo¢i cele zajednice pronadu odgovarajuca reSenja za svoje probleme. Potrebno je
podsticati aktivizam i konstruktivnu saradnju korisni¢kih grupa ali i ostalih relevantnih
ucesnika u lokalnoj zajednici

ResSavanje pitanja poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika je potrebno povezati
sa opStim, ve¢ definisanim razvojnim trendovima razvoja opstine Aleksinac.
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e Jedan od problema koji je identifikovan je i nedovoljna i neblagovremena komunikacija
izmedu zainteresovanih stranama koja se manifestuje kroz nedostatak razmene informacija o
potrebama izbeglih i IRL, o postojanju programa, planiranju i realizaciji programa. U tom
smislu, potrebno je uspostaviti redovnu razmenu informacija medu zainteresovanim stranama
o klju¢nim pitanjima rada i problemima u poboljSanju uslova Zivota i potrebama koje postoje,
I negovanje partnerskog odnosa.

POGLAVLJE IV.

Kriterijumi za izbor prioritetnih grupa i ciljne grupe

Kriterijumi pri izboru prioritetnih ciljnih grupa na koje ¢e se ovaj lokalni plan posebno

usmeriti su sledeci:

e Stambena i egzistencijalna ugrozenost ciljne grupe,
Brojnost ciljne grupe sa izrazenim problemom,
Urgentnost reSavanja problema,
Zainteresovanost 1 spremnost za aktivno ucesée u reSavanje sopstvenog problema,
Nadleznost i resursi kojima se raspolaze,
Pogodenost ciljne grupe vec¢im brojem problema istovremeno.

Na osnovu predstavljenih kriterijuma odabrane su ciljne grupe na koje ¢e se usmeriti
glavna paznja iz Akcionog plana:

e Viseclane porodice koje zive u neadekvatnim uslovima u privatnom smestaju,

e Nezaposleni, radno sposobni izbegli,IRL i povratnici kojima je neophodna
prekvalifikacija,

e Samohrani roditelji,

e Samacka i staracka domacinstva

e Ostale ranjive grupe iz prethodnih kriterijuma.

Poglavlje V
Opsti i specificni ciljevi

Opsti cilj Lokalnog akcionog plana za period 2013-2016.g. je unapredenje socijalno-
materijalnog poloZaja i Zivotnog standarda izbeglica, IRL i povratnika kroz programe stambenog
zbrinjavanja i ekonomskog osnazivanja, §to ¢e dugoro¢no posmatrano doprineti i poboljSanju
demografske situacije u ovoj opstini.

Specifi¢ni ciljevi ovog LAP-a su:
Specifi¢ni cilj 1. Do kraja 2016. godine stambeno zbrinuti najmanje 25 porodica izbeglih, IRL i

povratnika dodelom paketa gradevinskog materijala za zavrSetak zapocetih stambenih objekata ili
adaptaciju postojecih neuslovnih objekata.
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Specifi¢ni cilj 2: Do kraja 2016. godine, u skladu sa merama populacione politike Opstine,
stambeno zbrinuti najmanje 8 porodica izbeglica, IRL i povratnika kroz program otkupa kuca sa
okuénicom.

Specifi¢ni cilj 3: Do kraja 2016. godine ekonomski osnaziti i osamostaliti najmanje 30 izbeglica,
IRL i povratnika kroz programe dodele poljoprivrednih grantova

Specifi¢ni cilj 4: Do kraja 2016. godine u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje
organizovati programe stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije za najmanje
A40...... izbeglica, IRL i povratnika.

Specificni cilj 5: Do kraja 2016. godine obezbediti besplatnu pravnu pomo¢ za najmanje.150...
izbeglica, IRL i povratnika.
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POGLAVLJE VI

AKktivnosti - zadaci za realizaciju LAP-a

Specifiéni cilj 1. Do kraja 2016. godine stambeno zbrinuti najmanje 25 porodica izbeglih, IRL i povratnika dodelom paketa gradevinskog
materijala za zavrSetak zapocetih stambenih objekata ili adaptaciju postojecih neuslovnih objekata.

planirano Potrebni resursi _
Aktivnosti VIeme Ocekivani rezultat Indikator (i) Budzet LS i/ ili .| Nosilac aktivnosti Part_nen' u

realizacije ostali lokalni Ostali realizaciji
aktivnosti resursi izvori

1.1 potpisivanje ugovora sa 15 dana Obezbedjena finans. Potpisan Ugovor Lok. Samouprava

donatorom Sredstva Donator

1.2.Formiranje komisije 15dana |Formirana komisija Odlu}<a 0 - Skupstina Opétine

- formiranju komisije

1.3. Dono3enje pravilnika i

|zr_ad_a krl_terljuma_za odabir 7 dana !Donesep praV|.I.n|k,' K\_/allj[_et pravilnika i _ POS'FO_]GCI _ Opstinska komisija KIRS

prioritetnih porodica izradeni kriterijumi Kriterijuma ljudski resursi

L . - SadrZaj i uslovi " -

1.4. raspisivanje oglasa 4 nedelje |Oglas objavljen konkursa Opstinska komisija

L5, izbor korisnika i izrada 15 dana Utvrdena | objavijena Zapisnici, izvestaji Opstinska komisija

preliminarne liste preliminarna lista P ’ J P J

1.6. izrada i objavijivanje 8dana |Utvrdena konacna lista | Zapisnik _ Postojeci Opétinska komisija KIRS

konaéne liste ljudski resursi

1.7 raspisivanie tendera i odabir Tender raspisan i SadrZaj i uslovi

£ Tasp 1€ TeT 6 nedelja |odabran najbolji tendera, sadrzaj OpStinska komisija
najboljeg dobavljaca o
ponudad ponuda
1.8. potpisivanje ugovora sa gdana |Poptisan ugovor Uslovi i sadrzaj Opstinska komisija

dobavljacem

ugovora
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1.9. potpisivanje ugora sa

Korisnicama 8 dana  |Potpisani ugovori Sadrzaj ugovora
1.10. %_sporuka gradevinskog 30dana  |Podeljena pomo¢ Saer’Slj_ i kvalitet _ Pos‘FOJem _ Poverenlk,_O_pstlnska KIRS
materijala pomozi ljudski resursi komisija
1.11. pracenje ugradnje . Pmpracen? reahza.cua Kvalitet i nivo Poverenik, Opstinska

. . 6 meseci |programa i ugradnje . L KIRS
gradevinskog materijala materijala ostvarenosti komisija

N L 6-12 meseci o . "
1.12. izvestaj o realizaciji od dana Realizacija Sadrzaj izvestaja Poverenlk,_O_pstmska KIRS
programa . dokumentovana komisija
isporuke

Specifi¢ni cilj 2: Do kraja 2016. godine, u skladu sa merama populacione politike OpStine, stambeno zbrinuti

IRL i povratnika kroz program otkupa kuca sa oku¢nicom.

najmanje 8 porodica izbeglica,

planirano Potrebni resursi
Aktivnosti re\zglriezg];je Ocekivani rezultat Indikator (i) Buifilz:;t;? V1 Ostali | Nosilac aktivnosti ?ggltiggrclijlij
aktivnosti lokalni resursi 1zvor
2.1. Obezbedivanje finansijskih Obezbedena potrebna I_znos g_be_zbedemh Ljudski Lokalna
sredstava za otkup . . finansijskih . KIRS
iy finansijska sredstva resursi samouprava
domacinstava sredstava
2.2. Formiranje komisije za - . - Lokalna
izbor korisnika 15dana | Komisija formirana Sastav komisije samouprava, KIRS
poverenik
2.3. Donqsen;e pray|ln|ka ! 7 dana Pravilnik usvojen Sadr;aj_ | sulovi Komisija KIRS
oglasa za izbor korisnika pravilnika
Ljudski
S L Broj prijavljenih resursi, Opéstinska
2.4. Objavl] |’\./anje oglasa za 2 meseca Ok_)javlj_en ogla_l_s, potencijalnih prostor i komisija, Lokalna KIRS
otkup domacinstava prikupljene prijave C
korisnika oprema za samouprava
rad
2.5. lIzbor potencijalnih Potencijalni korisnici | Najmanje 8 Opstinska
korisnika i obilazak kuc¢a za 4 nedelje | odabrani, kuce porodica korisnika komisija, Lokalna KIRS
otkup obidene odabrano samouprava
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Najmanje

2.6. lzrada i objavljivanje . Preliminarna lista 8porodica Komisija, Lokalna
I . 2 nedelje . g KIRS
preliminarne liste kompletirana preliminarno samouprava
odobreno
Utvrdena lista od
najmanje 8
korisnic¢kih porodica
2.7. 1zbor korisnika i . za koje ¢e biti Broj sklopljenih Komisija, Lokalna
o T 2 nedelje : KIRS
objavljivanje kona¢ne liste otkupljena ugovora samouprava
domacinstva,
sklopljeni ugovori s
korisnicima
2.8. Potpisivanje sporazuma 10 dana
izmedu donatora i vlasnika
2.9. Potpls!vanje 7 dana
kupoprodajnog ugovora
Ljudski
2.10. Useljavanje otkupljenih . Useljeno najmanje Broj useljenih resursi, Lokalna
i 2 nedelje . iy KIRS
domacinstava 8domacinstva domacinstava transportna samouprava
sredstva
Objavljene Broj i vrsta TV .
) . . Prostor i
.. .. informacije o priloga o KIRS,
2.11. Medijska prezentacija . . vreme u Lokalna .
R programu na lokalnim | programu, broj . lokalni
celokupne realizacije programa - y lokalnim samouprava
TV kanalima i ¢lanaka u mediji
. . ; medijima
Stampanim medijima | novinama
Prikupljanje i . Osobe
R Broj i vrsta .
analiziranje analiziranih zaduzene za
2.12. Pradenje realizacije i 6-12 informacija o ; . .. | pracenje i Lokalna
O . o informacija, broj i S0 KIRS
ocena uspesnosti programa meseci realizaciji programa, e ocenjivanje samouprava
SR vrsta izvesStaja i
pisanje izvestaja, reporuka ovog dela
ocenjena uspesnost prep LAP-a

Specifi¢ni cilj 3: Do kraja 2016. godine ekonomski osnaziti i osamostaliti najmanje 30 izbeglica, IRL i povratnika kroz programe dodele

poljoprivrednih grantova.
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planirano Potrebni resursi
Aktivnosti VIEME 1 Otekivani rezultat Indikator(i) BudzetLSi/ | i | Nosilac aktivnosti | ~artnert u
realizacije ili ostali vori realizaciji
aktivnosti lokalni resursi
3.1 poptisivanje memoranduma Potpisan Uslovi i sadrZaj Donator, KIRS,
(donatori, KIRS, lokalna 1 mesec q q lokal
samouprava) memorandum memoranduma okalna samouprava
3.2. obezbedenje sredstava kroz
ugovor o dodeli S:r_edst_av_a Z'fl . 1 mesec Obezbedena sredstva | 1znos sredstava Donator, lokalna
ekonomsko osnaZivanje jedinica samouprava
lokalne samouprave
L - Postojedi "
3.3. Formlrgnje komisije na 15 dana Formirana Komisija Odlu_kao_ | ljudski Opstmslfa uprava,
lokalnom nivou formiranju komisije (eSUrSi Poverenik
. . . Postojeci - .
3.4. Usvajanje pravilnika i oglasal 7 dana Uqujep te!<st Sadr_zaj_l uglow ljudski KO’.“'S.'Ja za izbor
pravilnika i oglasa pravilnika i oglasa resursi korisnika
3.5. Raspisivanje konkursa za . Javni poziv / konkurs | Sadrzaj i uslovi P.OStOJ.e “ Pove_re_r)lk, .
X - 1-2 nedelje . ; . ljudski Komisija za izbor
zainteresovane korisnike raspisan javnog poziva . .
resursi korisnika
L . Postojeci
3.6. Iz_bor ko_rlsnlka i eventualno 15-30 dana | Odabrani korisnici SadrZaj |ISt6! _ ljudski
organizovanje obuke struktura korisnika (eSUrSi
3.7. javna nabavka opreme, .
L S . Postojeci
masina i druge robe koja je Javna nabavka Dokumentacija . .
, 1-3 meseca ljudski
predmet paketa dohodovnih sprovedena potpuna ;
. X resursi
aktivnosti
3.8. |zpo[ najpovoljnijeg 7 dana Odabrgnvnajpovoljnul Sadrzaj ponuda
dobavljaca dobavlja¢
3.9. potpisivanje ugovora sa 7 dana Ugovori poptisani Sadrzaj i uslovi

korisnicma programa

ugovora
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3.10. potpisivanje ugovora sa

SadrZaj i uslovi

dobavljacem 7 dana Ugovori poptisani ugovora
3.11. isporuka grantova Grantovi isporuceni Sardza i kvalitet
grantova
Prikupljanje i Broj. : .vrst.a
. N S analiziranih
3.12. pracenje realizacije i ocena analiziranje . . ..
24 meseca informacija, broj i

uspesnosti programa

informacija o
realizaciji programa

vrsta izvestaja i
preporuka

Specific¢ni cilj 4: Do kraja 2016. godine u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje organizovati programe stru¢nog osposobljavanja,
prekvalifikacije i dokvalifikacije za najmanje 40 izbeglica, IRL i povratnika.

planirano Potrebni resursi
. . vreme e . . Budzet LS i/ . Nosilac Partneriu
Aktivnosti realizacije Ocekivani rezultat Indikator (i) ili ostali iC;\s/thrIil aktivnosti realizaciji
aktivnosti lokalni resursi
4.1.1dentifikovanje potreba za I(iet:;g;kglggfe denim | Broi i vrsta Ljudski
odredenim zanimanjima i pofrebe za odt ) | VISt resursi — .
. 2 meseca zanimanjima i deficitarnih . Poverenik NSz
izrada programa ! o zaposleni u
prekvalifikacije izraden program zanimanja NSZ
prekvalifikacije
Odrzane fajmanje 2 Broj odrZanih
prezentacije za " - Sala za
.. . najmanje 10 prezentacua, broj prezentaciju NSZ,
4.2. Prezentacija programa i otenciialnih ucesnika na (OStOr | ' lokalna
javno oglaSavanje putem 2 meseca potencl) ) . prezentacijama, P Poverenik samouprav
medija korisnika; oglasen broj i vrsta vreme U a, lokalni
program preko mediiskih lokalnim n"1edi'i
lokalnih TV stanica u ! . medijima J
L oglasavanja
trajanju od 7 dana
Ljudski NSZ,
4.3. Formiranje komisije 8 dana Komisija formirana Sastav komisije refsursi Poverenik lokalna
samouprav
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a

Ljudski

4.4. Usvajanje pravilnika 7 dana Pravilnik usvojen Sadrzaj pravilnika (eSUTSi Komisija Poverenik
Poverenik,
4.5. Raspisivanje javnog . L . SadrZaj i uslovi Ljudski - NSZ,
"~ 3 nedelje Javni poziv raspisan . . Komisija lokalna
poziva poziva resursi
samouprav
a
Poverenik,
.. . Najmanje 10 o Ljudski . NSZ,
4.6. Izbor korisnika 4 nedelje — Broj korisnika . Komisija lokalna
korisnika odabrano resursi
samouprav
a
Napravljen raspored Bro_J kan_q idata po Poverenik,
; . zanimanjima, . .
4.7. Priprema rasporeda obuke kandidata po L Ljudski - lokalna
. vreme realizacije . Komisija, NSZ
obukeq odgovaraju¢im obuke no resursi samouprav
zanimanjima K€ PO a
zanimanjima
Odrzane obuke za
korisnike programa
4.8. Realizacija programa prekvalifikacije. Broj i vrsta Ljudski Lokalna
. . ! . ) NSZ
obuke Obuku je uspesno realizovanih obuka | resursi samouprava
zavrsilo najmanje 10
polaznika
Broj poslodavaca
OdrZani sastanci sa koji su pokazali NSZ,
4.9. Informisanje poslodavaca . poslodavcima iz spremnost da prime | Ljudski Lokalna privrednici,
. . 8 nedelja L X : :
0 novim kadrovima odgovarajuéih na probni rad osobe | resursi samouprava lokalni
privrednih oblastima | koje su uspesno mediji
zavrSile obuku
Prikupljanje i Broj i vrsta Osobe
. . - analiziranje analiziranih zaduZene za
4.10. Pracezl]e re_ahzacue i Kontinuira informacija o informacija, broj i | pracenie i Lokalna KIRS
ocena uspesnosti programa no o R L0 samouprava
realizaciji programa, | vrsta izveStaja i ocenjivanje
ocenjena uspesnost preporuka LAP-a
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POGLAVLJE VII
Resursi/budzet

Procenjeno je da ¢e za realizaciju Lokalnog plana za unapredenje polozaja izbeglica, interno
raseljenih lica i povratnika u Opstini Aleksinac, za period 2013-2016. godine, biti ukupno
potrebno oko 200.000 evra. Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog akcionog plana obezbedivace
se iz razliCitih izvora: delom iz budzeta lokalne samouprave, delom iz donatorskih budzeta,
odnosno pomocu projekata koji ¢e se razviti na osnovu ovog Lokalnog plana, kao i iz drugih
dostupnih izvora.

U realizaciji ovog Lokalnog akcionog plana polazié¢e se od identifikovanja i kori§éenja svih vec
postojecih resursa u lokalnoj zajednici (ljudskih i materijalnih), a insistirate se 1 na vecoj
samoorganizovanosti i u¢es$¢u resornih ministarstava u realizaciji aktivnosti LAP-a.

POGLAVLJE VIII
AranZmani za primenu

AranZmani za primenu LAP u OpStini Aleksinac obuhvataju lokalne strukture i razli¢ite mere i
procedure koje ¢e osigurati njegovo uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

1)  Strukture za upravljanje procesom primene LAP-a i

2)  Strukture koje su operativne i primenjuju LAP

Strukturu za upravljanje procesom primene LAP-a, nakon njegovog usvajanja, predstavljace clanovi
Saveta za migracije opstine Aleksinac i eventalno dodatni ¢lanova iz reda klju¢nih aktera u lokalnoj
zajednici, ukljucujuéi i korisnike ovog plan. Savet za migracije opStine Aleksinac ¢e, kao deo svog
buduceg rada, napraviti Plan upravljanja primenom LAP-a

Ovaj Savet, kao upravljacka struktura ima sledece zadatke:

e U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primene LAP-a;

e Imenuje lokalne timove za upravljanje projektima koji nastanu kao rezultat
operacionalizacije LAP-g;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od
svakog aktera-ucesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih, IRL i povratnika u
lokalnoj zajednici;

e (drzava kontakte sa svim ucesnicima u realizaciji LAP-a;

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog
plana;
e Odrzava kontakte sa javnoscu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.
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Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana ¢inice institucije, organizacije i timovi
formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalhog plana. U skladu
sa Lokalnim akcionim planom, bi¢e realizovana podela uloga i odgovornosti medu razli¢itim akterima u
lokalnoj zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti
rada voditi odgovarajuc¢u evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodi¢ne izvestaje o radu. Izvestaji ¢e
biti polazna osnova za pracenje i ocenjivanje uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu Lokalnog akcionog plana ima slede¢e zadatke 1 odgovornosti:

Realizacija Lokalnog akcionog plana;

Neposredna komunikacija sa korisnicima/cama usluga koje se obezbeduju Lokalnim akcionim
planom;

Redovno dostavljanje izveStaja koordinatoru/ki  Lokalnog saveta za migracije 0 svim
aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;

Ucesc¢e u eventualnim obukama za unapredenje strucnosti i kompetencija za sprovodenje zadataka
Lokalnog plana;

Unapredenje procesa primene Lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama upravljacke
strukture.

Upravljacka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije, pratice

uspeSnost razmene informacija i efikasnost komunikacije u odnosu na ocekivane rezultate primene
Lokalnog plana. Plan komunikacije upravljacke i operativne strukture uredi¢e vreme i nacine razmene
informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

POGLAVLJE IX

Pracenje i ocena uspeSnosti

Cilj prac¢enja i ocene uspesSnosti (monitoringa i evaluacije) LAP je da se sistemati¢no
prikupljaju podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh LAP radi
predlaganje eventualnih izmena u aktivnostima na osnovu nalaza i ocena.

Vremenski okvir: Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi se
kontinuirano i dugoro¢no za period 2013-2016.g. Evaluacija (kao analiza podataka i
donosSenje ocene o uspednosti) vrsice se periodi¢no - jednom godiSnje i podnosce se
izvestaj Skupstini opStine Aleksinac. Finalna evaluacija obavice se na kraju 2016 godine.

Predmet monitoringa i evaluacije: Monitoring i evaluacija ukljucuju celovito sagledavanje
ispunjenja aktivnosti - zadataka i specifi¢nih ciljeva.

Kljuéni indikatori uticaja za pracenje 1 ocenjivanje uspesnosti primene Lokalnog plana ¢e
biti slededi:

- Broj novih programa za izbegla, interno raseljena lica i povratnike;
- Obuhvat izbeglih, IRL i povratnika novim programima;
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- Struktura korisnika/ca programa;

- Nivo ukljucenosti razli¢itih aktera u podrsku programima namenjenih izbeglim,IRL i
povratnicima u lokalnoj zajednici;

- Obim finansijskih sredstava izdvojenih za programe namenjene izbeglim, IRL i
povratnicima;

- Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim, IRL i povratnicima
(budzet lokalne samouprave, donatorska sredstva, drugi izvori...).

e Procesni indikatori su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana.

Metode i tehnike monitoringa i evaluacije:

Za uspesno obavljanje monitoringa i evaluacije koristi¢e se standardni set alata medu kojima su:
evidentiranje korisnika, intervjui sa korisnicima (upitnici, razgovori), ankete, izveStavanje i dr.
Savet za migracije ¢e formirati radno telo koje ¢e biti odgovorno za pracenje i ocenjivanje
uspesnosti rada na primeni Lokalnog plana akcije - vrsi¢e monitoring (M) i evaluaciju (E). Radno
tele ¢e svojim Planom rada definisati na¢in organizovanja
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