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Uvodna re¢ Predsednika Opstine Titiste

Opstina TitiSte ima opredeljenje da svoj razvoj u svim oblastima {ivota vodi
planski i organizovano, kroz proces koji je zasnovan na realnom sagledavanju
stanja i potreba, ali i moguénosti koje imamo da se na identifikovane potrebe
odgovori.

U tom pravcu je usmeren i Lokalni plan akcije za unapredjenje polot aja izbeglih
i interno raseljenih lica koji ima za cilj da olak8a {ivot i pospesi intergraciju nasih
sugradjana koji su svoj trajni ili privremeni dom nasli u nasoj opstini.

Stvaranjem uslova za celovitu integraciju izbeglih i interno raseljenih lica na
podrugju opstine Titiste i unapreDenjem njihovog drustvenog polot aja stanovanja
,poboljSanjem socio-ekonomskog stanja i smanjenjem siromastva .

Plan je, s druge strane izraz principa solidarnosti i jednakih moguénosti
i nase politiCke volje da se najugrot enijim drustvenim grupama, medju kojima su i
izbeglice i interno raseljena lica, pruti dodatna drustvena podrska.

Uveren da ¢e Plan poslut it svim zainteresovanim i odgovornim institucijama,
organizacijama i pojedincima da pojacaju svoje aktivnosti i postignu bolje rezulatate
u radu, zahvaljujem svim akterima koji su u€estvovali u njegovom kreiranju.

Predsednik opstine Titiste

Dragan Milenkovic



uvoD

Sta je Lokalni plan akcije za unapreCenje polotaja izbeglih
i interno raseljenih lica

U ovom dokumentu pod procesom lokalnog akcionog planiranja unapredenja
polozaja izbeglih® i interno raseljenih lica? (IRL) podrazumevamo proces donosenja
odluka o tome koje promene znacCajne za {ivot izbeglih i interno raseljenih lica
nameravamo da ostvarimo u svom lokalnom okrutenju u toku predviDenog
vremenskog perioda 2010-/2013godine. Taj proces se zasniva na identifikovanju
najboljeg nacCina angatovanja kapaciteta svih socijalnih aktera u zajednici u
planiranju i primeni plana. Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih i
interno raseljenih lica posmatramo kao rezultat procesa planiranja ili plansku odluku
kojom su definisani osnovni nacini ostvarivanja ciljeva razvoja ove oblasti {ivota
lokalne zajednice.

U okviru ovog dokumenta, pod izbeglim i interno raseljenim licima podrazumevaju
se sva lica koja su bila izlot ena prisilnom napustanju svojih domova i raseljavanju,
zbog rata na prostoru bivsih jugoslovenskih republika i bombardovanja Kosova i
Metohije, ukljugujuéi i ona lica koja su u meDuvremenu stekla status graDana
Republike Srbije, ali i dalje imaju nereSene egzistencijalne probleme nastale u toku
izbeglickog statusa.

Lokalni akcioni plan za unapreDenje polot aja izbeglih i interno raseljenih lica (IRL) u
Opstini TitiSte, nastao je kao rezultat u€esSc¢a u Projektu Podr$ka institucijama Vlade
Republike Srbije koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica. Opsti cil]
Projekta je pronalatenje reSenja na nivou driave koja ¢e prutiti podrsku Viadi
Republike Srbije da na efikasan i odrtiv naCin odgovori na potrebe izbeglih i IRL.
Projekat finansira Evropska unija, a sprovodi MeDunarodna organizacija za
migracije (International Organization for Migration — IOM). Korisnici Projekta su
institucije Vlade Republike Srbije koje su nadlet ne za izbegla i interno raseljena lica:
Komesarijat za izbeglice Republike Srbije (KIRS), Ministarstvo za Kosovo i(MinKiM)
i Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP), kao i druga nadlet na ministarstva,
opstinska poverenistva za izbegla i interno raseljena lica i odabrane opstine.

" Prema Konvenciji UN o statusu izbeglice (1951), izbeglica je osoba koja iz osnovanog straha da ée biti progonjena zbog
svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog uverenja, napustila je svoju
drzavu i ne moze ili zbog pomenutog straha ne Zeli da se u nju vrati. Pojam izbeglice je Protokolom iz 1967. god. pro3iren i
na osobe koje su bile izloZene ratnim stradanjima ili drugim oblicima nasilja i zato odlucile ili bile prinudene da napuste
svoju drzavu. (http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee )

? Interno raseljene osobe su one koje su bile prisiliene da napuste svoje domove, ali su ostale u granicama svoje drzave.
Razlozi zbog kojih su bili prisilieni da napuste svoje domove mogu biti razliiti: rat, nasilje, ugrozavanje ljudskih prava,
politiCki progon ili prirodne katastrofe (zemljotres, poplava i sl.). Zato $to se nalaze u granicama svoje zemlje, mogucnosti
njihove medunarodne zastite su ograniéene. lako ih, za razliku od izbeglica, ne &titi Specijalna konvencija UN, i dalje ih Stite
nacionalni zakoni, medunarodno humanitarno pravo i medunarodni pravni akti u oblasti ljudskih prava.
(http://www.articleword.org/index.php/Displaced person )



http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee
http://www.articleword.org/index.php/Displaced_person

Strateski okvir projekta

OdreDen je u skladu sa polittkom i pravcima delovanja definisanim Nacionalnom
strategijom za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica i drugim
nacionalnim strate$kim dokumentima od znadaja za ovu oblast’. U cilju
koordiniranog rada, koriS¢enja naucenih lekcija i najboljih praksi, ovaj Projekat
uzima u obzir postojece projekte izgradnje kapaciteta na lokalnom nivou, a narocito
one Kkoji su u domenu socijalne, ekonomske i stambene politike. Kreiranje i
sprovolDenje lokalnih akcionih planova za unapreDenje polotaja izbeglih i interno
raseljenih lica ovde se tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i
socijalne iskljucenosti osetljivin drustvenih grupa.

Lokalni plan akcije za unapredjenje polot aja izbeglica i IRL donosi se na period od
4 godine.

Proces izrade Lokalnog akcionog plana za unapreDenje polot aja izbeglih i interno
raseljenih lica u Opstini TitiSte, zasnivao se na interaktivnom pristupu Cije su
osnovne metodolosSke karakteristike da je:

e Lokalni — sproveden je u lokalnoj zajednici i uvat ava lokalne specifiCnosti;

e Participativan — ukljucio je razliCite bitne aktere procesa drustveno organizovane
podrske izbeglim i interno raseljenim u lokalnoj zajednici;

e Utemeljen na realnim okolnostima, raspolofivim resursima i potrebama
unapreDenje polot aja izbeglih i interno raseljenih;

e PrilagoDen situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni kojoj se
teti;

e Koristi savremene metode planiranja i analize svih vat nih elemenata potrebnih
za donoSenje odluka;

e Podsti€e odgovoran odnos razliCitih drustvenih aktera u lokalnoj zajednici.

Za potrebe procesa, prikupljanje i analizu osnovnih podatka o polot aju i potrebama
izbeglih i interno raseljenih lica u Opstini TitiSte koris¢eni je baza podataka
opstinskog poverenika,centra za socijalni rad,rezultati intervjua sa potencijalnim
korisnicima/cama , statistiCki podaci, podaci Komesarijata za izbeglice Republike
Srbije.

Proces izrade Plana sproveden je u periodu 2009-2010 godine.




Zahvalnost uéesnicima/cama u procesu lokalnog akcionog planiranja

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana za unapreDenje polot aja izbeglih i interno
raseljenih lica u Opstini TitiSte, formirana je radna grupa koju su Cinili
predstavnici/ce: lokalne samoprave kao nosioca procesa i formalnog donosioca
ovog dokumenta,institucije sistema koje se na lokalnom nivou

socijalno ugrot enim licima i Komesarijata za izbeglice Republike Srbije .

opstinske radne grupe

Ime i prezime Organizacija Funkcija
Ljubica Mitrovic Komesarijat R.S Okrut ni kordinator
Nikola Stula Poverenik za izbeglice Koordinator Opstine TitiSte
Branislava Centar za socijalni rad Dipl.socijolog direktor
JanoSev Titiste
Bogdan Mijokovi¢ | Crveni krst TitiSte sekretar
Milo$ Vujinov J.P.Razvoj Titiste ekonomista
Biljana Omaljev Visi referent za poslove O.U.Titiste
sa izbeglicama

Uloga Opstinske radne grupe bila je da:

Kreiraju planove na reSavanju problema izbeglih i IRL lica da efikasno i na
odrt iv nacin zadovilje njuhove potrebe kao i definisanje pravca buduceg
razvoja.

Unapredi sopstvene kapacitete za planiranje kroz odgovarajuce obuke
organizovane od strane |IOM-a;

Obezbedi potrebne podatke neposredno od ciljnih grupa i socijalnih aktera u
sistemu podrske izbeglim i interno raseljenim;

Razmenijuje informacije i u€estvuje na sastancima od znacaja za proces
planiranja;

Primenjuje usvojene metode planiranja tokom procesa planiranja;

Defini$e ciljeve, pravce razvoja i sarabuje sa razlicitim relevantnim lokalnim i
republickim akterima;

Planira pracenje i ocenjivanje uspesSnosti primene lokalnog akcionog plana;
Radi na pisanju zavrSnog dokumenta;l

Na izradi ovog dokumenta u konsultativnom procesu najvecCi doprinos
povereniku dali su potencijalni korisnici buduéih programa i projekata iz
izbegliCkih naselja na teritoriji opStine . Zahvaljujemo i ostalim akterima
uklju¢enim u prikupljanju podataka znacajnih za LAP: ,Centra za socijalnirad , i

navladinim organizacijama sa teritorije TitiSte.

Posebnu zahvalnost izrat avamo Komesarijatu za izbeglice Republike Srbije i
IOM projektnom timu u delu stru¢ne podrsku na izradi LAP-a

bave pitanjima




Sat etak - Rezime

Lokalni akcioni plan za unapreDenje polot aja izbeglih i interno raseljenih lica
u Opsrini TitiSte (2010-2013) je dokumenat koji izratava dugoro¢na opredeljanja
lokalne samouprave da poboljSa uslove tivota i moguénosti za integraciju izbeglih i
interno raseljenih u lokalnu zajednicu. Ovaj plan je zasnovan na sveobuhvatnoj
analizi situacije relevantne za unapreDenja polotaja izbeglih i interno
raseljenih.Akcioni Plan je usmeren ka svim osobama u Opstini TitiSte koje su bile
izlot ene prisilnim migracijama i egzistencijalnim potesko¢ama.

Lokalnog akcionog plana za unapreDenje polotaja izbeglih i IRL
definisana su dva opsta cilja koja je realno moguée ostvariti u periodu od 2010-2013
godine i to je

OC1-Poboljsani socijalno-materijalni uslovi za integraciju izbeglih i interno
raseljenih u ruralnim sredinama kroz lokalne i dr{ avne programe za trajno reSavanje
stambenog pitanja otkupom i adaptacijama kuca u ruralnim sredinama.

OC2-Poboljsanje tivotnog standrada i egzistencijalnih uslova za
integraciju izbeglih i IRL kroz lokalne programe za povecCanje zapoSljavanja i
stvaranja uslova za njihovo ekonomsko osamostaljivanje i uklju€ivanje u drustveni
tivot Opstine Titiste.

U okviru navedenih opstih ciljeva, ovim akcionim planom utvrdjuju se sledeci
operativni zadataci :

SPECIFICNI CILJEVI-SC1

e SC1a. U periodu 2010-2011 god.stambeno zbrinuti 10 najugrot enijih
porodica otkupom 10 seoskih kuc¢a u ruralnim sredinama.

e SC1b. U periodu 2010-2012god. obezbediti podrsku u graDevinskom
matarijalu za 20 porodica izbeglih i IRL ,za zavr§avanje zapocetih stambenih
objekata ili popravku postoje¢ih stambenih objekata (saradnji sa KIRS-om).

e SC1c U periodu 2010-2013.god. u saradniji sa Pokrajinskim fondom za
zbrinjavanje, obezbediti dogradnju novozapocetih kuéa i adaptaciju starih
porodi¢nih ku¢a za najmanje 15 porodica.

SPECIFICNI CILJEVI-SC2

e SC2a U periodu 2010 -2013 god. podsticati samozaposljavanje sredstvima

Lokalnog fonda za pokretanje malog porodi¢nog biznisa (u saradnji sa MSP i
Fondom za razvoj APV).

e SC2b Do kraja 2012god. obezbediti najmanje po 5 ,,paketa“ godisnje za

otpocinjanje samostalnog porodi¢nog malog biznisa za izbegle i IRL

# SC2c U periodu 2010 do kraja 2011 godine izgraditi deset stambenih
jedinica za ,stanovanje u zasti¢enim uslovima” u Banatskom KaraDorDevu.



Procenjuje se da Ce za realizaciju Lokalnog plana u periodu 2010-2013 god. Biti
potrebno da se izdoji oko 430.000eura a iz lokalnog budjeta na bazi u¢eS¢a od 5%
21.500 eura.

Lokalni plan, kao svoj sastavni deo ima planirane arat mane za implementaciju
koji obuhvataju lokalne strukture i razliCite mere i procedure koje Ce osigurati
njegovo uspesno sprovobDenje.

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA, nakon njegovog usvajanja,
predstavljaée Savet za upravijanje migracijama i trajna reSenja,ova savet ¢e, kao
deo svog buducéeg rada, napraviti Plan upravijanja primenom Lokalnog plana.

Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana cCini¢e institucije,
organizacije i timovi formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata
razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu sa LPA, bice realizovana podela
uloga i odgovornosti meDu razligitim akterima u lokalnoj zajednici-partnerima u
realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti rada
voditi odgovarajucu evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodi¢ne izvestaje o
radu koji Ce biti polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje uspesnosti rada kao i
informisanje javnosti .

Poglavije 1.

OPSTI PODACI O OPSTINI TITISTE

1.1 OpSstina TitiSte

Opétina Zitiste je opstina Srednje-banatskog okruga, koja se nalazi pored leve obale
Begejskog kanala. Na jugu se granici sa zrenjaninskom, na istoku sa secanjskom, na zapadu
sa kikindskom 1 na severu sa opStinom Nova Crnja i drzavnom granicom prema Rumuniji.

Pogodnost polozaja se ogleda u tome Sto kroz opstinu prolazi vazan put M-7 koji vodi
ka Rumuniji (Novi Sad - Temigvar). U centru naselja Zitiste odvaja se regionalni put R
123/1 ka Torku, Visnji¢evu, Krajisniku 1 Secnju, a od Torka i regionalni put R 123/2 ka
Itebeju i MeDi 1z Zitista polazi i kraéi asfaltni put (3km) za Ravni Topolovac. Zitiste nema
autobusku stanicu, veé postoje samo stajalista. Zelezni¢ka pruga Jasa Tomi¢-MeDabila je
lokalnog znacaja, ali je zbog nerentabilnosti ukinuta krajem 1979. godine.

Recni saobracaj je omogucen kroz Begejski kanal za brodove Sirine 9m, duzine 65m i
gaza 1,7m.

1.2 Veli¢ina opStine TitiSte



Opétina Zitiste obuhvata povrsinu od 525km2 (na 16. mestu u AP Vojvodini), na kojoj
zivi 20.399 stanovnika. Time ona obuhvata 2,44% vojvoDansketeritorije 1 1,0% vojvoDanske
populacije.

Prose¢na gustina naseljenosti iznosi 38,9st/km?2, $to je daleko ispod vojvoDanskog
proseka od 94 st/km?2.

1.3 Naselja opstine TitiSte

Kako Zitiste ima povoljan geografski polozaj, 1960. godine je odluteno da postane
opitinsko sediste za okolnih dvanaest naselja. U sastav opstine Zitiste, pored samog naselja
Zitiste ulaze i sledeéa naselja: Banatski Dvor, Banatsko Visnji¢evo, Banatsko KaraDorlavo,
MeDa Novi Itebej, Srpski Itebej, Ravni Topolovac, Torak (Begejci), Torda, Hetin i Cestereg.

1.4 Prirodno-geografske karakteristike

Atar ZitiSta se nalazi na zrenjaninskoj lesnoj terasi na nadmorskoj visini od oko 80m,
dok se manji deo na severoisto¢noj periferiji pruza po itebejskoj depresiji koja je niza za 4-
Sm. Ova razlika je od velikog znaCaja za formiranje naselja, jer je staro naselje koje se
nalazilo na obali Starog Begeja, pomereno zbog poplava. Na povrsini lesne terase javljaju se
izduzene 1 plitke depresije u obliku napusStenih meandara.

Klima u ovoj opstini je kao i u ostalim naseljima isto¢ne Vojvodine stepsko-
kontinentalna sa toplim letima i hladnim zimama, sa znatnim temperaturnim amplitudama.
Prose¢na godisnja temperatura u opstini je 11,1°C. Najucestaliji vetar duva iz jugoisto¢nog
pravca (od novembra do kraja aprila), a najsnazniji je severozapadni vetar. Po koli¢ini
padavina opitina Zitiste spada u najsusnije delove Vojvodine, sa prose¢nom godi$njom
visinom padavina od 574mm.



Opstina je bogata vodama koje se javljaju u vidu podzemnih i povrSinskih voda.
Podzemne se javljaju u vidu freatskih (leti na 100-150cm, zimi 200-250cm) 1 arteskih voda
(vodosnabdevanje se vrsi iz tre¢eg horizonta na 93-108m i Cetvrtog na 120-135m). Severnu
polovinu atara preseca plovni Begej. Begej se ustvari sastoji od Starog Begeja (kroz opstinu
protice 28km) i Begejskog kanala (kroz opstinu proti¢e 25km), a oba su tokom istorije bila
veoma vazna za stanovnike ove opstine.

Pedoloske karakteristike opsStine uslovljene su geoloskim sastavom, jer mati¢ni
supstrat ¢ine les i aluvijalni nanosi. Na teritoriji Ziti§ta zastupljena su slede¢a zemljista:
cernozem, livadska crnica, ritske crnice; dok se na manjim povrSinama javljaju slatine
(zaslanjena zemljista).

Pretvaranjem najveceg dela stepe u orani¢ne povrsine, stepska vegetacija je ustupila
mesto kulturnom bilju. Autohtone biljne vrste se mogu sresti jo$ jedino pored puteva i na
manjim neobraDmim povrsinama. Poljoprivredne povrine zahvataju 49.333ha (3to je
12,9ha/st, a Sume 234ha).

Pravni okvir opstine TITISTE

e Pravni izvor delatnosti i ovlas¢enja opstine TitiSte Cine Zakon o lokalnoj
samoupravi i Statut opstine

¢ Organi Opstine su: Skupstina opstine, Predsednik opstine,Opstinsko vece i
Opstinska uprava.

e Skupstina je najviSi organ vlasti, koja izvrSava zakonodavne funkcije i
sastavljena je od 31 odbornika

e Opstinsko vece ima izvrSnu vlast u opstini i Cine ga 11 ¢lanova.Vece
neposredno je odgovorno za predlaganje i izvrSavanje odluka i drugih akata
Skupstine opstine i stara se o izvrSenju i raspolaganju sredstvima budf eta.

¢ Predsednik opstine je i predsednik opstinskog veca, predstavlja i zastupa
opstinu i naredbodavac je za izvrSenje budt eta

e Poverenistvo za izbeglice: Do 2004.godine poverenika je postavljao lzvrsni
odbor opstine donoSenjem novog zakona o lokalnoj samoupravi poverenik
dobija zvanje viSeg referenta za pitanje poslova sa izbeglicama i radnik je
Opstinske Uprave na stalnom radu.
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Poglavije 2.
Podaci o izbeglim i interno raseljenim licima u Opstini TitiSte

Od pocetka krize i ratnih sukoba u bivsoj SFRJ u opstinu TitiSte je stigao
veliki broj izbeglica u odnosu na broj stanovnika same opstine .

Na prvom popisu 1996.godine popisano je ukupno 2204 lica i to najvuse iz
Bosne i hercegovine 1181 -53,6 %
Hrvatske 878 -39,8%

Izbeglice iz opstine Sanski most su najbrojnije 374,a iz opstina Klju¢a
43,Gacko 14,Konjic 48,Prijedor 9.Sem Sanskog mosta veci broj je pristigao i iz
Tesli¢ke opstine ,188.1z Hrvatske vedi broj je jedino iz opstine Graéac.

POREKLO IZBEGLICA DOSELJENIH U OPSTINU TITISTE 1990--1996

POLAZISTE IZBEGLICA TITISTE %
Banija | Kordun 249 1,3
Severozapadna Dalmacija 138 6,3
Lika | Gorski kotar 317 14,4
Slavonija sa Baranjom 103 4,7
Srednje Hrvatska Panonija 50 2,3
Srednja dalmacija 2 0,1
Kvarner 9 0,4
Istra 10 0,5
Zapadna Bosna 91 41
Perip.Bosna 719 32,6
Srednja Bosna 220 10,0
Jadranska Hercegovina 52 24
Istoéna Bosna 19 0,9

Planinska Hercegovina 80 3,6
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Slovenija 20 0,9
Makedonija 23 1.0
Uta Srbija 15 0,7
Vojvodina 8 0,4
Nepoznato 79 3,6
2204 100 %

NA POPISU 2001.GODINE PO EVIDENCIJI POVERENISTVA ZA IZBEGLICE

REGISTROVANO JE NAJVISE LICA | TO:

Sa izbeglickim statusom 1810 lica je napravilo izbeglicku legtimaciju

Status prognanog lica je potvCen za 1100 lica koja su tom prilikom uradila

nove legtimacije sto je ukupno 2810

Na poslednjem popisu koji je bio 2004/2005 godine potvrCen je status za 472
izbegla lica sad trenutno sa izbeglickim statusom ima oko 200 lica preko 1000
je ukinulo status i postali su drta vljani Srbije.

INTERNO RASELJENIH LICA SA KOSOVA NA TERITORIJI NASE OPSTINE

IMA 22.

Drustvena integracija:

Izbegla lica nisu posebno organizovani i zbog toga je njihova Integracija otezana.Dodatni
faktor je razlika u drustvenim obrascima izmeDu njihovh matica i novog prostora, ali i zbog

neravnopravnosti u ostvarenju gralanskih prava. Pasivnost izbgelica i IRL u lokalnoj
zajednici, u odnosu na sopstvene probleme uti¢e i na manju osetljivost lokalne zajednice

| prema problemima 1 potrebama izbeglica i IRL .
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Poglavlje 3.

Analiza situacije i zakljucci

Analiza ituacije u kojoj se reSava pitanje polotaja izbeglica i IRL obuhvata Cetiri
vrste kvalitativnih analize:

1. Pregled dokumentacije o Sirem radnom okrut enju

2. Analizu stanja (SWOT),

3. Analizu zainteresovanih strana i

4. Analizu problema.

1 Pregled dokumentacije o radnom okrutenju obuhvatila je nekoliko kljuénih
nacionalnih strateSkih dokumanata relevantnih za ovu oblast, aktuelni zakonski okvir
koji reguliSe pitanja izbeglih lica u Republici Srbiji, strateSka dokumenta Opstine
TitiSte realizovane i aktuelne projekte i programe namenjene izbeglim i IRL u
Opéstini.

Nacionalni strateSki dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih i interno raseljenih lica
su:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002);
Strategija za smanjenje siromastva (2003);

Nacionalna strategija odrt ivog razvoja (2008);

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012;
Nacionalna strategija zapo$ljavanja 2005-2010;

Strategija regionalnog razvoja 2007-2012;

Strategija razvoja poljoprivrede;

Strategija razvoja socijalne zastite(2005);

Nacionalni plan akcije za decu(2004).

Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani u Opstini
Titiste:
--STAMBENO ZBRINJAVANJE:
Opstina TitiSte je uz podrSku mnogih donatora do sada relaizovala brojne programe
za izbeglice i svrstala se u red opstina koja je u velikoj meri reSila osnovne
stambene potrebe ove populacije
Od 1997god.lzgraDeno je 26 stanova i organizovana samoizgradnja 56 satambenih
jedinica. Ovim putem je zbrinuto blizu 400 lica .
Prvi pilot projekat 26 stambenih jedinica po sistemu puna gradnja u Srbiji je
realizovan u Banatskom KaraDorDevu 1997.godine.
Drugi projekat stambenog zbrinjavanja je realizovan 2000.godine po sistemu
samogradnje sa 18 stambenih jedinica u Cesteregu i 4 u Banatskom Vi$nji¢evu.
Treéi projekat je raDen 2002.godine isto kao samogranja sa 24 stambene
jedinice u Banatskom Dvoru i 10 stambenih jedinica u Banatskom KaraDorDevu

Za &etiri porodice obezbeDen je smestaj u programu ,,Otkupa starih seoskih
domacinstava,, ¢ime im je reSeno stambeno pitanje

Jedna porodica je reSila stambeno pitanje u programu spajanja porodica:spojilo smo
lokalno staracko domacinstvo sa vitalnom izbeglickom porodicom
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Najvazniji zakljucci ove analize su sledeci:

¢ Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002)
definiSe osnovne pravce delovanja — obezbeDivanje uslova za povratak i
obezbeDivanje uslova za lokalnu integraciju, $to je potpuno u skladu sa
meDunarodno prihvaéenim ciljevima za re$avanje polot aja ove grupe grabDana,
ali nedostaje joj aktuelizacija i uskladjivanje sa realnim stanjem..

e Ostale navedene nacionalne strategije prutaju nacelnu osnovu i daju smernice
za razvijanje mera i akcija u oblasti lokalne integracije izbeglih i interno raseljenih
lica kojima se mot e doprineti unapreDenju njihovog t ivotnog standarda i
ukupnog drustvenog polot aja.

e Lokalna dokumenta Opstine TitiSte do sada nisu eksplicitno bavila pitanjima od
direktnog i neosrednog znacaja za izbeglo-prognanu populaciju, mada su oni
prepoznati kao posebno osetljiva druStvena grupa, ali bez specifikovanog
programa. Njihovi problemi i potrebe se ne posmatraju izolovano od potreba
ostalih ugrot enih grupa stanovnistva opstine Titiste.

e Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani, kao i oni koji su u
toku, bavili su se reSavanjem sledecih pitanja: stambeno zbrinjavanje, grantovi
za pocetni biznis i ostale dohodovne aktivnosti

2.Analiza stanja u lokalnoj zajednici izvrSena je kroz identifikovanje dosadasnih
aktivnosti i rezultata u domenu podrske izbeglicama i IRL i sagledavanja kapaciteta
i slabosti, kao i moguénosti i prepreka sa kojima se suoCava zajednica.

Sledi prikaz SWOT analize Analiza stanja u lokalnom sitemu podrske izbeglicama i
IRL

Unutrasnje SNAGE lokalnog sistema | Unutrasnje SLABOSTI lokalnog
sistema
e Generalna politicka volja da se
reSavaju stvari ¢ Nedovoljno sredstava u lokalnom
e Iskustvo i stru¢nost kadara koji budt etu
radi sa izbeglicama i IRL e Niz nereSenih problema lokalnog
e Iskustvo u projektima za stanovniStva - prioriteti
izbgelice i IRL e Slabo rezvijen civilni sektor —
e Iskustvo saradnje sa donatorima nevladine organizacije
i medjunarodnim programima e Neorganizovanost izbeglica i IRL
e Dosadasniji realizovani projekti ¢ Nedovoljna medijska pokrivenost
stambenog zbrinjavanja e Opsta nerazvijenost opstine TitiSte
e Dobro uspostavljen sistem
lokalne socijalne zastite
Spoljasnje MOGUCNOSTI Spoljasnje PRETNJE
e Postojanje drt avnih strategija e LoSa ekonomska situacija
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e Povecana aktivnost drt ave na ovom
planu (stambeno zbrinjavanje,
koriS¢enje EU fondova i saradnja sa
meDunarodnim fondovima i
organizacijama)

¢ Nacionalni programi za
zapoSljavanje

,nezaposlenost,

¢ LoSi bilateralni odnosi sa Hrvatskom
(nereSeno stanarasko pravo,
konvalidacija radnog stat a...)

e Spora implemenatcije nacionalnih
startegija

e Svetska ekonomska kriza koja se

e MebDugrani¢na saradnja i projekti odratava i na fondove EU
e Program obestecenja imovine
e Porogram otkupa kuc¢a

e Pokrajinski fond, Ministarstvo ¢ Nedostatak programa na nacionalnom

poljopr., NIP nivou

e Status nerazvijene opstine e LoSa informisanost i slabljenje
interesa
e Erozija drustvenih vrednosti-
solidarnosti

Najvazniji zakljuéci ove analize

e :Glavna snaga Opstine Titiste je iskustvu u pertnerskim projektima i
zainteresovanosti lokalne samouprave u izgradnji socijalne sigurnosti i zastite.

e Slabosti opstine su prisustvo istih  problema kod domocilnog
stanovnistva,nerazvijenost Opstine i nedostatak civilnog sektora. Oblast
samoorganizovanja izbeglica i IRL je takodje nedovoljno razvijena.

e Spoljasnje moguénosti su poveana aktivnost drfave na ovom planu uz
pomoc¢ drt avnih i pokrajinskih Fondova .lzradu LAP-a kao olakSavanje pristupa
Fondovima.

e Prepreke opsta nezaposlenost kao i erozija drustvene vrednosti.

3.Analizom zainteresovanih strana identifikovane su kljuéne zainteresovane
strane za unapreDenje polot aja izbeglih i interno raseljenih lica u Opstini Titiste koje
su diferencirane na krajnje korisnike/ce LAP-a (razliCite grupe izbeglih i interno
raseljenih lica) i kljuéne partnere lokalnoj samoupravi u razvijanju i primeni mera i
programa.

Krajnji korisnici/ce Lokalnog akcionog plana kao krajnji korisnici usluga su:
Radno sposobna izbegla i IRL lica koja nemaju odgovarajucu kvalifikaciju za
potrebe privrede:

Lica koja nemaju potrebna licna dokumenta

Kljuéni partneri Opstini TitiSte koji su na razli€ite na€ine odgovorni i/ili uklju¢ene u
aktivnosti vezane za polot aj izbeglica i IRL su:

1 PovereniStvo Komesarijata za izbeglice radi na reSavanju statusnih pitanja i
prepoznavanju sveobuhvatne problematike izbeglica i IRL.

2 Opétinska uparava obezbeDuje osnovnu dokumentaciju,a u skladu sa svojim
ovlaséenjima i nadlet nostima (Izvod iz knjige roDenih ....)
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3 Centar za socijalni rad je kadrovski i stru¢no dobro opremljena institucija
socijalne zastite i za izbeglice i IRL i pruta pomo¢ u pristupanju prava iz
oblasti socijalne zastite, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti.

4 Crveni krst koje sprovodi programe humanitarne pomoci ugrot enima.

5 Nacionalna slutba za zapoSljavanje-Filijala TitiSte u okviru svojih redovnih
delatnosti evidentira i pruta pomoc¢ u zaposljavanju izbeglih i IRL

6 Javne slut be koje se u reSavanju problema izbeglica i IRL uklju€uje u skladu

sa potrebama i svojim nadlet nostima.

Lokalni akteri svoje aktivnosti sprovode u saradnji sa:

e Komesarijatom za izbeglice,koji daje uputstva i smernice za rad poverenika
za izbeglice,a koja se odnose na statusna pitanja,pitanja smestaja i pristupa
svim osnovnim pravima.

e UNHCR-om u delu koji se odnosi na integrativhe programe stanovanja,a koje
UNHCR sprovodi sa svojim partnerima.

e Srpski Demokratski Forum,organizacijom koja vec¢ nekoliko godina sprovodi
projekat pribavljanja dokumenata kao i prutanja pravne pomoc¢i za izbega i
progna lica.

e HCIT-prvavna pomo¢

e INTER SOS-om kao realizatorom projekta trajne integracije,kroz dodelu
grantova u gradjevinskom materijalu za izbeglice i otkupom seoskih
domacinstva.

e Nosioci humanitarnih i razvojnih programa UNHCR-om i IOM-om

4.Analiza problema je pokazala da su glavni problemi izbeglih i interno raseljenih
lica u opstini TitiSte sledeci:

e Pristup li€nim dokumentima ,reSavanje statusa i licnih dokumenata u

RS

Velikom broju izbeglih i raseljenih lica osnovni problem ¢ini ostvarivanje prava na
licna dokumenta (drt avljanstvo i prebivaliste) u RS, zbog administrativnih i
finansijskih poteskoca u pribavljanju dokumenata potrebnih za podnosSenje zahteva
za prijem u drt avljanstvo i nakon toga za izdavanije licne karte. Veliki deo izbeglicke
populacije je upravo zbog ovoga iskljucen iz sistema socijalne zastite RS (pravo na
materijalno obezbeDenje porodice, tuDa nega i pomo¢, degiji dodatak, roditeljski
dodatak i dr). TakoDe je prisutan i deo izbeglicke populacije koji se jo$ uvek nije
opredelio za integraciju i prihvatanje drt avljanstva RS iz straha da bi to bila
prepreka u ostvarivanju ili reSavanju, do sada neredenih prava u mati¢nim
zemljama (imovinska prava, prava na penziju, upis radnog statai sl.).

e Stambeno pitanje-zbrinjavanje i drustvena integracija,
Stambeni status izbeglih i raseljenih lica je indikator na osnovu koga se mot e
oceniti neravnopravan polot aj ovih lica u odnosu na domicilno stanovnistvo. Veliki
deo izbegliCke populacije je resilo stambeno pitanje ( ukupno 82 porodica). UNHCR
i SDC su u saradnji sa lokalnom samoupravom i korisnicima ovih objekata , izgradili
kuc¢e .Maniji deo porodica je reSilo stambeni problem kupovinom seoskih imanja. |
pored ovih dobrih rezultata, joS uvek je stanovanje kljucni ezistencijalni problem.
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e Pristup zdastvenoj i socijalnoj zastiti,
Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti izbegla i raseljena lica imaju potpuno ista
prava kao i domicilno stanovni$tvo. MeDutim, u ovoj oblasti evidentni su veliki
problemi u ostvarivanju ovog prava , zbog nereSenog statusa veceg broja izbeglih
lica, kojima tokom popisa izbeglica 2004./2005.god. status izbeglice nije potvrDen ili
se nisu na ovaj popis odazvala. Ova lica su ili u postupku za dobijanje drt avijanstva
RS ili joS uvek nisu ni podnela zahtev za dobijanje istog, nemaju u Republici Srbiji ni
boraviste ni prebivaliSte, te nemaju pravo na zdravstvenu zastitu ni po jednom
osnovu. MeDu ovim licima je veliki broj starih i bolesnih lica, koja zbog neukosti i
bolesti veoma teSko prevazilaze administrativne prepreke da bi ovo pravo ostvarili.
Nedovoljna briga o sopstvenom zdravlju kod izbeglica i IRL je pratilac njihovih
t ivota. Evidentiraju se i pojave postraumatskog ratnog sindroma kod izbeglica i IRL.

e Obrazovanje dece i odraslih,
Pravo na obrazovanje se u praksi ostvaruje u potpunosti. Sva deca izbeglih lica su
uklju€ena u obrazovni sistem na svim nivoima Skolovanja. PoteSkoce se javljaju kod
roditelja koji nemaju novca da finansiraju $kolovanje , putovanje tj kupovinu Dagkih
mesecnih karti jer Opstina TitiSte nema svoju srednju Skolu i sva deca u srednju
Skolu putuju u Zrenjanin tako da jedan broj dece zbog ovih problema i ne nastavlja
Skolovanje posle osmogodisnje Skole.

e Visok procenat nezaposlenih
Izbeglice i IRL u lokalnoj zajednici nisu bili obuhvaceni do sada nijednim projektom
Nacionalne slut be za zapoS$ljavanje za prekvalifikaciju ili samozaposljavanje.
Nezaposlenost je prisutna u visokom procentu meDu izbeglickom i raseljeniékom
populacijom. Zbog niskog stepena obrazovanja i nekvalifikovanosti, primarno medju
raseljenim licima sa Kosova i Metohije, ali i medju izbeglicama, ovoj populaciji je
veoma tesko da naDe stalno zaposlenje, pa se velikim delom ona izdrt avaju radeéi
slabo pla¢ene i neredovne sezonske poslove ili poslove «na crno». Deo ove
populacije takoDe ima administrativnih pote$koéa u pribavljanju dokaza o stecenoj
kvalifikaciji u mati¢énim zemljama, kao i dokaza o ostvarenom radnom stat u ili pravu
na penziju. Sve ovo dovodi do izrat enog siromastva meDu velikim delom izbeglih i
raseljenih lica

Polazeci od celovite slike problema izbeglica i IRL, identifikuju se sledeée
karakteristike njihovog polot aja:

¢ Nedovoljni i neodgovarajuci socijalno materijalni potsticaji za integraciju
izbeglih i IRL
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o Neodgovarajuéa podrska starim izbeglim i IRL bez porodiéne brige mlabih
Clanova

Visok stepen siromastva meDu izbeglicama i IRL

NereSeno pitanje odgovaraju¢eg stambenog smestaja izbeglih i IRL

Slaba integrisanost dece izbeglica i IRL

Visok procenat nezaposlenih izbeglica i IRL u lokalnoj zajednici

IRL ne poseduju potrebnu licnu dokumentaciju:usled izmestenih ili unistenih
maticnih  knjiga, neuspostavljene sistemske saradnje sa nadlefnim
institucijama, kao i velikog broja neprijavljene novoroDene dece

Na osnovu identifikovanih problema, utvrdjuj se moguci pravci za njihovo
prevazilat enje:

Pravljenje socijalne karte . Potrebna je terenska aktivnost na detaljnom
istrat ivanju socijalnih potreba kako bi se dobila realna slika individulanog stanja i
izbegao kolektivan pristup $to omogucuje realniju raspodelu resursa,

ProsSirenje aktivnosti Centra za socijalni rad i formiranje multisektorskog tima za
efikasniji pristup i pomo¢ izbeglicama i povratnicima. Uloga Centra sa stru¢nim
kapacitetima koje poseduje mot e znacajnije doprineti celovitom zadovoljenju
potreba izbeglica i IRL..

Formiranje projektnog tima — grupe za izradu projekata i kontakta sa
meDunarodnim  organizacijama koja mogu biti znagajna podrska lokalnoj
samoupravi u reSavanju pitanja koja su kriti€na za izbeglice i IRL, ali i za lokalno
stanovnistvo.

Stru¢no obrazovanje i obuka —Porblem zaposljavanja izbeglica i IRL ne mot e se
resiti bez popravljanja njihove obrazovne strukture. Moguce obuke treba da su
povezane sa lokalnim potrebama privrede. |dealno je da privatni sektor bude
uklju€en u dizajniranje kurseva kako bi se zadovoljile potrebe lokalnih kompanija
Opstina e se pobrinuti da se obuka izvodi na najefektivniji moguci nacin-
kombinovanjem teoretskih i praktic¢nih

Uklanjanje prepreka zaposljavanju —sprovode se kroz podizanje svesti meDu
poslodavcima o prednostima zapo$ljavanja odreDenih drustvenih ugrot enih
grupa.Projekti se takoDe odnose na obezbeDivanje odreDenih objekata ili zemljista
nezaposlenima za radno angat ovanje— projekti koji Ce garantovati privremeno
zapoSljavanje nezaposlenih kroz  sticanje radnog iskustva i programa javnih
radova. Njihov profesionalni razvoj bice klju€ni deo tih projekata, Ovakve projekte
prvenstveno sprovoditi za mlade ljude koji nikada nisu radili ili za one koji treba da
nauce nove vestine kako bi se ponovo_zaposilili.prihvat i zbrinjavanje ovih lica, kao
neophodnu pomo¢ za uspesnu intergraciju i ukljucivanje u lokalnu zajednicu.
Informisanje i savetovanje — pokriva niz projekata koji ili pomat u ljudima da se
ponovo zaposle ili onima kojima preti nezaposlenost da pronalu alternativni posao,
takvi projekti obuhvati¢e osnivanje ustanova za trat enje posla, poslovnih klubova,
obuku na temu tehnika intervjua ili pripremu planova za povratak na posao.

ZAKLJUCCI i PREPORUKE:

e Opstina Titiste sa svojim vrlo nepovoljnom demografskom strukturom,
prisustvom izbeglica i IRL na svojoj teritoriji mot e trenutne nepovoljne trendove
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popraviti. Svi aspekti  problema radne snage u dutem periodu mogu
predstavljati ograniCenje uravnotet enog ruralnog razvoju

Ovg kraja.U ovm kontekstu treba posmatrati i pitanje radnog angat ovanja
Izbeglica i IRL.

Starosna i radan struktura stanovnika na selima je vrlo nepovoljna. S druge
strane sela poseduju materijalne resurse za tivt i razvoj i u tom kontekstu treba
razvijati mere za trajnu integraciju izbeglica i IRL u ruralnim podrucjima opstine
TitiSte.

Krupan problem izbeglih-prognanih i IRL lica je pribavljanje licne dokumentacije
i reSavanje statusa. ReSenjem ovog problema stekli bi se uslovi za ostvarivanje
prava iz oblasti socijalne zastite, uslovljeni drt avljanstvom RS i prebivalistem.
Sve grupe stanovnika TitiSta imaju potesSkoce pri zposljavanju Ovaj problem
pogaba i domicilno stanovnistvo, ali je mnogo izrat eniji kod izbeglicke i
raseljeni¢ke populacije. Delimi¢no reSenje su prekvalifikacije koji su
opredeljene ka samostalom otpocinjanju biznisa uz pomo¢ lokalne samouprave.

| »—ReSavanje stambenog pitanja izbgelica i IRL je i dalje klju€no.. Za reSavanje

ovog pitanja postoji viSe nacina : izgradnja povratnickog naselja; otkup starih
seoskih kué¢a sa okuénicom i obezbeDivanje sredstava za njihovu adaptaciju ,
Cime bi se podmladila i of ivela seoska sredina; posredovanje lokalne
samouprave, Centra za socijalni rad u obezbeDivanju stambenog prostora za
ova lica putem posredovanja u sklapanju ugovora o dot ivotnom izdrt avanju ,
Cime bi se rasteretili gerontoloski centri i izaslo bi se u susret starim licima da
ostanu da tive u svojim ku¢ama.
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Poglavlje 4.

Prioritetne grupe

Kriterijumi lokalnog akcionog plana za izbor prioritetnih grupa meDu izbeglim i IRL
Materijalni i zdravstveni status porodica- stepen ugrot enosti

Brojnost porodice kao prioritet

Vidljivost/nedivljivost ciljne grupe i njenog problema

Resursi lokalne zajednice-kojima raspolat e i ovlas¢enja koja ima

Aktivan pristup — spremnost korisni€¢ke grupe na aktivizam i
samoorganizovanje

Izbeglice koje nemaju reSeno stambeno pitanje

Izbeglice i IRL koji imaju teSko¢e pravne prirode (npr. nereSeno pitanje linih
dokumenata za IR) i nedovoljan pristup informacijama

Na bazi kriterijuma koji su se pre svega bazirali na tet ini i rasirenosti problema sa
kojima se suo&avaju graDani i graDanke iz izbegli¢ke i IRL populacije, ovaj akcioni
plan ¢ée primarno biti usmeren na sledecée grupe:

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
U

Stari koji nisu ostvarili prava iz radnog odnosa i nemaju licnha primanja
Jednoroditeljske porodice

Osobe bez imovine i prihoda

Porodice sa decom sa smetnjama u razvoju

Mnogoclane porodice IRL, bez prihoda -

Izbegli i IRL koji tive u ruralnim uslovima

Izbegli i IRL — { rtve nasilja

svim navedenim korisni¢kim grupama { ene se tretiraju kao poseban prioritet.

20



Poglavije 5.
Opsti i specificni ciljevi LAPa

Lokalnim akcionimog planoma za unapreDenje polot aja izbeglih i IRL definisana su
dva opsta cilja koja je realno moguce ostvariti u periodu od 2010-2013 godine i to putem sistematskih i
odrzivih programa u opétinu Zitiste. Polazeéi od analize stanja ,lokalnih resursa i kapaciteta, kao i od
potreba unapredenje sveobuhvatnog polozaja izbeglih i IRL u opétini Zitiste, a u skladu sa
nacionalnim strateSkim opredeljenjima. . U ostvarenju postavijenih cilieva trenutne aktivnosti su
usmerene na poboljSanje stanja, polozaja IRL, a sve zbog daljeg razvijanja odrzivih struktura koji ¢e
podrzati njegovu primenu i pracenje u procesu donoSenja odluka u opstini na svim nivoima.

Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih i IRL definisana su dva op$ta cilja
koja je realno moguce ostvariti u periodu od 2010-2013 godine i to je
OC1-Pobolj$ani socijalno-materijalni uslovi za integraciju izbeglih i interno raseljenih u ruralnim

sredinama kroz lokalne i drzavne programe za trajno reSavanje stambenog pitanja otkupom i
adaptacijama kuca u ruralnim sredinama.

OC2-PoboljSanje Zivotnog standrada i egzistencijalnih uslova za integraciju izbeglih i IRL kroz
lokalne programe za povecanje zapoSljavanja i stvaranja uslova za njihovo ekonomsko
osamostaljivanje i ukljugivanje u drustveni Zivot Opétine Zitiste.

Iz ovako postavljenih opéstih ciljeva forulisani su specifiéni ciljevi koji su relevantni za ostvarivanje
opéstih ciljeva u periodu 2010-2013. godine i to:

SPECIFICNI CILJEVI-SC1

e SC1a. U periodu od pocetka 2010god. do kraja 2011 god.stambeno zbrinuti 10 najugroZenijih
izbeglickih i IRL porodica otkupom 10 ku¢a u ruralnim sredinama.

e SC1b. U periodu 2010-2012god. obezbediti podrSku u gradevinskom matarijalu za 20
porodica izbeglih i IRL ,za zavrSavanje zapoCetih stambenih objekata ili popravku postojecih
starih u saradnji sa KIRS-om.

e SC1c U periodu 2010-2012.god. u saradnji sa Pokrajinskim fondom za zbrinjavanje,
obezbediti za najmanje 15 porodica izbeglih i IRL dogradnju novozapocetih kuca i adaptaciju
starih porodicénih kuca.

SPECIFICNI CILJEVI-SC2
e SC2a U periodu od pocetka 2009 do kraja 2013 god. podsticati samozapo$ljavanje

sredstvima Lokalnog fonda za pokretanje malog porodi¢nog biznisa u saradnji sa MSP
ifondom za razvoj APV.

e SC2b U periodu od pocetka 2010 do kraja 2012god. obezbediti za izbegle i IRL porodice po 5

,,paketa“ godisnje za otpocinjanje samostalnog porodiénog malog biznisa.

e SC2c¢ U periodu 2010-2011 godina u saradnji sa Komesarijatom i donatorima izgraditi deset
stanova za stanovanje u ,,zasticenim uslovima ,, u Banatskom Karadordevu korisnici bi bile
80% izbeglike i raseljeni¢ke porodice a 20% domicilno stanovnistvo.
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Poglavlje 6.

Aktivnosti — zadaci za realizaciju LPA

TABELA LOKALNOG AKCIONOG PLANA za 2009 i 2010 godinu

Specifiéni cilj SC1a: U periodu od pocetka 2010 do kraja 2011god.stambeno zbrinuti 10 najugroZenijih izbeglikih i IRL porodica otkupom 10 kuéa u ruralnim

sredinama.
Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — Potrebni resursi realizaciji
do)
BudZet | Ostali
lok. izvori
samoup.
|dentifikovanje Prva polovina Identifikovano Broj identifikovanih | Postojeci Poverenik Opstinsko vece i
najugrozenijih porodica- | 2010 najmanje 10 porodica ljudski mesne zajednice
porodica resursi
|dentifikovanje Prva polovina Identifikovano Broj identifikovanih | Postojeéi Poverenik Mesne zajednice
raspoloZzivih kuca- 2010 najmanje 10 ljudski
seoskih domacinstava slobodnih ku¢a resursi
Pravljenje finansijske 3. kvartal 2010 | Napravljen plan i Broji
konstrukcije i plana otpoCeti kontatkt sa | zainteresovanost Postojedi Poverenik
prikupljanja sredstava za donatorima donatora ljudski
otkup kuca resursi
|dentifikovani donatori- 3.kvartal 2010 Obezbedjena Iznos obezbedjenih | - Lokalna samouprava | Identifikovani
obezbedjena finansijska sredstva za otkup 5 | sredstava i poverenik donator, KIRS
sredstva za 5 porodica kuca
Realizacija kupovine 4. kvaral 2010 Kupljeno 5 seoskih Broj kupljenih kuéa 50.000 Lokalna samouprava | Donator, korisnici
kuca kucazab EUR i poverenik
najugrozZenijih
porodica
Useljavanje porodica 4, kvartal 2010 | 5 porodica uselieno | Broj stambeno 5.000 Poverenik CK, porodice,
u kuée zbrinutih porodica | EUR za lokalna
pocetnu samouprava
pomo¢
|ldentifikovani donatori- 11 2. kvaratla Obezbedjena Iznos obezbedjenih Poverenik i Lokalna | donatori
obezbedjena finansijska | 2011 sredstva za otkup jo§ | sredstava samouprava
sredstva za drugih 5 5 kuca
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porodica
Realizacija kupovine 3 kvartal 2011 Kupljeno 5 seoskih Broj kupljenih kuéa 50.000 Lokalna samouprava | Donator, KIRS
kuca kutazab i poverenik
najugrozenijih por.
Useljavanje porodica 4 kvartal 2011 5 porodica useljeno | Broj zbrinutih 5.000 Poverenik CK, porodice,
u kuée porodica EUR lokalna
samouprava

Specifiéni cilj SC1 b: U periodu od 2010-2012 godine obezbediti podrdku u gradevinskom matarijalu za 20 porodica izbeglih i IRL ,za zavr8avanje zapogetih

stambenih objekata ili popravku postojecih starih u saradnji sa KIRS-om

Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — Potrebni resursi realizaciji
do)

BudZet lok. | Ostali izvori
samoup.

|dentifikovati porodice 1 kvartal 2010 Broj identifikovanih | Postojeéi Poverenik MZ, CK

koje imaju potrebu za Identifikovane sve porodica ljudski

podrskom porodice koje imaju resursi

potrebu za podrSkom
u gradjev.materijalu
1 kvaratal 2010 | Obezbedjena Broj porodica za 3.000 50.000 Poverenik

Obezbediti sredstva- podrSka za najmanje | koje je EUR EUR. KIRS

podrsku za program 10 porodica u 2009 | obezbedjena

podrska

|zrada kriterijuma za 1,kvartal 2010 Napravljeni Kvalitet kriterijuma | Postojeéi Savet za CK,, Kirs

odabir prioritenih Kriterijumi ljudski migracije/radna

porodica resursi grupa

Odabrati prioritene 2.kvartal 2010 Odabrano 10 Broj porodica Savet za

poodice porodica migracije/radna

grupa

Realizacija pomo¢i — prvi | 2 kvartal 2010 Podeljena pomo¢ KIRS Poverenik

krug

Isti krug aktivnosti ¢e se

organizovatii u 2010

Specifiéni cilj SC1 ¢ U periodu od 2010-2012.godine u saradnji sa Pokrajinskim fondom za zbrinjavanje, obezbediti dogradnju novozapodetih kuéa i adaptaciju starih
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porodiénih kuéa za najmanje 15 porodica izbeglih i IRL.

Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Potrebni resursi Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — realizaciji
do)

Budzet lok. | Ostali izvori
samoup.

|dentifikovati porodice 1 kvartal 2010 Broj identifikovanih | Postojeéi Poverenik MZ,

koje imaju potrebu za Identifikovane sve porodica ljudski

podrskom porodice koje imaju resursi

potrebu za podrSkom
u gradjev.materijalu
2 kvaratal 2010 | Obezbedjena Broj porodica za Pokrajinski Poverenik Pokrajinski fond
Obezbediti sredstva - podrSka za najmanje | koje je fond
podrsku za program 5 porodica u 2010 obezbedjena
podrSka

|zrada kriterijuma za 3,kvartal 2010 Napravljeni Kvalitet kriterijuma | Postojeéi Savet za CK, FOND

odabir prioritenih Kriterijumi ljudski migracije/radna

porodica resursi grupa

Odabrati prioritene 3.kvartal 2010 Odabrano 5 porodica | Broj porodica Savet za

poodice migracije/radna

grupa

Realizacija pomoéi — prvi | 4 kvartal 2010 Podeljena pomoé Pokrajinski Poverenik Pokrajinski

krug fond sekretarijat

Isti krug aktivnosti ¢e se
organizovatii u 2010

Specifi€ni cilj SC2a: U periodu od pocetka 2010 do kraja 2013 god. podsticati samozapo$ljavanje sredstvima Lokalnog fonda za pokretanje malog porodi¢nog biznisa
u saradnji sa MSP i fondom za razvoj APV
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Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — Potrebni resursi realizaciji
do)

BudZet lok. | Ostali izvori
samoup.

Ispitati Drugi kvartal Identifikovano Broj Postojeci OU Zitiste NSZ,

zainteresovanost medju | 2010 najmanje 5 porodica | zainteresovanih ljudski Poverenik

zbeglica i IRL porodica resursi
Treéi kvartal Identifikovane oblasti OU Zitiste Fond za razvoj

Istraziti lokane potrebe i | 2010 za porodiéni biznis PV

potrebe trZidta poverenik
Cetvrti kvartal | Napravljen Broj i kvalitetet OU Zitiste Poverenik,

Napraiti plan celovite 2010 individualni plan planova NSZ

podrske porodicama koji podrske za svaku

se odluce za porodicu

samozapo$ljavanje-

individulano

Organizovati edukacijei | Prvi kvartal 2011 | Organizovana Broj seminara i Fond za OU Zitiste Poverenik

konsulatacije za edukacija i konsulatatcija razvoj

nosioce porodi¢nog konsulatacie Zadovoljstvo

biznisa korisnika

Realizovati prvi krug Drugi kvartal Grantove dobile tri Broj porodica Fond za Lokalni fond za

podrske 2011 porodice Iznos granta razvoj razvoj
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Specifiéni cilj SC2 b: U periodu od pocetka 2010 do kraja 2012 god. obezbediti za izbegle i IR porodice po 5 ,,paketa” godiSnje za otpocinjanje samostalnog

porodiénog malog biznisa

Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — Potrebni resursi realizaciji
do)

BudZet lok. | Ostali izvori
samoup.

|dentifikovati interese, Postoji jasna slika o | Broj porodica koje | Postojeéi Poverenik

potrebe i moguénosti 1 kvartal 2010 | interesima, potrebam | su spremene za ljudski KIRS

porodica za ovim vidom i moguénosti ovakav vid podr8ke | resursi

pomoci porodica za ovim

vidom pomoi
2 kvaratal 2010 | Obezbedjeno Broj paketa Donator Poverenik, KIRS
Obezbedjivanje minimalno 5 paketa KIRS

donatorskih sredstava-
paketi

|zrada kriterijuma za
izbor prioritetnih porodica

2 kvaratal 2010

Napravljnei kriterijum

Kvalitet krterijuma

Savet za migracije

KIRS , povernik

Odabir poridica 3 kvaral 2010 Odabrano 5 porodica | Broj odabranih Savet za migracije KIRS, poverenik
porodica
Obuka korisnika pomo¢i | 4.kvartal 2010 Obavljena obuka za | Obim i kvalitet KIRS
5 porodica obuke Poverenik
Realizacija pomoci 4 kvartal 2010 Podeljeni paketi za 5 | Broj paketa pomoCi KIRS, donator | Poverenik KIRS, donator

pordica

Napomena: isti ciklus ¢e
se ponoviti u 2011
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Specifi€ni cilj SC2 c: U periodu od poéetka 2010 do kraja 2011 godine izgraditi deset stambenih jedinica za stanovanje u zasti¢enim uslovima u Banatskom

Karadordevu
Aktivnost Period Ocekivani rezultat Indikator(i) Nosilac aktivnosti Partner/i u
realizacije (od — Potrebni resursi realizaciji
do)
Budzet lok. | Ostali izvori
samoup.
Sprovodenje tenderaza | 01.10.2010.- Sproveden tender Odluka o odabiru 50.000,00 OU Ziti$te Tenderska
odabir najpovpljnijeg najpovoljnijeg najpovoljnijeg komisija
izradivaCa projektno 10.12.2010. izradivaca projektno | izradivaCa projekta
tehnicke dokumentacije tehnicke tehnicke
dokumentacije dokumentacije
01.01.2011- Izradena projektno Izradena projektno | 495.000,00 Odabrani
|zrada projektno tehni¢ke | 15.02.2011 mtehnicka tehnicka najpovoljniji izvodac
dokumentacije dokumentacija dokumentacija projektno tehnicke
dokumentacije
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Sprovodenje tendera za | 20.02.2011. Sproveden tender za | Odluka o izboru 50.000,00 OU Ziti$te Tenderska
izgradnju objekta 05.04.2011 izgradnju objekta najboljeg izvodaca komisija

radovas

10.04.2011- Izgraden objekat Izgraden objekat 18.000.000,00 | Odabran najpovoljniji
Izgradnja objekta 31.10.2011. izvodac
Rad komisije za odabir 10.04.2011- Formirana komisija Doneta odluka o Fond za Savet za
korisnika za dodelu 10.05.2011 za izradu kriterijuma | izboru ¢lanova razvoj NSZ migracije i trajna
stanova i izbor korisnika za Komisije za izradu reSenja
dodelu stanova kriterijuma i izbor

korisnika za dodelu

stanova
Oglasavanie ,izbor i 25.05.2011- Doneta odluka o Sacinjena rang lista | 5.000,00 Komisija za izradu
dono$enje odluke o 25.07.2011 izboiru korisnika kriterijuma i izbor
izboru korisnika korisnika za dodelu

stanova
Dodela stanova i 31.10.2011.- Dodeljeni stanovi i Raspodeljeno 10 50.000,00 Komesarijat za Savet za
zakljucivanje ugovora sa | 30.11.2011. zaklju€eni ugovori stanova odredene izbeglice ,OU migracije
korisnicima sa korisniocima korisnicke porodice Ziti$te,Centar za
socijalni rad
Medijska prezentacija 30.11.2011. Informisani korisnicii | CD 5 prezentacijai | 30.000,00 PR sluzba OU Zitiste | Lokalna javna
31.12.2011. Domicilno novinski ¢lanci glasila
stanovnistvo
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Poglavlje 7
Resursi/budzet

Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog plana obezbedivace se iz razli€itih izvora: delom iz budZeta
lokalne samouprave, delom iz donatorskih budzeta, odnosno pomocu projekata koji ¢e se razviti na
osnovu ovog Lokalnog plana, kao i iz drugih dostupnih izvora.Potencijalni donatori i fondovi na koje ¢e se
realizacija LPA oslanjati su IOM,UNHCR,ASB;USAID, Pokrajinski fond za izbeglice, Fond za razvoj AP i
drugi dostupni izvori.

Postupajuci u skladi sa donetim nacionalnim strategijama o¢ekuje se finansijska podrska resornih
ministarstava u realizaciji aktivnosti LPA.

Procena cene kostanja LPA Ce se raditi za svaku godinu posebno, odnosno za svaki od specifiénih
zadataka koji su identifikovani.

U pristupu realizaciji ovog LPA, polazi¢e se od identifikovanja i koriS¢enja svih ve¢ postoje¢ih resursa u
loklanoj zajednici (ljudskih i materijalnih), a insistiraCe se na vecoj samoorganizovanosti i uceScu
ministarstava u realizaciji aktivnosti LPA.

Poglavlje 8.
Aranzmani za primenu

Aranzmani za primenu LPA u Opétini Zitiste obuhvataju lokalne strukture i razli¢ite mere i procedure
koje Ce osigurati njegovo uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

1)  Strukture za upravljanje procesom primene LPA i
2)  Strukture koje su operativne i primenjuju LPA

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA.

Nakon njegovog usvajanja, predstavljae Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja .Savet za

migracije ¢e kao deo svog buduceg rada, napraviti Plan upravljanja primenom lokalnog plana.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja kao upravljacka struktura ima sledece zadatke:

e U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primene Lokalnog plana;

¢ Imenuje lokalne timove za upravljanje projektima koji nastanu kao rezultat operacionalizacije Lokalnog
plana;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od svakog aktera-
uCesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih i IRL u lokalnoj zajednici;

e (OdrZava kontakte sa svim ucesnicima u realizaciji Lokalnog plana; Upravlja procesom pracenja
(monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog plana;

e (QdrZava kontakte sa javno$cu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspe$nosti (evaluacije) Lokalnog plana;

e Odrzava kontakte sa javno$¢u i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.
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Operativna struktura.

Za primenu ovog Lokalnog akcionog plana Cinice institucije, organizacije i timovi formirani u cilju
neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu sa Lokalnim
akcionim planom, bice realizovana podela uloga i odgovornosti medu razli¢itim akterima u lokalnoj
zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti rada
voditi odgovarajucu evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodicne izvestaje o radu. lzvestaji Ce biti
polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu Lokalnog plana ima sledece zadatke i odgovornosti:

e Realizacija Lokalnog akcionog plana;

e Neposredna komunikacija sa korisnicima/cama usluga koje se obezbeduju Lokalnim planom;

e Redovno dostavljanje izveStaja koordinatoru/ki Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja o
svim aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;

e UcCeSCe u eventualnim obukama za unapredenje stru¢nosti i kompetencija za sprovodenje zadataka
Lokalnog plana;

e Unapredenje procesa primene Lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama upravljacke
strukture.

UpravljaCka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije, pratice
uspesnost razmene informacija i efikasnost komunikacije u odnosu na oCekivane rezultate primene
Lokalnog plana. Plan komunikacije upravljacke i operativne strukture uredice vreme i naCine razmene
informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

Detaljne godiSnje planove za naredni period, nakon 2010. god. pripremace Savet za upravljanje
migracijama i trajna reSenja uz aktivne konsultacije sa operativnim strukturama. Po potrebi, Savet ¢e
formirati i odgovarajuce radne timove.

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspesnosti primene Lokalnog plana i donoSenja eventualnih
korektivnih mera bi¢e definisani Planom pracenja i ocenjivanja uspeSnosti (planom monitoringa i
evaluacija).
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Poglavlje 9.
Praéenje i ocena uspesnosti

Cilj pracenja i ocene uspesnosti (monitoringa i evaluacije) LPA je da se sistemati¢no prikupljaju
podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh LPA radi predlaganje eventualnih izmena u
aktivnostima na osnovu nalaza i ocena.

Vremenski okvir :Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi se kontinuirano i
dugorocno za period 2010-2013. Evaluacija (kao analiza podataka i donoSenje ocene o uspesnosti) vrSice
se periodicno - jednom godisnje i podnosice se izvestaj Skupstini Opstine Zitiste do polovine decembra.
Finalna evaluacija obavice se na kraju 2013 godine.

Predmet monitoringa i evaluacije: Monitoring i evaluacija ukljuuju celovito sagledavanje ispunjenja
aktivnosti - zadataka i specifinih ciljeva.

Kljuéni indikatori uticaja za pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene Lokalnog plana ce biti sledeéi:
Broj novih usluga - lokalnih mera / programa za izbegla i IRL;

Obuhvat izbeglih i IRL novim uslugama i merama;

Struktura korisnika/ca usluga i mera / programa;

Nivo ukljuenosti razli¢itih aktera u pruzanje usluga izbeglim i IRL u lokalnoj zajednici;

Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL;

Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL (budZet lokalne samouprave,
donatorska sredstva, drugi izvori...).

Procesni indikatori

za pracenje i ocenjivanje uspesnosti primeneLAP su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana
Broj porodica stambeno zbrinutih

Broj zakljuCenih ugovora o radu

Broj lica koja su dobila sertifikate o prekvalifikaciji

Broj i vrsta edukativnih radionica i broj u¢esnika

Broj Broj potpisanih protokola o saradnji sa odabranim NVO organizacija

Metode i tehnike monitoringa i evaluacije:

Za uspesSno obavljanje monitoringa i evaluacije koristice se standardni set alata medu kojima su:

evidentiranje korisnika, intervjui sa korisnicima (upitnici, razgovori, ankete), izve$tavanije i dr.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja ¢e biti odgovorna za pracenje i ocenjivanje uspesnosti

rada na primeni Lokalnog plana akcije - vrSice monitoring (M) i evaluaciju (E). Tim za M i E Cine

predstavnici/ce -struéna lica iz lokalnih institucija i organizacija koje se neposredno ili posredno bave

pitanjima izbeglih i IRL, kao i predstavnici/ce korisni¢kih grupa ovog Lokalnog plana. Savet za upravljanje

migracijama i trajnim reSenjem ¢e svojim Planom rada definisati nacin organizovanja monitoringa i

evaluacije Lokalnog plana.

¢ nastanu kao rezultat operacionalizacije Lokalnog plana;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od svakog aktera-
ucesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih i IRL u lokalnoj zajednici;

e (OdrZava kontakte sa svim ucesnicima u realizaciji Lokalnog plana; Upravlja procesom pracenja
(monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog plana;

e (Odrzava kontakte sa javno$cu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspe$nosti (evaluacije) Lokalnog plana;

Odrzava kontakte sa javnoScu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.
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Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana €inice institucije, organizacije i timovi
formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu sa
Lokalnim akcionim planom, bice realizovana podela uloga i odgovornosti medu razli¢itim akterima u
lokalnoj zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti
rada voditi odgovarajucu evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodicne izvestaje o radu. lzvestaji ce
biti polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu Lokalnog plana ima sledece zadatke i odgovornosti:
¢ Realizacija Lokalnog akcionog plana;

e Neposredna komunikacija sa korisnicima/cama usluga koje se obezbeduju Lokalnim planom;

e Redovno dostavljanje izvestaja koordinatoru/ki Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja o
svim aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;

e UcCeSCe u eventualnim obukama za unapredenje stru¢nosti i kompetencija za sprovodenje zadataka
Lokalnog plana;

e Unapredenje procesa primene Lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama upravljacke
strukture.

Upravljacka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije, pratice
uspesnost razmene informacija i efikasnost komunikacije u odnosu na oCekivane rezultate primene
Lokalnog plana. Plan komunikacije upravijacke i operativne strukture urediCe vreme i nacine razmene
informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

Detaljne godiSnje planove za naredni period, nakon 2010. god. pripremace Savet za upravljanje
migracijama i trajna reSenja uz aktivne konsultacije sa operativnim strukturama. Po potrebi, Savet ¢e
formirati i odgovarajuée radne timove.

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspeSnosti primene Lokalnog plana i dono$enja eventualnih
korektivnih mera bi¢e definisani Planom pracenja i ocenjivanja uspeSnosti (planom monitoringa i
evaluacija).
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