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Zahvalnost

Ovaj priru¢nik nastao je kao rezultat rada na organizaciji obuke
za trenere iz oblasti osnova upravljanja migracijama, odrzane oktobra
2011. godine u Beogradu, u okviru realizacije projekta ,Jacanje kapa-
citeta institucija nadleznih za upravljanje migracijama i reintegraciju
povratnika u Republici Srbiji“ (Capacity Building of Institutions Invol-
ved in Migration Management and Reintegration of Returnees in the Re-
public of Serbia - CBMM Project). CBMM projekat, koji kao partneri
sprovode Medunarodna organizacija za migracije (MOM) i Komesa-
rijat za izbeglice Republike Srbije, najve¢im delom finansira Evropska
unija preko Delegacije EU u Srbiji, a sufinansira se iz sredstava Fonda
1035 Medunarodne organizacije za migracije i Republike Ceske.

Posebno Zelimo da se zahvalimo trenericama — Ivani Krsti¢, Mir-
jani Bobi¢, Paoli Pace i Jarmili Bujak Stanko, na uspesno realizovanoj
obuci za trenere iz oblasti osnova upravljanja migracijama, kao i na
materijalima koje su pripremile za obuku, a na osnovu kojih je nastao
ovaj priru¢nik.

Takode se zahvaljujemo ucesnicima obuke iz Komesarijata za iz-
beglice, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ekonomije i re-
gionalnog razvoja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Mi-
nistarstva rada i socijalne politike, na prezentacijama, aktivnom uces$¢u
u obuci i komentarima kojima su doprineli izradi ovog priru¢nika.

Zahvalnost upucujemo i predstavnicima Ministarstva vera i di-
jaspore koji su, iako spreceni da ucestvuju u obuci, dostavili prezenta-
ciju nadleznosti svog ministarstva.

Projektni tim CBMM
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I
Uvod

Tokom poslednje dve decenije, Republika Srbija suocava se sa
svim vrstama migracija: spoljasnjim (i to uglavhom emigracijom) i
unutrasnjim (od sela ka gradu); prinudnim (izbeglice, interno raselje-
na lica i povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji) i dobrovoljnim;
legalnim i ilegalnim, kao i radnim migracijama. Uprkos postoje¢im na-
porima drzave da reguliSe migracione tokove, Republici Srbiji jo$ ne-
dostaje jasna politika integrisanog pristupa ovom fenomenu.

Priru¢nik Osnovi upravljanja migracijama u Republici Srbiji
podeljen je na nekoliko delova u kojima se obraduju teme znacajne za
migratorne tokove u Republici Srbiji. Posle kratkog pregleda sistema
upravljanja migracijama u Srbiji, predstavljen je institucionalni okvir za
upravljanje migracijama, a nakon toga i pregled zakonodavnog okvira
za upravljanje migracijama u Republici Srbiji. Poseban deo ¢ini ode-
ljak o pravima i obavezama migranata, u kojem se posebno obraduju
oblasti poput nediskriminacije, obrazovanja, zapo$ljavanja, socijalne
i zdravstvene zastite i stanovanja. Posle toga sledi deo priruc¢nika po-
svecen za$titi migranata na lokalnom nivou, u okviru kojeg se paznja
obraca i na ulogu nevladinih organizacija. Poslednji deo posvecen je
veoma vaznom pitanju korelacije izmedu migracija i razvoja.

Pridruzivanje Evropskoj uniji (EU) za Republiku Srbiju pred-
stavlja stratesko opredeljenje, koje podrazumeva prihvatanje usvojenih
evropskih vrednosti i standarda, pre svih u oblasti zastite ljudskih prava.
Strateski, pravno i institucionalno uredena oblast migracija izuzetno je
znacajna za pridruzivanje EU i ostvarenje slobode kretanja gradana Re-
publike Srbije, za popravljanje njenog medunarodnog ugleda, ali i ostva-
renje viseg nivoa zastite svih lica pod njenom jurisdikcijom. Kako bi se
to postiglo, neophodno je obezbediti koordinisan sistem saradnje svih
relevantnih organa i institucija, kako onih koji kreiraju politike, tako i
operativnih, a u tom smislu i izmedu centralnog i lokalnog nivoa. Cilj
ovog priru¢nika je da sluzbenicima lokalne samouprave priblizi proces
upravljanja migracijama kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.
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Ovaj priru¢nik i obuka koja ga prati ¢ine jednu od aktivnosti projekta
jacanja kapaciteta institucija Republike Srbije nadleznih za upravljanje
migracijama i reintegraciju povratnika, koja u okviru jedne od svojih
komponenti ima cilj da osnazi centralnu i opstinske vlasti u pogle-
du sprovodenja Strategije za upravljanje migracijama i relevantnog
Akcionog plana.
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Pregled sistema upravljanja
migracijama u Republici Srbiji

Upravljanje migracijama podrazumeva ureden sistem kojim
je uspostavljena jasna migraciona politika i plansko i organizovano
upravljanje migracionim tokovima, pod kojim se podrazumeva prace-
nje spoljnih i unutrasnjih migracionih kretanja i sprovodenje aktivno-
sti koje ¢e dovesti do podsticanja regularnih i suzbijanja neregularnih
migracija.

Osnovni elementi sistema upravljanja migracijama su:

e politika viza;

e integrisano upravljanje granicom;

e regulisan boravak stranaca;

e mehanizmi za integraciju migranata u drustvo;

e ukupna zastita sopstvenih drzavljana koji se nalaze na radu
i boravku u inostranstvu; i

e aktivna politika zaposljavanja.

Preduslov za uspesno upravljanje migracijama predstavlja formu-
lisanje jasne i koherentne strategije za upravljanje migracijama, stvaranje
pravnog i institucionalnog okvira za dosledno sprovodenje migracione
politike i obezbedenje efikasne koordinacije izmedu svih ukljucenih or-
gana i ustanova. Ovo je narocito vazno u Republici Srbiji koja se suocava
sa svim vrstama migracija.



Polaznu osnovu za planiranje ¢ini procena osobenosti migracio-
ne situacije u Srbiji koju karakterise sledece:

e veliki broj izbeglica i interno raseljenih lica;

e losa socijalno-ekonomska situacija koju karakteriSu sma-
njena ekonomska produktivnost i obim trgovine, povecanje
stope nezaposlenosti, pad zivotnog standarda i ekonomsko
restrukturiranje;

e povratnici na osnovu sporazuma o readmisiji koji su za-
kljuceni sa zemljama EU (ukljucuju¢i i kategoriju laznih
trazilaca azila u EU);

e srpska dijaspora;

e demografski trendovi / unutrasnja migracija: depopulacija
pojedinih regiona / kretanje ka gradovima; kao i

e ocekivano pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji
uslovice povecan broj trazilaca azila i stranaca u Srbiji.

Nakon ove procene stanja i ocekivanih trendova, odreduju se
prioritetne aktivnosti koje se ogledaju u usvajanju odgovarajuceg za-
konskog okvira i sprovodenju relevantnih strategija. One se u Srbiji od-
nose na:

e usvajanje Zakona o upravljanju migracijama;

e sprovodenje Strategije o upravljanju migracijama iz 2009.
godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije iz 2011;

¢ kontinuitet u radu Koordinacionog tela za pracenje i uprav-
ljanje migracijama, za koje Komesarijat za izbeglice obavlja
stru¢ne, operativne i administrativno-tehnicke poslove;

e implementaciju Strategije reintegracije povratnika iz 2009. i
relevantnog Akcionog plana; i

¢ implementaciju Zakona o azilu iz 2007. godine.
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Pored pomenutih prioriteta, aktivnosti u Srbiji neophodno je usme-
riti na:

e kreiranje mehanizama za integraciju stranih drzavljana;

e stvaranje koherentnijeg mehanizma pracenja i kontrole mi-
gracionih kretanja;

e integrisano upravljanje granicama;

e regulisanje ulaska i boravka stranih drzavljana;

¢ nalazenje trajnih resenja za izbeglice i interno raseljena lica
i reintegraciju povratnika po readmisiji; i

e harmonizaciju nacionalne politike u oblasti azila, migracija
i viza u skladu sa evropskim standardima.

Strategija predstavlja opsti plan akcija ¢iji je cilj ostvarenje odre-
denih, jasno definisanih ciljeva. U svakoj oblasti donose se relevantne
strategije 1 njima se definisu ciljevi koje bi trebalo posti¢i u zacrtanom
periodu. Uglavnom je to period od desetak godina, a u meduvremenu
se prati stepen uspe$nosti strategije u svetlu ostvarenih ciljeva. Ukoliko
je stepen ostvarenja ciljeva nizak, neophodno je strategiju revidirati iz-
menama i dopunama, ili donosenjem novog dokumenta.

S obzirom na to da u poslednjoj deceniji proces pridruzivanja
Evropskoj uniji predstavlja prioritet Republike Srbije, Vlada je razvi-
la veliki broj sektorskih strategija i politika usmerenih na olaksavanje
ostvarenja tog cilja, i pristupilo se uskladivanju zakonskih propisa Re-
publike Srbije sa propisima koji vaze u Evropskoj uniji. Jedan od bitni-
jih strateskih dokumenata Vlade je Nacionalni program za integraciju
Republike Srbije u Evropsku uniju koji, izmedu ostalog, sadrzi i pre-
gled planiranih zakonodavnih i drugih aktivnosti u oblasti upravljanja
migracijama, viznoj politici i azilu.
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Strategije Vlade Srbije koje se direktno ticu, ili se posredno doti-

¢u oblasti upravljanja migracijama su:

O 0 NN Uk W N

—_— = =
N o= O

—
N

— Strategija za upravljanje migracijama;!

— Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Repu-
blici Srbiji za period 2009-2014. godine;?

— Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji;?

- Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i inter-
no raseljenih lica za period od 2011. do 2014. godine;*

— Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici
Srbijis?

— Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji;®

- Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog
kriminala;”

— Strategija za unapredivanje polozaja Roma u Republici
Srbijis?

- Strategija odrzivog opstanka i povratka na Kosovo i
Metohiju;’

— Strategija javnog zdravlja Republike Srbije;!?

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja;!!

- Nacionalna strategija za mlade;'?

»Sluzbeni glasnik RS br. 59/09.
»Sluzbeni glasnik RS br. 25/09.
»Sluzbeni glasnik RS br. 15/09.
»Sluzbeni glasnik RS br. 17/11.
»Sluzbeni glasnik RS br. 11/06.
»Sluzbeni glasnik RS br. 111/06.
»Sluzbeni glasnik RS br. 23/09.
»Sluzbeni glasnik RS br. 27/09.
»Sluzbeni glasnik RS br. 32/10.
»Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09
»Sluzbeni glasnik RS br. 22/09
»Sluzbeni glasnik RS br. 55/08



- Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020.
godine;!3 i

— Strategija o¢uvanja i jacanja odnosa mati¢ne drzave i dija-
spore i mati¢ne drZave i Srba u regionu.'*

Strategija za upravljanje migracijama iz 2009. godine predvida
da ¢e Republika Srbija upravljati migracijama na jedan sveobuhvatan
nacin, uz postovanje evropskih standarda u oblasti migracija i uz uva-
zavanje sopstvenih specifi¢nosti. Vrednosti na kojima se temelji uprav-
ljanje migracijama zasnovano je na:

e obezbedenju sigurnosti drzavnih granica i svih gradana;
e postovanju ljudskih prava svih kategorija migranata;

e olakSavanju integracije u drustvo ranjivih kategorija mi-
granta;

e medunarodnoj saradnji sa zemljama u regionu i $ire, naro-
¢ito sa zemljama porekla;

e zabrani diskriminacije;
e olaksavanju spajanja porodice; i
e uvazavanju potreba svih zainteresovanih strana.

Nacionalni okvir za upravljanje migracijama predstavljaju po-
stoje¢i zakonski i institucionalni okviri. Zakonski okvir odnosi se na
postojanje relevantnih zakona, strategija i deklaracija koje se odnose
na upravljanje migracijama, odnosno na pojedine kategorije migrana-
ta. S druge strane, institucionalni okvir za razvoj migracione politike
¢ine sve relevantne institucije koje su ukljuene u migracioni sistem
Republike Srbije na osnovu zakona i odgovarajuc¢ih normativnih akata
i strategija. Tu spadaju i razli¢ita ministarstva zaduzena za pojedine ka-
tegorije migranata, i o njihovoj nadleznosti bice rec¢i u okviru odeljka o
institucionalnom okviru za upravljanje migracijama u Republici Srbiji.

13 »Sluzbeni glasnik RS br. 37/11
14 »Sluzbeni glasnik RS br. 4/11 i 14/11.
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U Republici Srbiji razvoj terminologije o migracijama tek je u
zacetku. Nekoliko bitnih zakona usvojenih poslednjih godina, kao $to
su Zakon o strancima,” Zakon o azilu'® i Zakon o zastiti drzavne
granice,"” u svojim uvodnim delovima bave se definisanjem znacenja
odredenih pojmova bitnih za oblast upravljanja migracijama kao $to su
pojmovi stranca, grani¢ne policije, grani¢ne kontrole, drzavne granice,
grani¢nog prelaza, integrisanog upravljanja granicom, azila, utocista,
supsidijarne zastite, izbeglica itd.

Na medunarodnom planu na razvijanju migracione terminolo-
gije sistematski radi nekoliko organizacija, i to pre svega Medunarod-
na organizacija za migracije (MOM - International Organization for
Migration (IOM)) svojim ,,Re¢nikom termina o migracijama® Cilj ove
publikacije koju MOM razvija na razli¢itim jezicima je ujednacavanje
migracione terminologije na globalnom nivou. Evropska migraciona
mreza (EMM - European Migration Network (EMN)) takode je razvi-
la svoj ,Re¢nik termina o azilu i migracijama“ kako bi definisanjem
i upotrebom istovetnih znacenja pojmova i definicija postepeno po-
vecala stepen uporedljivosti zemalja ¢lanica Evropske unije u oblasti
migracija.

15 »Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08.
16 »Sluzbeni glasnik RS br. 109/07.
17 »Sluzbeni glasnik RS br. 97/08.
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M1
Institucionalni okvir sistema upravljanja
migracijama u Republici Srbiji

Kako je oblast upravljanja migracijama po svojoj prirodi multi-
sektorska, samim tim su i nadleznosti u ovoj oblasti podeljene izmedu
vi$e organa drzavne uprave. Institucionalni okvir u ovoj oblasti defini-
san je u skladu sa nadleznostima koje odredeni organi drzavne upra-
ve imaju u oblasti migracija u skladu sa Zakonom o ministarstvima,'®
Zakonom o azilu, Zakonom o strancima, Zakonom o izbeglicama i
raznim uredbama, odlukama i strategijama Vlade Republike Srbije.

Za migrante nadlezno je nekoliko ministarstava.
Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduzeno je za:

- bezbednost drzavne granice i kontrolu prelaska granice i
kretanja i boravka u grani¢nom pojasu;

- boravak stranaca;

- drzavljanstvo;

— prebivaliste i boraviste gradana;

— li¢ne karte i putne isprave;

- medunarodnu pomo¢ i druge oblike medunarodne sarad-
nje u oblasti unutra$njih poslova, ukljucujudi i readmisiju;

- ilegalne migracije;

- azil; i

- upravno resavanje u drugostepenom postupku po osnovu
propisa o izbeglicama.

18 »Sluzbeni glasnik RS br. 72/12.

19 »Sluzbeni glasnik RS br. 18/92, ,Sluzbeni list SR] br. 42/02 - odluka SUS i
»Sluzbeni glasnik RS br. 30/10.
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Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike zaduZeno
je za:

- ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika privremeno
zaposlenih u inostranstvu;

- zaStitu gradana zaposlenih u inostranstvu;

- zakljucivanje sporazuma o upucivanju zaposlenih na rad u
inostranstvo i upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo;

- evidencije u oblasti rada i zaposljavanja;

- antidiskriminacionu politiku;

- sistem socijalne zastite;

- ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica, po-
vratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, romskog sta-
novnistva i drugih socijalno ugrozenih grupa;

— ucestvovanje u pripremi, zakljucivanju i primeni meduna-
rodnih ugovora o socijalnom osiguranju;

- zaposljavanje u zemlji i inostranstvu i upucivanje nezapo-
slenih gradana na rad u inostranstvo;

— pracenje stanja i kretanja na trzi$tu rada u zemlji i inostran-
stvu;

- predlaganje i prac¢enje sprovodenja strategija u oblasti mi-
gracija na trzistu rada;

- zakljucivanje ugovora o zapo$ljavanju sa inostranim poslo-
davcima i drugih ugovora u vezi sa zaposljavanjem; i

- usaglasavanje sa evropskim zakonodavstvom i standardima

iz oblasti zapo$ljavanja i pracenje primene medunarodnih
konvencija.
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Ministarstvo spoljnih poslova zaduzeno je za:

— zadtitu prava i interesa Republike Srbije i njenih drzavljana
i pravnih lica u inostranstvu;

- izdavanje viza putem diplomatsko-konzularne mreze, uz
prethodno pribavljenu odgovaraju¢u saglasnost Ministar-
stva unutrasnjih poslova;

- vodenje u elektronskoj formi u vidu baze podataka eviden-
cije izdatih viza, odnosno evidencije odbijenih zahteva za
izdavanje vize; i

- izdavanje besplatnih putnih dokumenata srpskim drzav-
ljanima - Zrtvama trgovine ljudima, koji su spaseni u ino-
stranstvu.

je za:

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja zaduzeno

- dopunsko obrazovanje dece domacih drzavljana u inostran-
stvu; i

- nostrifikaciju i ekvivalenciju javnih isprava ste¢enih u ino-
stranstvu.

Ministarstvo zdravlja zaduzeno je za:

— ulestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih spo-
razuma o obaveznom socijalnom osiguranju; i

— zdravstvenu zastitu stranaca.
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Pored nadleznih ministarstava poseban znacaj ima i Komesarijat
za izbeglice koji je zaduzen za:

— obavljanje struc¢nih i drugih poslova koji se odnose na zbri-
njavanje, povratak i integraciju lica koja su na osnovu Za-
kona o izbeglicama dobila status izbeglice;

- utvrdivanje statusa izbeglice i vodenje evidencije izbeglih i
interno raseljenih lica;

- zbrinjavanje izbeglica;

- uskladivanje pruzanja pomoc¢i od strane drugih organa i
organizacija u zemlji i inostranstvu;

- obezbedenje smestaja, odnosno razmestaja izbeglica na po-
drudja jedinica lokalne samouprave;

- obezbedenje pomoci izbeglicama u procesu povratka i re-
integracije izbeglica;

- reSavanje stambenih potreba izbeglica u skladu sa Zako-
nom o izbeglicama;

— obezbedenje smestaja traziocima azila u centru za azil i ru-
kovodenje centrom za azil;

- obezbedenje primarnog smestaja u prenamenjenim kolek-
tivnim centrima za povratnike po osnovu sporazuma o re-
admisiji;

— zbrinjavanje i zastitu prava interno raseljenih lica; i

- obavljanje stru¢nih, operativnih i administrativno-tehnic-
kih poslova za Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje
migracijama.
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Odredena tela osnovana odlukama Vlade Republike Srbije imaju
nadleznosti u oblasti upravljanja migracijama, i to:

Kancelarija za ljudska i manjinska prava zaduZena je za vrse-
nje stru¢nih poslova za potrebe Vlade i nadleznih ministarstava koji se
odnose na:

— za$titu i unapredenje ljudskih i manjinskih prava, $to uklju-
¢uje i prava ugrozenih migrantskih grupa, kao $to su izbe-
gla i raseljena lica, povratnici po sporazumima o readmisiji
1 azilanti;

— pracenje usaglasenosti domacih propisa sa medunarodnim
ugovorima i drugim medunarodnopravnim aktima o ljud-
skim i manjinskim pravima i iniciranje izmena domacih
propisa; i

- pruzanje pomod¢i ugrozenim migrantskim grupama, poseb-
no kada se radi o povratnicima koji se u zemlju vracaju na
osnovu sporazuma o readmisiji.

Kancelarija za saradnju s dijasporom i Srbima u regionu zadu-
zena je za vr$enje stru¢nih poslova za potrebe Vlade i nadleznih mini-
starstava koji se odnose na:

- pracenje polozaja drzavljana Republike Srbije koji Zive van
Republike Srbije;

- podrsku procesu poboljsanja uslova za ostvarivanje birac-
kog prava drzavljana Republike Srbije koji zive u inostran-
stvu;

- poboljsanje veza iseljenika, drzavljana Republike Srbije koji
zive u inostranstvu, i njihovih organizacija s Republikom
Srbijom;

- informisanje iseljenika, drzavljana Republike Srbije u ino-
stranstvu, o politici Republike Srbije; i

— pomo¢ u procesu ukljucivanja iseljenika, lica srpskog pore-
kla, lica porekom iz Srbije i drzavljana Republike Srbije koji
Zive u inostranstvu u politicki, ekonomski i kulturni Zivot
Republike Srbije, i njihov povratak u Republiku Srbiju.
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Kancelarija za Kosovo i Metohiju zaduZena je za vrsenje struc-

nih poslova za potrebe Vlade i nadleznih ministarstava koji se odnose

na:

- saradnju sa Komesarijatom za izbeglice u delu koji se od-
nosi na interno raseljena lica sa Kosova i Metohije;

- odrzivi povratak i opstanak interno raseljenih lica na Koso-
vo i Metohiju; i

— ostvarivanje i zastitu prava povratnika na Kosovo i Metohi-
ju

Savet za integraciju povratnika po osnovu sporazuma o read-

misiji zaduZen je za:

- razmatranje i predlaganje mera i aktivnosti za realizaciju
prihvata, zbrinjavanja i integracije povratnika;

- pruzanje podrske u utvrdivanju i realizaciji mera na nivou
lokalne samouprave za pomo¢ povratnicima, u skladu sa
mogucénostima i potrebama lokalne zajednice; i

— predlaganje uspostavljanje okvira u kojem se odvija dija-
log izmedu drzava o pitanjima zastite i ostvarivanja prava
migranata i problema ilegalne migracije, kako bi se ojacala
regionalna saradnja znacajna za povratnike.

Savet za borbu protiv trgovine ljudima zaduzen je za:

- koordinaciju nacionalne i regionalne aktivnosti za borbu
protiv trgovine ljudima;

- razmatranje izvestaja relevantnih tela medunarodne zajed-
nice o trgovini ljudima; i

- zauzimanje stavova i predlaganje mera za sprovodenje pre-
poruka od strane medunarodnih tela u borbi protiv trgovi-
ne ljudima.
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Savet za suprotstavljanje ilegalnim migracijama formiran je
kao zajednicko, interresorno struc¢no telo koje ¢ine struc¢njaci za po-
jedine oblasti i imenovan je koordinator za suprotstavljanje ilegalnim
migracijama koji koordinira sve aktivnosti i rukovodi radom Saveta.
Zadatak Saveta je da koordinira rad subjekata koji sprovode Strategiju
suprotstavljanja ilegalnim migracijama za period 2009-2014, da izve-
$tava Vladu o njenom sprovodenju i eventualnim problemima u vezi sa
tim, i da predlaze Vladi mere za njeno revidiranje.

Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje migracijama svo-
jom aktivno$c¢u obezbeduje jedinstvenu politiku i usaglasavanje aktiv-
nosti nadleznih ministarstava u oblasti migracija, kroz usmeravanje
rada ministarstava i posebnih organizacija. Stru¢ne, operativne i admi-
nistrativno-tehnicke poslove za Koordinaciono telo obavlja Komesari-
jat za izbeglice.

Komisija za pracenje bezviznog reZima putovanja sa Evrop-
skom unijom zaduZena je za razmatranje pitanja koja se odnose na
povecanje broja laznih azilanata u zemljama Evropske unije koji dolaze
sa teritorije Republike Srbije i predlaganje Vladi razmatranja i dono-
$enja odluka u vezi sa merama usmerenim na smanjenje broja laznih
zahteva za azil.
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IV
Zakonodavni okvir u oblasti
upravljanja migracijama
u Republici Srbiji

1. Medunarodno migraciono pravo

Medunarodno javno pravo sastoji se od velikog broja razlici-
tih grana prava. Za materiju koja je predmet ovog priruc¢nika najveci
znacaj imaju: medunarodno pravo ljudskih prava, medunarodno izbe-
glicko pravo i medunarodno humanitarno pravo, a poslednjih godina
razvija se i posebna grana prava - medunarodno migraciono pravo.
Pored ovih grana prava trebalo bi pomenuti i medunarodno krivi¢no
pravo i medunarodno radno pravo.

Medunarodno migraciono pravo cine pravila uspostavljena
u svim prethodnim podsistemima medunarodnog prava, a koja se
odnose na migrante. Kako migranti predstavljaju veoma raznoliku
grupu, na medunarodnom planu jo$ ne postoji skup normi koje bi
se odnosile direktno na migrante. Jedan od razloga lezi i u ¢injenici
da se migranti dugo nisu nasli u fokusu medunarodne zajednice i da
se ova grana medunarodnog prava razvijala tokom vremena.

U skladu sa Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine,* svi
potvrdeni medunarodni ugovori, zakoni i drugi opsti akti moraju
biti u saglasnosti sa Ustavom kao najvisim pravnim aktom.

20 »Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.
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Okosnicu medunarodnih ugovora koje je Republika Srbija ratifi-

kovala, a koji se posredno ili neposredno odnose na migrante, ¢ine:

21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32
33

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;?!
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima;??

Konvencija o statusu izbeglica sa zavr$nim aktom Konferencije
opunomocenika Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica;?3
Protokol o statusu izbeglica;**

Konvencija o pravnom poloZaju lica bez drzavljanstva;>>
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije;?

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena;?’
Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poni-
zavajucih kazni ili postupaka;?8

Konvencija o pravima deteta;*

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom;3°

Medunarodna konvencija za zadtitu svih lica od prisilnih
nestanaka;3!

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda;3?

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima;3?

»Sluzbeni list SFRJ br. 7/71.

Ibidem.

»Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 7/60.
»Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 15/67.
»Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 9/59.
»Sluzbeni list SFR] br. 31/67.

»Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 11/81.

»Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

»Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori®, br. 15/90 i ,,Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97.

»Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 42/09.
»Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 1/11.
»Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/03.
»Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 19/09.
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- Konvencija br. 97 MOR (Medunarodne organizacije rada) o
migraciji u cilju zaposljavanja;>*

- Konvencija o migracijama u uslovima zloupotrebe i unaprede-
nju jednakih mogucnosti i tretmana radnika migranata; i

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala, sa dopunskim protokolima - Protokolom
za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bici-
ma, narocito Zenama i decom, i Protokolom protiv krijumcare-
nja migranata kopnom, morem i vazduhom.3®

2. Ustavni okvir

Najvisi pravni akt Republike Srbije je Ustav iz 2006. godine. Clan
17. Ustava bavi se poloZajem stranaca, kojima se nacelno garantuju sva
prava koja imaju i domaci drzavljani. Izuzetak od ovog pravila ¢ine prava
koja Ustav izricito garantuje samo drzavljanima Srbije. U pitanju su iz-
borna prava propisana ¢l. 52. st. 1, kao i ¢l. 39, koji propisuje da se ulazak
u zemlju i boravak stranaca u njoj ureduju zakonom i da oni mogu biti
proterani (¢l. 39. st. 3). Ipak, do proterivanja moze do¢i samo ukoliko je
odluku doneo nadlezni organ, ,,u zakonom predvidenom postupku i ako
mu je obezbedeno pravo Zalbe i to samo tamo gde mu ne preti progon
zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pri-
padnosti odredenoj drustvenoj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne
preti ozbiljno kr$enje prava zajemcenih ovim ustavom®

Sledeca ljudska prava, garantovana Ustavom, posebno su
znacajna za migrante:

- pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti (¢l. 23);

- pravo na zivot (¢l. 24);

- pravo na nepovredivost fizickog i psihickog integriteta, tj.
zabrana mucenja (¢l. 25);

- zabrana ropstva, polozaja slicnog ropstvu i prinudnog
rada (¢l 26);

34  ,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 5/68.
35 »Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 12/80.
36 »Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori®, br. 6/01.



- pravo na slobodu i bezbednost (¢l. 27);
- obaveza ¢ovecnog postupanja prema licu liSenom slobode
(¢l 28);

- pravo na pravi¢no sudenje (¢l. 32);

- pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu - zabrana
retroaktivnih kaznenih mera, pretpostavka nevinosti, ne
bis in idem, itd. (¢l. 34);
pravo na drzavljanstvo (cl. 38);
sloboda kretanja (¢l. 39);
sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢l. 43);

zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje (¢l
49);

- pravo na utociste (¢l. 57);

- pravo na zdravstvenu zastitu (¢l. 68);

- pravo na socijalnu zastitu (¢l. 69); i

- pravo na obrazovanje (¢l. 71).

U svom ¢l. 20. Ustav propisuje da se ljudska prava mogu ograni-
¢iti, ali samo pod slede¢im uslovima:

1. da je ogranicenje propisano zakonom,
2. radi ostvarenja svrhe koju dopusta Ustav,
3. u obimu koji je neophodan u demokratskom drustvu, i

4.bez zadiranja u sustinu samog prava.

Svi drzavni organi moraju da vode rac¢una o sustini prava koje
se ogranicava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obimu ogranicenja,
odnosu ogranicenja sa svthom ogranicenja, kao i o tome da li postoji
nacin da se svrha ogranic¢enja postigne na drugi nacin, manjim ogra-
nicenjem prava.

Ova organicenja zovu se ,,fakultativna ogranic¢enja“. Ustav pozna-
je i derogaciju, ili stavljanje van snage pojedinih ljudskih prava u sluca-
ju vanrednog ili ratnog stanja (¢l. 202), koja ne sme biti diskriminator-
na i mora prestati sa prestankom izuzetnog stanja. Medutim, izricito
navodi i prava koja se ¢ak ni u ovoj situaciji ne mogu staviti van snage
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— garantujudi tzv. ,apsolutna prava“. U tu grupu spada najveci broj pra-
va koja su ve¢ navedena kao prava narocito znacajna za migrante.

3. Krivi¢ni okvir

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije donet je 2005. godine.” U po-
sebnom delu Krivi¢nog zakonika definisano je viSe krivi¢nih dela koja
su bitna za razlicite aspekte upravljanja migracijama.

U grupi krivi¢nih dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina,
sledeca krivi¢na dela mogla bi da budu bitna za migrante - krivi¢no
delo povrede ravnopravnosti (¢lan 128), krivi¢no delo povrede pra-
va upotrebe jezika i pisma (¢lan 129), krivicno delo povrede slobo-
de izrazavanja nacionalne i etnic¢ke pripadnosti (¢lan 130) i krivi¢no
delo povrede slobode ispovedanja vere i vr$enja verskih obreda (¢lan
131).

U grupi krivi¢nih dela protiv casti i ugleda trebalo bi istaci kri-
vi¢no delo povrede ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge
pripadnosti (¢lan 174).

U grupi krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Republike Srbije isti¢e se krivicno delo izazivanja nacionalne, rasne
i verske mrZnje i netrpeljivosti (¢lan 317) medu narodima i etnickim
zajednicama koje Zive na njenoj teritoriji.

Za upravljanje migracijama izuzetno je bitno i definisanje kri-
vicnog dela nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijumcarenja
ljudi (¢lan 350), koje se nalazi u grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda
i mira.

Krivi¢no delo trgovine ljudima (¢lan 388) izdvojeno je od kri-
vi¢nog dela krijumcarenja ljudi i nalazi se u grupi krivi¢nih dela protiv
covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, i za ovo
delo zaprecena je kazna zatvora od tri do dvanaest godina. Pored kri-
vi¢nog dela trgovine ljudima u grupi krivi¢nih dela protiv covecnosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom trebalo bi istadi i sle-
deca krivi¢na dela - krivi¢no delo rasne i druge diskriminacije (¢lan
387), trgovine maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389) i zasniva-
nja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu (¢lan 390).

37 »Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09 i 111/09.
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4. Zakonodavni okvir za zastitu granice
Republike Srbije

Primarni zadatak svake drzave je da zastiti svoje granice. Zakon
o zastiti drzavne granice Republike Srbije usvojen 2008. godine pred-
vida savremeni sistem upravljanja drzavnom granicom i demilitarizo-
vanu granicu, i omogucava slobodniji protok ljudi i robe. Zakon u ¢l.
2. st. 7. daje definiciju integrisanog upravljanja granicom pod kojom se
podrazumeva:

uredena saradnja svih sluzbi prisutnih na grani¢nim pre-
lazima (unutar, izmedu i medunarodna saradnja) kao i drugih
drzavnih organa i institucija u cilju postizanja otvorenosti grani-
ce za kretanje lica i trgovinu i zatvorenosti granica za sve krimi-
nalne i druge aktivnosti koje ugrozZavaju stabilnost u regionu.

Poslove grani¢ne kontrole i obezbedivanja drzavne granice vrse
Ministarstvo unutra$njih poslova i drugi organi drzavne uprave (npr.
carinski organi), s tim da neposredne poslove zatite drzavne granice
obavlja grani¢na policija kao ogranizaciona jedinica Ministarstva unu-
tra$njih poslova.

5. Ulazak, kretanje i boravak stranaca u
Republici Srbiji

Uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u Republici Srbiji i
nadleznost i poslovi organa drzavne uprave Republike Srbije u vezi sa
ovim pitanjima regulisani su Zakonom o strancima i podzakonskim
aktima donetim na osnovu tog zakona.”® Ovaj zakon ne primenjuje

38 To su: Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Sr-
biju (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 75/09); Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrzaju
evidencija koje se vode u Ministarstvu unutrasnjih poslova na osnovu Zakona
o strancima (,,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o bliZim uslovima i
nacinu izdavanja vize na grani¢nom prelazu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 59/09);
Pravilnik o izgledu, sadrZini i na¢inu uno$enja odobrenja privremenog borav-
ka u stranu putnu ispravu (,,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o bli-
zim uslovima, obrascu zahteva i na¢inu produZenja roka vazenja vize (,,Sluz-
beni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o izgledu obrasca i sadrzini putnog lista
za stranca (,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o nacinu upisivanja
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se na strance koji su podneli zahtev za dobijanje azila ili kojima je u
Republici Srbiji odobren azil, koji po medunarodnom pravu uzivaju
privilegije i imunitete i koji su stekli izbeglicki status na osnovu Za-
kona o izbeglicama.

5.1. Ulazak stranaca u Republiku Srbiju

Odredbama Zakona o strancima predvideno je da stranac moze
da ulazi i boravi u Republici Srbiji pod uslovima iz ovog zakona, sa
vazecom putnom ispravom u koju su uneti viza ili odobrenje boravka,
ukoliko zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odrede-
no.

5.2. Vizni rezim

Medunarodnim ugovorom ili odlukom Vlade moze se dozvoliti
ulazak drzavljana odredenih zemalja u Republiku Srbiju bez posedova-
nja vize, a ¢ak se moze dozvoliti i ulazak drzavljana odredenih zemalja
na osnovu vazece licne karte ili druge isprave na osnovu koje se mogu
utvrditi identitet i drzavljanstvo. Ovim kategorijama stranaca dozvolja-
va se boravak od najvise 90 dana, u periodu od 6 meseci racunajuci od
dana prvog ulaska. Ukoliko je strancu potrebna viza, ona se pribavlja

otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu ispravu (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 59/09); Pravilnik o nacinu prijavljivanja boravista, prebivali§ta i promene
adrese i odjave prebivali$ta stranca (,,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravil-
nik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi
spajanja porodice (,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o ispunjenosti
uslova za odobravanje privremenog boravka stranca u pogledu zdravstvenog
osiguranja (,,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o ispunjenosti uslo-
va za odobravanje privremenog boravka stranca radi $kolovanja, studiranja
ili specijalizacije, nau¢no-istrazivackog rada, prakti¢ne obuke, ucestvovanja u
programima medunarodne razmene ucenika ili studenata, odnosno drugim
nauc¢no-obrazovnim aktivnostima (,,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09); Pravilnik
o blizim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja i izgledu, sadrzini i nacinu
unosenja odobrenja za stalno nastanjenje u stranu putnu ispravu i licnu kartu
za stranca i obrascu izjave o odricanju prava na stalno nastanjenje (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 59/09); Pravilnik o izgledu obrasca, sadrZini i na¢inu izdavanja
line karte za stranca (,,Sluzbeni glasnik RS br. 66/09); Pravilnik o nacinu
unosenja obaveznog boravka u putnu ispravu i izgledu obrasca privremene
licne karte (,,Sluzbeni glasnik RS br. 66/09) i Pravilnik o vizama (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 27/10).
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pre ulaska na teritoriju Republike Srbije i po pravilu je izdaje diplomat-
sko ili konzularno predstavnistvo Republike Srbije.

5.3. Boravak stranaca

Zakon o strancima predvida tri vrste boravka stranaca — boravak
do 90 dana, privremeni boravak i stalno nastanjenje.

Privremeni boravak moze se odobriti strancu koji namerava da
boravi u Republici Srbiji duze od 90 dana zbog rada, $kolovanja, spa-
janja porodice ili drugih opravdanih razloga, u skladu sa zakonom ili
medunarodnim ugovorom. Stranac kome je odobren privremeni bora-
vak duzan je da boravi u Republici Srbiji u skladu sa svrhom zbog koje
mu je boravak odobren. Privremeni boravak moze se odobriti u traja-
nju do jedne godine i moze se produziti na isti period. Boravak stranca
moze prestati istekom roka na koji je odobren, otkazom boravka i ako
je strancu izrecena zastitna mera udaljenja ili mera bezbednosti prote-
rivanja.

Zakon o strancima predvida i moguc¢nost odobrenja privreme-
nog boravka strancu koji je Zrtva krivi¢nog dela trgovine ljudima, ako
je to u interesu vodenja krivi¢nog postupka.

Zakon o strancima definise i uslove za odobrenje stalnog nasta-
njenja strancu. Stalno nastanjenje se moze odobriti strancu:

1. koji je do dana podnosenja zahteva za stalno nastanjenje u
Republici Srbiji boravio neprekidno duze od pet godina na
osnovu odobrenja za privremeni boravak;

2. koji je najmanje tri godine u braku sa drzavljaninom Repu-
blike Srbije, ili strancem koji ima stalno nastanjenje;

3. maloletniku na privremenom boravku u Republici Srbiji ako
je jedan od roditelja drzavljanin Republike Srbije ili stranac
koji ima odobreno stalno nastanjenje, uz saglasnost drugog
roditelja; i

4. koji je poreklom sa teritorije Republike Srbije.
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Izuzetno, stalno nastanjenje moze se odobriti i drugom strancu
koji ima odobren privremeni boravak, ako to nalazu razlozi humanosti
ili to predstavlja interes za Republiku Srbiju. Stranac kome je odobreno
stalno nastanjenje izjednacen je u pravima i obavezama sa drzavljanima
Republike Srbije, osim u pogledu onih prava i obaveza od kojih je, na
osnovu Ustava i zakona, izuzet.

Pravo na stalno nastanjenje prestaje ako se:

- utvrdi da se stranac iselio iz Republike Srbije ili da je ne-
prekidno boravio u inostranstvu duze od jedne godine, a o
tome nije obavestio nadlezni organ;

- strancu otkaZe boravak;

- stranac odrekne prava na stalno nastanjenje.

5.4. Prebivaliste i boraviste stranca

Boravi$tem se, u smislu Zakona o strancima, smatra mesto u ko-
jem stranac kome je odobren boravak u Republici Srbiji ima nameru
da boravi duze od 24 casa, dok se prebivaliStem smatra mesto u kojem
stranac kome je odobreno stalno nastanjenje ima nameru trajno da Zivi
na odredenoj adresi.

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje duzan je da prija-
vi prebivaliste i promenu adrese stana u prebivali$tu u roku od osam
dana od dana dolaska u prebivaliste, odnosno od dana promene adrese
stana. Stranac je duzan da odjavi prebivaliste pre dana napustanja pre-
bivalista.

5.5. Prikupljanje li¢cnih podataka i evidencija o strancima

Zakon o strancima predvida mogucnost nadleznog organa da
prikuplja licne podatke o strancima od drzavnih organa, privrednih
drustava i drugih pravnih lica, preduzetnika i gradana Republike Sr-
bije. Prikupljanje, obrada i koris¢enje li¢nih podataka o strancima vrsi
se u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
li¢nosti.
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5.6. Putne i identifikacione isprave za strance

Zakon o strancima defini$e i vrste putnih isprava za strance, i to
kao:

1. putne isprave za lica bez drzavljanstva, i

2. putni list za stranca.

Putnu ispravu za lica bez drzavljanstva, sa rokom vaznosti do
dve godine, izdaje nadlezni organ prema mestu prebivalista, odnosno
boravista lica bez drzavljanstva, u skladu sa medunarodnim ugovorom.
Pravilnik koji blize odreduje uslove i propisuje izgled obrasca putne
isprave za lice bez drzavljanstva jo$ nije donet.

Zakon propisuje koje institucije i pod kojim uslovima strancu
koji nema vazecu putnu ispravu izdaju putni list za stranca.

Strancu koji je ¢lan diplomatskog ili konzularnog predstavnistva
strane drzave ili ¢lan druge misije koja ima diplomatski status, izdaje se
posebna li¢na karta.

Li¢na karta za stranca kome je odobreno stalno nastanjenje, iz-
daje se sa rokom vazenja od pet godina. Li¢na karta za stranca kome
je odobren privremeni boravak, izdaje se na rok na koji mu je odobren
privremeni boravak. Maloletnom strancu kome je odobreno stalno na-
stanjenje licna karta za stranca izdaje se sa rokom vazenja od dve go-
dine.

5.7. Nezakonit boravak stranca

Zakon o strancima defini$e pojam nezakonitog boravka stranca
kao boravak na teritoriji Republike Srbije bez vize, odobrenja bo-
ravka ili drugog zakonskog osnova.

Stranca koji nezakonito boravi u Republici Srbiji ili ne napu-
sti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden, nadlezni organ moze
prinudno udaljiti.
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Ne sme se prinudno udaljiti stranac na teritoriju na kojoj mu
preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti,
drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
misljenja. Stranac ne sme biti prinudno udaljen na teritoriju na ko-
joj postoji rizik da ¢e biti podvrgnut mucenju, necove¢nom ili po-
nizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

5.8. Zadrzavanje stranaca

Zakon o strancima dozvoljava i zadrZavanje stranaca. Izuzet-
no, ako to nalazu razlozi obezbedenja prinudnog udaljenja, stranac se
moze zadrzati u prostorijama nadleznog organa, ali ne duze od 24 casa,
i na njegovo zadrzavanje primenjuju se odredbe Zakona o policiji.*

Zakon o strancima poznaje kategoriju prihvatili§ta za strance,
u koje se reSenjem upucuju stranci koje nije moguée odmah prinud-
no udaljiti i stranci kojima nije utvrden identitet ili ne poseduju putnu
ispravu.

Stranci u prihvatili$tu borave pod poja¢anim policijskim nadzo-
rom. Boravak u prihvatili$tu traje do prinudnog udaljenja stranca,
najduze do 90 dana. Strancu se moze produziti boravak u prihvatilistu
ako mu nije utvrden identitet, ako namerno ometa prinudno udaljenje
ili ako je tokom postupka prinudnog udaljenja podneo zahtev za azil u
cilju izbegavanja prinudnog udaljenja, pri ¢emu ukupno vreme borav-
ka u prihvatili§tu ne moze biti duze od 180 dana.

Zakon odreduje da se maloletni stranac smesta u prihvatiliste za-
jedno sa roditeljem, odnosno drugim zakonskim zastupnikom, osim
ako nadlezni organ starateljstva proceni da je za njega povoljniji drugi
smestaj. Maloletni stranac ne sme se vratiti u zemlju porekla ili u
trecu drZzavu koja je spremna da ga prihvati, dok mu se ne obezbedi
odgovarajudi prijem. Zakon o strancima definiSe i nadine prestanka
smestaja u prihvatilistu.

39 »Sluzbeni glasnik RS br. 101/05, 63/09 - odluka US i 92/11.
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5.9. Kaznena politika

Zakon o strancima defini$e i kaznenu politiku za prekrsaje, i to
kako za prekrsaje pravnih, tako i za prekrsaje fizickih lica. Pravno lice
bice kaznjeno kada:

- na teritoriju Republike Srbije doveze stranca ili odbije da ga
odvede suprotno odredbama Zakona;

- usled njegovog propusta u organizaciji turistickog ili po-
slovnog putovanja dode do nezakonitog boravka stranca na
teritoriji Republike Srbije;

- suprotno Zakonu ne dostavi nadleznom organu overenu
kopiju garancije po mestu ocekivanog boravista stranca;

- nadleznom organu ne prijavi boravak stranca u roku od 24
¢asa od Casa pruzanja usluge smestaja strancu.

Novc¢anom kaznom kaznice se fizicko lice koje nadleznom orga-
nu ne prijavi boravak stranaca u roku od 24 ¢asa od ¢asa dolaska stran-
ca u posetu.

Za odredene prekrsaje na osnovu Zakona o strancima moze se
nov¢ano kazniti i stranac, i to kada:

- nezakonito ude u Republiku Srbiju;
- ne napusti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden;

— napusti prihvatiliSte bez odobrenja ili se ne pridrzava kuc-
nog reda i pravila boravka u prihvatilistu;

- ne podnese zahtev za produZenje privremenog boravka u
propisanom roku;

- ne podnese zahtev za izdavanje licne karte za strance u pro-
pisanom roku;

- ne podnese zahtev za zamenu licne karte u propisanom
roku;

- ne vrati li¢nu kartu u sluc¢ajevima predvidenim Zakonoms;.

- ne prijavi nestanak ili gubitak isprava;




- ne prijavi boravak ili promenu adrese stana u roku od 24
¢asa od dolaska u mesto boravista, odnosno od dana pro-
mene adrese stana u boravistu;

- za vreme boravka u Republici Srbiji nosi stranu vojnu, po-
licijsku ili carinsku uniformu suprotno Zakonu.

Pored novcane kazne, strancu se moze izreci i zastitna mera uda-
ljenja stranca sa teritorije Republike Srbije kada:

— krece se ili boravi na odredenom prostoru suprotno ogra-
nicenju ili zakonskoj zabrani;

- boravi u Republici Srbiji suprotno razlozima zbog kojih mu
je izdata viza ili odobren boravak;

- nezakonito boravi u Republici Srbiji;

- odbije da pokaze policijskom sluzbeniku nadleznog organa
ispravu o identitetu;

- svoju ispravu o identitetu da drugom licu na poslugu, od-
nosno ako se sluzi nevaze¢om ispravom ili tudom ispravom
kao svojom.

Primer

ILEGALCI... UHAPSENO PET AFRIKANACA, PRESS,
13. mart 2011.

Uzice — Uzicka policija je u vozu koji saobrac¢a na liniji
Bar-Beograd uhapsila pet stranih drzavljana iz Afrike koji su po-
kusali ilegalno da udu u Republiku Srbiju beze¢i od ratnih sukoba.
Uhaps$eni su Hamid Kamila (32), Benzerga Mikhtar (33), Vanid
Dridi (26), sva trojica iz Alzira, Arbaoui Tijufik (23) iz Maroka i
Zakarija Blu Amara (19) iz Palestine.

Sudija Prekrsajnog suda u UzZicu osudio ih je na nov¢anu ka-

znu od 20.000 dinara, ali po$to nisu imali novca, kazna im je zame-
njena zatvorom u trajanju od 20 dana. Izrec¢ena im je i zastitna mera




udaljenja stranaca sa teritorije Srbije u trajanju od po godinu dana.
Pre Srbije uhap$eni su u Crnoj Gori, gde su bili kaznjeni, a nakon
izlaska iz zatvora uputili su se u Srbiju. Uhapseni su u vozu u Prije-
polju kojim su putovali kao putnici.

OPET HAPSENJE ZBOG KRIJUMCARENJA LJUDI,
Jelena Stojkovi¢, JuZne vesti, 11. april 2011.

Vranje - Policija je istraznom sudiji Osnovnog suda u Vranju
privela Dorda G. (1968) i Romea G. (1961) iz Novog Sada, zbog
postojanja osnova sumnje da su vrsili nedozvoljen prelazak drzav-
ne granice i krijumcarili ljude. Kako se navodi u saopstenju policije,
drzavljanin Avganistana je 8. aprila ove godine dogovorio sa Dor-
dem i Romeom prevoz sopstvenim vozilima veceg broja drzavlja-
na Avganistana, od Pre$eva do Subotice. Drzavnu granicu izmedu
Republike Makedonije i Republike Srbije presli su na nedozvoljen
nacin, a njihov dalji put sprecila je policija. Istrazni sudija je Pordu
G. i Romeu G. odredio pritvor do mesec dana.

Strani drzavljani su, uz zahtev za pokretanje prekrsajnog po-
stupka zbog nedozvoljenog prelaska drzavne granice i nezakonitog
boravka u Srbiji, privedeni sudiji Prekrsajnog suda u Vranju, Ode-
ljenje u Bujanovcu. Nakon saslusanja sudija je jednoj grupi osum-
njicenih izrekao opomenu, a drugoj nov¢anu kaznu u iznosu od po
11.000 dinara, a svima zastitnu meru udaljenja stranaca sa teritori-
je Republike Srbije u trajanju od po 12 meseci.

6. Posebno ugrozene kategorije migranata
u Republici Srbiji

6.1. Izbeglice

Prema ¢lanu 1/A/2 Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godi-
ne, izbeglica je lice koje se: ,,bojeci se opravdano da ¢e biti progonjeno
zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj
socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade izvan zemlje cije
drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha, nece da tra-
Zi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drZavljanstva, a nalazi se izvan
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zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih doga-
daja, ne moze ili, zbog toga straha, ne Zeli da se u nju vrati®

6.1.1. Konkretna zastita i osnovna prava

Zastita izbeglica moze se podeliti u tri faze, i to:

1. pruzanje pomoc¢i prilikom napustanja odnosnog podrucja i
dolaska na teritoriju strane drzave - zbrinjavanje povrede-
nih, razoruzanje i sl;

2. pomo¢ za vreme privremenog boravka u inostranstvu
- obezbedenje smestaja, hrane i drugih potrepstina,
povezivanje porodica, obezbedenje zaposlenja, izdavanje
odgovarajucih isprava i dr.; i

3. pomo¢ kod povratka u zemlju porekla - obezbedenje
sredstava i uslova za povratak, pomo¢ za oporavak zemlje
porekla i dr.

6.1.2. Prestanak izbeglickog statusa

Prema ¢lanu 1/C Konvencije o statusu izbeglica, Konvencija ce
prestati da se primenjuje na svako lice koje je steklo status izbeglice u
slu¢ajevima:

1. ako se dobrovoljno stavilo pod zastitu zemlje svog drzav-
ljanstva;

2. nakon §to ga je izgubilo, ponovo je dobrovoljno primilo
svoje drzavljanstvo;

3. steklo je novo drzavljanstvo i uziva zastitu zemlje svog no-
vog drzavljanstva;

4. dobrovoljno se ponovo nastanilo u zemlji koju je napustilo
ili izvan koje je Zivelo iz straha od progona;

5. zbog toga $to su okolnosti usled kojih mu je bio priznat sta-
tus izbeglice prestale da postoje, vise ne moze da odbija da
trazi zastitu zemlje ¢ije drzavljanstvo ima (s tim da ovo ne
vazi za lice koje moze da se pozove na uverljive razloge koji
proisticu iz prethodnog progona, zbog kojih odbija da se
stavi pod zastitu zemlje drzavljanstva); i




6. kao lice bez drzavljanstva, zbog toga $to su okolnosti zbog
kojih mu je bio priznat status izbeglice prestale da postoje,
moze da se vrati u zemlju svog ranijeg boravista (s tim da
ovo ne vazi za lice koje moze da se pozove na uverljive ra-
zloge koji proisti¢u iz prethodnog progona, zbog kojih od-
bija da se vrati u zemlju svog ranijeg boravista).

6.1.3. Izbeglice u Republici Srbiji

Zakon o izbeglicama donet je 1992. godine,* a njegova specifi¢-
nost lezi u tome da usko definiSe pojam izbeglice i ogranicava ga na
lica poreklom sa teritorije bivse SFR].

Vremenom, kako je postalo jasno da problem izbegliStva nije pri-
vremenog karaktera, ve¢ da se veliki broj lica sa izbeglickim statusom
odlucio za ostanak u Srbiji, javila se potreba da se ovaj zakon izmeni
kako bi se stvorio jasniji zakonski okvir za integraciju lica koja su ste-
kla drzavljanstvo Republike Srbije. Prvo je donet Zakon o azilu iz 2007.
godine, u kojem je institut azila uskladen sa medunarodnim obaveza-
ma Srbije, pa se odredbe Zakona o azilu primenjuju na lica na koja nije
moguce primeniti odredbe Zakona o izbeglicama. Takode, u maju 2010.
izmenjen je i dopunjen postojeci Zakon o izbeglicama iz 1992. godine.

Iako je za potrebe Zakona o izbeglicama pojam izbeglice jos usko
definisan, navedenim izmenama prosiren je u odnosu na prvobitni
tekst iz 1992. godine. Sada se izbeglice definiSu kao:

lica koja su usled dogadaja od 1991. do 1998. godine i nji-
hovih posledica izbegla ili prognana iz bivsih jugoslovenskih repu-
blika na teritoriju Republike Srbije, a ne mogu ili zbog straha od
progona ili diskriminacije ne Zele da se vrate na teritoriju sa koje su
izbegla, ukljucujuci i lica koja su se opredelila za integraciju.

40 Uz ovaj Zakon doneto je nekoliko podzakonskih akata: Uredba o zbrinjavanju
izbeglica (,,Sluzbeni glasnik RS br. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94, 34/95
i 36/04); Uredba o nacinu zbrinjavanja prognanih lica (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 47/95); Uredba o blizim uslovima i merilima za utvrdivanje reda prvenstva
za reSavanje stambenih potreba izbeglica (,,Sluzbeni Glasnik RS br. 58/2011);
Pravilnik o evidenciji izbeglica (,,Sluzbeni glasnik RS br. 23/92); Pravilnik o
izbeglickoj legitimaciji (,,Sluzbeni glasnik RS br. 23/92 i 139/04); Pravilnik o
obrascu izbegli¢kog kartona (,,Sluzbeni glasnik RS br. 23/92, 22/94 i 61/94).
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Licem koje se opredelilo za integraciju smatra se lice koje je pod-
nelo zahtev za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije.

6.1.3.1. Priznanje i prestanak izbeglickog statusa

Zakonom o izbeglicama osnovan je Komesarijat za izbeglice kao
posebna organizacija za obavljanje struc¢nih i drugih poslova koji se
odnose na zbrinjavanje, povratak i integraciju izbeglica. Komesarijat za
izbeglice u prvom stepenu odlucuje o priznavanju i prestanku statusa
izbeglica, kao i o pravu na zbrinjavanje, njegovom umanjenju i pre-
stanku. Protiv reSenja Komesarijata nezadovoljna stranka moze uloziti
zalbu u roku od petnaest dana od dana dostavljanja. Po Zzalbi protiv
reSenja Komesarijata o priznavanju i prestanku statusa izbeglica resava
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Po Zalbi protiv resenja o pravu na
zbrinjavanje, umanjenju ili prestanku prava na zbrinjavanje resava Ko-
misija Vlade za reSavanje stambenih potreba izbeglica.

Postupak za prestanak statusa izbeglice moze se pokrenuti po
sluzbenoj duznosti ili na obrazlozen li¢ni zahtev izbeglice. Po sluzbenoj
duznosti Komesarijat donosi reSenje o prestanku statusa izbeglice:

1) ako je lice steklo drzavljanstvo Republike Srbije i pokrenulo
postupak prijave prebivalista;

2)ako se lice dobrovoljno vratilo da bi se nastanilo u bivsu
jugoslovensku republiku iz koje je izbeglo;

3)ako se lice iseli u tre¢u zemlju; i

4) korisnicima programa stambenog zbrinjavanja u procesu
integracije.

Komesarijat za izbeglice dostavlja Ministarstvu unutrasnjih po-
slove resenje o prestanku statusa izbeglice, a Ministarstvo izbeglici ko-
joj je prestao status oduzima izbeglicku legitimaciju.

6.1.3.2. Prava izbeglica

Zakonom je definisano da zbrinjavanje izbeglica obuhvata or-
ganizovani prihvat, privremeni smestaj, pomo¢ u ishrani, materijalnu
i drugu pomo¢, kao i pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, zapo-
$ljavanje i Skolovanje, u skladu sa zakonom. Izbeglice podlezu radnoj
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obavezi pod istim uslovima kao i gradani Republike Srbije. Navedena
prava izbeglice ostvaruju prema svom boravistu u Republici Srbiji.

Izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama uspostavljen je za-
konski okvir za re$avanje stambenih potreba izbeglica. Stambene po-
trebe izbeglica i biviih izbeglica koje su stekle drzavljanstvo Republike
Srbije i pokrenule postupak prijave prebivalista mogu se resavati:

1) davanjem nepokretnosti u drzavnoj svojini na korisc¢enje
na odredeno vreme;

2)davanjem nepokretnosti u drzavnoj svojini u zakup na
odredeno vreme sa moguéno$¢u kupovine;

3) dodelom sredstava za poboljsanje uslova stanovanja;

4) kupovinom gradevinskog materijala za zapocetu izgradnju
nepokretnosti; ili

5) kupovinom seoske kuce sa okuénicom.

U prvom stepenu postupak vodi i odluku donosi Komisija Kome-
sarijata. Protiv njenih odluka moze se izjaviti Zalba Komisiji Vlade za re-
$avanje stambenih potreba izbeglica, u roku od 15 dana od dana prijema
prvostepene odluke.

6.2. Interno raseljena lica

»Interno raseljena lica“ je naziv za lica koja su ostajuci na teritori-
ji drzave u kojoj Zive, iz nekog razloga prinudena da, protiv svoje volje,
promene mesto prebivanja. Dakle, razlika izmedu izbeglica i interno
raseljenih lica je u tome $to raseljena lica ne prelaze medunarodno
priznatu granicu.

Posto su u pitanju drzavljani jedne zemlje, na medunarodnom
planu nije postojala inicijativa za donosenje konvencije koja bi reguli-
sala njihov polozaj. Smatralo se da je njihov polozaj ve¢ dobro defini-
san postoje¢im zakonskim okvirom i da ova lica uzivaju sva prava kao
i ostali drzavljani jedne zemlje. Medutim, narocito tezak polozaj ovih
lica kojima ¢esto drzave ne mogu ili nec¢e da pruze posebnu zastitu, kao
i povecanje njihovog broja u poslednje dve decenije, uslovili su i dono-
$enje prvog medunarodnog dokumenta iz ove oblasti. Tako su 1999.
godine objavljeni Vodeci principi o internoj raseljenosti od strane
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specijalnog predstavnika generalnog sekretara Ujedinjenih nacija (UN)
zaduzenog za interno raseljena lica, nastanjivanje i reintegraciju.

Dokument definiSe raseljena lica kao:

»ona lica ili grupe lica koja su prisiljena da beze ili napuste
svoje domove ili prebivalista, narocito kada je to posledica, ili u ci-
lju izbegavanja posledica, oruzanog sukoba, situacije opsteg nasilja,
povrede ljudskih prava ili katastrofe, bilo prirodne ili uzrokovane
ljudskom rukom, ako pri tom ta lica ne prelaze medunarodno pri-
znatu drzavnu granicu®
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6.2.1. Medunarodni standardi

U toku raseljavanja vaze slede¢i principi:

1.
2.

svako lice ima inherentno pravo na Zivot;
svako lice ima pravo na dostojanstvo, fizicki, psihicki i mo-
ralni integritet;

. svako lice ima pravo na slobodu li¢nosti i licnu bezbednost;
. raseljena deca ne smeju biti regrutovana, niti mogu ucestvo-

vati u neprijateljstvu;

. raseljena lica imaju pravo na slobodu kretanja i izbora mesta

stanovanja;

.raseljena lica imaju pravo da traZe bezbedno utociste u dru-

gom delu zemlje, da napuste svoju zemlju, da traze azil u
drugoj zemlji i da budu zasticena od nasilnog povratka ili
preseljenja;

.raseljena lica imaju pravo na saznanje o sudbini i kretanju

njihovih nestalih srodnika;

. svako lice ima pravo na postovanje porodi¢nog Zivota, odno-

sno na nerazdvajanje i ponovno spajanje porodice u najkracem
roku;

. raseljena lica imaju pravo na odgovarajuci Zivotni standard;
10.

obezbedenje medicinske nege za ranjena i bolesna raseljena
lica, kao i ona sa invaliditetom, ukljuc¢ujuéi i psihosocijalnu
pomog;



11.

12

13.
14.

U
1.

svako lice ima pravo da bude priznato kao subjekat prava,
odnosno drzava mora da obezbedi sve potrebne dokumente
neophodne za uzivanje i kori$¢enje zakonskih prava (putne i
li¢ne isprave, izvodi iz mati¢nih knjiga);

.svako lice ima pravo na imovinu, a imovina raseljenih lica

mora biti zasticena od unistavanja i samovoljnog i nezakonitog
prisvajanja;
raseljena lica ne smeju biti izloZena diskriminaciji; i

svako lice ima pravo na obrazovanje.

slu¢aju povratka, nastanjenja i reintegracije vaze slede¢i principi:
Nadlezni organi imaju prevashodnu duZnost i obavezu da
uspostave uslove i da obezbede sredstva koja ¢e omoguditi
raseljenim licima dobrovoljan, bezbedan i dostojanstven po-
vratak njihovim kucama ili prebivalistima ili dobrovoljno na-
stanjenje u nekom drugom delu zemlje. Posebni napori trebalo
bi da budu ulozeni da se obezbedi puno ucesce raseljenih lica
u planiranju i sprovodenju njihovog povratka ili naseljenja i
reintegracije;

. Raseljena lica koja se vrate svojim domovima ili prebivalisti-

ma, ili lica koja se nastane u drugom delu zemlje, ne smeju biti
izlozena diskriminaciji usled toga $to su bila raseljena i mora
im biti omogucen jednak pristup javnim sluzbama. Nadlezni
organi imaju duznost i obavezu da pomognu povratnicima i
preseljenim raseljenim licima da povrate, u onoj meri koliko
je to moguce, svoju imovinu. Ukoliko povracaj imovine nije
mogu¢, nadlezni organi vlasti obezbedice ili pomo¢i ovim li-
cima da ostvare odgovaraju¢u nadoknadu ili neki drugi oblik
pravi¢nog obestecenja; kao i

. Svi nadlezni organi duzni su da medunarodnim humanitar-

nim organizacijama i drugim relevantnim ucesnicima dozvole
i omoguce da u realizaciji svojih ovlas¢enja imaju brz i nesme-
tan pristup raseljenim licima radi pruzanja pomoc¢i pri njiho-
vom povratku ili nastanjenju i reintegraciji.
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6.2.2. Polozaj raseljenih lica u Srbiji

Nakon intervencije NATO (North Atlantic Treaty Organization)
1999. godine i dolaska KFOR (Kosovo Force), veliki broj nealbanskog
stanovnistva napustio je Kosovo i Metohiju i naselio se u ostalim de-
lovima zemlje. Prema Komesarijatu za izbeglice, do 2010. godine evi-
dentirano je 210.146 interno raseljenih lica, uglavnom u centralnoj i
juznoj Srbiji. Ve¢ina ovih lica zivi u privatnom smestaju, dok je 3.358
osoba smesteno u 54 kolektivna centra, i to uglavnom stara i bolesna
lica.

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i raseljenih
lica, doneta 2002, postavila je okvir za obezbedenje uslova za odrzi-
vi povratak ili lokalnu integraciju. Uvazavaju¢i nove okolnosti u koji-
ma se nalaze raseljena lica, a koje se ticu promenjenih demografskih
karakteristika, Zivotnih uslova i perspektiva, 2011. godine usvojena je
nova Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i raseljenih
lica za period 2011-2014. Ovom Strategijom definisana su dva osnov-
na pravca strateS$kog delovanja, i to:

1. puna podrska odrzivom povratku na Kosovo i Metohiju; i

2. prihvatanje realnosti dugotrajnog raseljenistva i potreba pro-
nalaZenja reSenja.

Strategija za odrzivi povratak i opstanak na Kosovu, usvojena
2010, podrzava odrzivi povratak interno raseljenih lica i socio-eko-
nomski razvoj srpskog i drugog nealbanskog zivlja u pokrajini.

Broj povratnika na Kosovo i Metohiju izuzetno je nizak, kao i
broj raseljenih lica koja su pronasla drugacije trajno reSenje. Glavne
razloge za ovako nisku stopu povratka trebalo bi traziti u nedostatku
bezbednosti na Kosovu, ogranic¢enoj slobodi kretanja, ogranicenom
pristupu javnim sluzbama i $kolama za decu, nedostatku ekonomske
perspektive za povratnike i teSko¢ama u povracaju sopstvene imovine.

Poslednjih godina pokrenuto je nekoliko ogranic¢enih programa
¢iji je cilj osnazivanje raseljenih lica i poboljsanje njihovog polozaja u
lokalnoj sredini. Od 2008. godine, resavanje pitanja interno raselje-
nih lica podsticano je i kroz usvajanje i finansijsku podrsku lokalnim
planovima akcije. Do kraja 2010. usvojeni su lokalni akcioni planovi
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(LAP) za izbeglice i raseljena lica u 102 opstine u Srbiji. Realizuju se
razli¢iti programi koje finansiraju EU, agencije UN, Vlada Republike
Srbije i strane vlade. Ti programi zasnivaju se na:

1. obezbedenju materijala za zavrsetak zapocetih ili adaptaci-
ju neuslovnih kuca, odnosno dodeljivanje montaznih kuca;

2. kupovini seoskih i prigradskih kuca sa oku¢nicom;

3. povezivanju porodica raseljenih lica sa domicilnim starac-
kim domacinstvima bez podrske;

4. obezbedenju stanova iz programa socijalnog stanovanja;
5. olaksavanju i obezbedenju sigurnosti poseta Kosovu;

6. novcanoj pomo¢i namenjenoj podrsci porodicama koje na-
pustaju kolektivne centre i zapoc¢injanju samostalnog Zivo-
ta;

7. stru¢nom osposobljavanju, prekvalifikaciji i dokvalifikaciji;
kao i

8. donacijama za podr$ku dohodovanim aktivnostima, odno-
sno ekonomskim osnazivanjem robnim paketima.

Visestruke analize polozaja raseljenih lica pokazuju da su najveci
problemi raseljenih lica stanovanje, pristup informacijama i zaposlja-
vanju usled dugotrajne neaktivnosti i nedostatka neophodnih vestina i
kontakata, kao i nedostatak osnovnih dokumenata kojima se ostvaruju
ostala prava.

6.3. Trazioci azila

Prvi medunarodni dokument koji priznaje pravo na azil jeste
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koja u ¢l. 14. predvida da
»svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od proganja-
nja“. Kao $to se vidi iz same formulacije, pravo na azil znaci pravo lica
da zatrazi zastitu, ali ne i pravo lica da tu zastitu dobije.

Na ovo pravo se ne moze pozvati lice ¢ije je gonjenje zasnovano
na krivicnom delu nepoliticke prirode, ili je protivno ciljevima i nace-
lima UN. Tako, azil ne moze biti pruzen onome ko je osumnjicen da je
ucinio zloc¢in protiv mira, ratni zlo¢in ili zlo¢in protiv ¢ovecnosti.
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6.3.1. Trazioci azila i Republika Srbija

Ustav Republike Srbije garantuje stranom drzavljaninu koji osno-
vano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih poli-
tickih uverenja pravo na utociste u Republici Srbiji (¢l. 57. st. 1. Usta-
va), i odreduje da ¢e biti utvrden postupak dobijanja utocista.

Zakon o azilu donet je 2007. godine, a poceo je da se primenjuje
1. aprila 2008.* Zakon o azilu propisuje nacela, uslove i postupak za
dobijanje i prestanak azila, kao i polozaj, prava i obaveze lica koja traze
azil i lica kojima je priznato pravo azila u Republici Srbiji. Ovaj zakon
ne primenjuje se na lica koja su stekla svojstvo izbeglice na osnovu Za-
kona o izbeglicama Republike Srbije. U ¢lanu 2. Zakona o azilu nave-
deno je znacenje osnovnih pojmova koji su kori$¢eni u ovom pravnom
aktu.

6.3.2. Definisanje pojmova

Azil je pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome je na
osnovu odluke nadleznog organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu

41 Podzakonski propisi koji prate Zakon su:

Pravilnik o ku¢nom redu u Centru za azil (,Sluzbeni glasnik RS br.
31/2008);

Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u
Centru za azil (,,Sluzbeni glasnik RS br. 31/2008);

Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrZini evidencija o licima smestenim u Centru
za azil (,Sluzbeni glasnik RS br. 31/2008);

Pravilnik o socijalnoj pomoc¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobren
azil (,,Sluzbeni glasnik RS br. 44/2008);

Pravilnik o sadrzini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koja se mogu
izdavati traziocima azila i licima kojima je odobren azil ili privremena zastita
(,Sluzbeni glasnik RS br. 53/2008);

Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u
Centar za azil (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 93/2008);

Odluka o osnivanju Centra za azil (,,Sluzbeni glasnik RS br. 112/2008) ko-
jom je osnovan Centar za azil u Banji Koviljaci;

Odluka o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih tre¢ih drzava
(,Sluzbeni glasnik RS br. 67/2009); i

Odluka o osnivanju Centra za azil (,,Sluzbeni glasnik RS br. 34/2011) kojom
je osnovan Centar za azil u Bogovadi.
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za azil u Republici Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik zastite pred-
viden zakonom.

Utociste je pravo na boravak i zastitu koja se daje izbeglici na
teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni organ utvrdi da je njegovo
strahovanje od progona u drzavi porekla osnovano.

Izbeglica je lice koje se, zbog opravdanog straha od progona
zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili
pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ne nalazi u
drzavi svog porekla i nije u mogu¢nosti ili zbog tog straha ne zeli da
se stavi pod zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi
izvan drzave svog prethodnog stalnog boravka i koje ne moze ili zbog
tog straha ne zeli da se vrati u tu drzavu.

Supsidijarna zastita je oblik zastite koji Republika Srbija odo-
brava strancu, koji bi u slucaju povratka u drzavu porekla bio izlozen
mucenju, ne¢ovecnom ili poniZzavajuéem postupanju, ili bi njegov Zivot,
bezbednost ili sloboda bili ugrozeni nasiljem opstih razmera koje je iza-
zvano spoljnom agresijom ili unutra$njim oruzanim sukobima ili ma-
sovnim kr$enjem ljudskih prava.

Privremena za$tita je vid zastite koji se uvodi kada zbog ma-
sovnog dolaska velikog broja lica ne postoji mogucnost da se sprovede
individualna procedura za dobijanje prava na azil.

6.3.3. Postupak za dobijanje azila

Zakon predvida da povodom zahteva za azil i prestanka tog pra-
va, u prvom stepenu postupak vodi i sve odluke donosi nadlezna or-
ganizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova — Kancelarija za
azil. Posto ona jo$ nije formirana, sve poslove iz nadleznosti Kancelari-
je obavlja Odsek za azil u okviru Odeljenja za strance Uprave grani¢ne
policije (UGP).

Komisija za azil odlu¢uje u drugom stepenu po zalbama na od-
luke Kancelarije za azil. Komisija za azil je nezavisna u svom radu i od-
lucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova, a administrativne
poslove za Komisiju obavlja Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Do donosenja kona¢ne odluke o zahtevu za azil, licima koja traze
azil obezbeduju se smestaj i osnovni Zivotni uslovi u Centru za azil,
koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice. Sredstva za rad Centra bice
obezbedena u budzetu Republike Srbije. Ako je smestajni kapacitet
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popunjen, Centar nema obavezu da primi i smesti lice upu¢eno od
strane Komesarijata za izbeglice.

Postupak zahteva za dobijanje azila odvija se u nekoliko faza:

1.

Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju, ili
unutar njene teritorije, stranac moze izraziti nameru, usmeno
ili pismenim putem, da trazi azil pred ovlas¢enim policijskim
sluzbenikom Ministarstva unutrasnjih poslova;

. Ovlas¢eni policijski sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslo-

va pred kojim je stranac izrazio nameru da trazi azil izvrsice
njegovo evidentiranje i uputiti ga u Kancelariju za azil, odno-
sno u Centar za azil, gde se lice mora javiti u roku od 72 sata;

. Ovlas¢eni sluzbenik Kancelarije za azil obavlja registraciju

stranca i ¢lanova njegove porodice. Kada se okonca registracija
strancu ¢e biti izdata licna karta za lica koja traze azil;

. Postupak za davanje azila pokrece se podnosenjem zahteva za

azil ovlas¢enom sluzbeniku Kancelarije za azil na propisanom
obrascu u roku od 15 dana od dana registracije, a u opravda-
nim slucajevima, na zahtev stranca, Kancelarija za azil moze
produziti ovaj rok; i

. Ovlasg¢eni sluzbenik Kancelarije za azil ¢e licno obaviti saslu-

$anje traZioca azila i to u najkracem mogucem roku. Saslusa-
nju mogu prisustvovati pravni zastupnik lica koje trazi azil i
predstavnik UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees), ukoliko se tome ne protivi trazilac azila.

Nakon sprovedenog postupka, Kancelarija za azil donosi prvo-
stepenu odluku. Kancelarija moze da utvrdi da lice ispunjava zakon-
ske uslove i usvoji zahtev kojim strancu priznaje pravo na utociste ili
dodeljuje supsidijarnu zastitu. Kancelarija moze i da utvrdi neosnova-
nost zahteva ili postojanje razloga za uskracivanje prava na azil, kada
donosi odluku o odbijanju zahteva. U tom slucaju, Kancelarija ¢e na-
loZiti strancu da u odredenom roku napusti teritoriju Republike Srbi-
je, ukoliko nema neki drugi osnov za boravak. Razlozi za uskracivanje
statusa moraju biti obrazloZeni. Zakon definise i razloge zbog kojih ¢e
Kancelarija za azil odbaciti zahtev za azil bez ispitivanja da li trazi-
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lac azila ispunjava uslove za priznavanje azila (na primer, ako je lice
doslo iz sigurne trec¢e drzave ili ako je namerno unistilo putnu ispravu
ili identifikacione dokumente). Prvostepeni postupak moze se zavrsiti
i obustavljanjem postupka po sluzbenoj duznosti, na primer ako lice
odustane od zahteva ili napusti Republiku Srbiju bez odobrenja Kan-
celarije za azil.

Drugostepena odluka - Protiv prvostepene odluke donete u
postupku azila, zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema
prvostepene odluke. O Zalbi odlu¢uje Komisija za azil.

Ponovni zahtev - Stranac ¢iji je zahtev za azil ranije odbijen u
Republici Srbiji moze podneti novi zahtev ako obezbedi dokaze da su
se okolnosti relevantne za priznavanje prava na utociste ili dodeljivanje
supsidijarne zastite u meduvremenu bitno izmenile. U protivhom zah-
tev e biti odbacen.

6.3.4. Dokumenti

U skladu sa Zakonom o azilu i Pravilnikom o sadrzini i izgledu
obrasca zahteva za azil i isprava koje se mogu izdavati traZiocima azila
i licima kojima je odobren azil ili privremena zastita, Ministarstvo unu-
trasnjih poslova ¢e izdati:

— potvrdu za lice koje je izrazilo nameru da trazi azil;

— licnu kartu za lice koje traZi azil;

— licnu kartu za lice kome je odobren azil;

— licnu kartu za lice kome je odobrena privriemena zastita;
— putnu ispravu za izbeglice.

6.3.5. Prestanak prava na utociste
Za prestanak azila mogu postojati dva razloga, i to:

1. razlog koji dovodi do ukidanja odluke o davanju azila; i
2. razlog koji dovodi do ponistenja odluke o davanju azila.
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Pravo na utociSte prestaje kada Kancelarija za azil po sluzbenoj
duznosti ukida odluku o davanju azila iz slede¢ih razloga:

1. ako lice svojom voljom ponovo uziva zastitu drzave porekla;

2. ako je lice svojom voljom ponovo steklo drzavljanstvo koje
je ranije izgubilo;

3. ako je lice steklo novo drzavljanstvo i time uziva zastitu nove
drzave;

4. ako se lice svojom voljom vratilo u zemlju koju je napustilo
ili van koje je ostalo iz straha od progona ili zlostavljanja; ili

5. ako lice vise ne moze da odbije zastitu svoje drzave porekla,
jer su prestale okolnosti u vezi sa kojima mu je dodeljena
zastita.

Pravo na utociste prestaje kada Kancelarija za azil po sluzbenoj
duznosti ponisti odluku o davanju azila iz sledecih razloga:

1. kada je odluka o davanju azila doneta na osnovu neistinito
prezentiranih ¢injenica ili prikrivanja ¢injenica od strane
lica koje trazi azil zbog ¢ega u trenutku podnosenja zahteva
za azil nije ispunjavao uslove za dobijanje azila; i

2. kada postoje razlozi zbog kojih bi mu, na osnovu zakona,
pravo na utociste bilo uskraceno da su bili poznati u tre-
nutku podnosenja zahteva za azil.

6.3.6. Mera udaljenja stranca

Stranac ¢iji je zahtev za azil odbijen ili odbacen, ili je odluceno
da se postupak obustavi, a koji ne boravi po drugom osnovu u zemlji,
duzan je da napusti Republiku Srbiju u roku koji je odreden tom od-
lukom. Rok u kojem je stranac duzan da napusti Republiku Srbiju ne
moze biti duzi od 15 dana od dana prijema kona¢ne odluke. Ukoliko
stranac u ostavljenom roku ne napusti Republiku Srbiju dobrovoljno,
bi¢e prinudno udaljen u skladu sa odredbama zakona koji ureduje kre-
tanje i boravak stranaca.
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Do udaljenja iz Republike Srbije, stranac moze biti smesten u
prihvatiliste za strance.

6.4. Povratnici po sporazumima o readmisiji

Readmisija predstavlja proces bezbednog povratka osoba koje ne
ispunjavaju, ili vi$e ne ispunjavanju uslove ulaska, boravka ili nastanji-
vanja na teritoriji odredene drzave.

Republika Srbija primenjuje nekoliko sporazuma o readmisiji.
Nakon niza bilateralnih sporazuma o readmisiji sa drzavama ¢lanica-
ma Evropske unije, dana 18. septembra 2007. godine potpisan je Spo-
razum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica
koja nezakonito borave na teritoriji EZ.

Veliki problem u planiranju reintegracije povratnika u Republici
Srbiji predstavlja nepostojanje preciznih podataka o broju i strukturi
povratnika. Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidenciju samo o
procesu vracanja lica ¢iji je povratak bio prethodno najavljen od strane
inostranih organa. Prema izvestaju Komesarijata za izbeglice Republi-
ke Srbije i Kancelarije za readmisiju za 2010. godinu, od 1.164 osobe
koje su vracene preko aerodroma ,,Nikola Tesla“ u Beogradu, 632 oso-
be bile su pripadnice romske nacionalnosti.* Ova tendencija nastavlja
se i u 2011. godini, a romska populacija naj¢esce se odlucuje da zemlju
napusti zbog problema sa kojima se svakodnevno suocava - poput si-
romastva, niskog nivoa obrazovanja, nedostatka dokumentacije, izloze-
nosti diskriminaciji i sl.

6.4.1. Sporazum sa Evropskom zajednicom

Ovim Sporazumom definisane su obaveze Republike Srbije i
Evropske zajednice u pogledu kruga lica koja podlezu readmisiji, i to
kako u vezi sa readmisijom sopstvenih drzavljana, tako i u vezi sa re-
admisijom drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva. Drzavlja-
ninom trec¢e zemlje smatra se lice koje nije drzavljanin ni Republike
Srbije, ni Evropske unije.

A) Obaveze Republike Srbije

Srbija se obavezala da ¢e na zahtev drzave ¢lanice Evropske uni-
je prihvatiti, bez posebnih formalnosti osim onih koje predvida ovaj

42 Pristup pravima i integracija povratnika po sporazumu o readmisji, Analiza
glavnih problema i prepreka, Praxis, avgust 2011, Beograd.
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sporazum, bilo koje lice koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece
uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave ¢lanice koja
je podnela zahtev za readmisiju, ukoliko je dokazano ili ako je mogu-
¢e na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti
da je to lice drzavljanin Srbije. Sporazum takode precizira i u kojim
je slucajevima Srbija duzna da prihvati readmisiju drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drzavljanstva (na primer, ako to lice poseduje vazecu
vizu ili dozvolu boravka izdatu od strane Republike Srbije, ili ako je
direktno i na nezakonit nacin uslo na teritoriju Evropske unije nakon
$to je boravilo ili bilo u tranzitu kroz teritoriju Republike Srbije). Srbi-
ja je obavezna da prihvati i drzavljane bivSe Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije koji nisu stekli ni jedno drugo drzavljanstvo i ¢ije
se mesto rodenja i prebivaliste na dan 27. aprila 1992. godine nalazilo
na teritoriji Srbije.

B) Obaveze Evropske zajednice

Drzava ¢lanica Evropske unije obavezna je da prihvati, na zahtev
Srbije, i bez posebnih formalnosti osim onih koje predvida ovaj spora-
zum, bilo koje lice koje ne ispunjava ili vi$e ne ispunjava vazece uslove
za ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji Srbije, ukoliko je dokaza-
no ili ako je moguce na osnovu podnetih prima facie dokaza verodo-
stojno pretpostaviti da je to lice drzavljanin te drzave ¢lanice.

6.4.2. Prava povratnika i njihovi najcesci problemi

Za povratnike koji imaju drzavljanstvo Republike Srbije vaze sva
prava i obaveze kao i za ostale srpske drzavljane. Zato nema posebnog
zakona koji reguli$e njihov status.

Medutim, zbog posebno teskog polozaja u kojem se ova lica nala-
ze, a koji je obi¢no povezan sa nepoznavanjem ili nedovoljnim pozna-
vanjem jezika, izolovano$cu, teSkom materijalnom situacijom i sli¢cnim
okolnostima, na ove kategorije lica neophodno je dosledno primenjiva-
ti postojece zakone. Ve¢ je bilo re¢i o tome da najveci procenat ove po-
pulacije ¢ine Romi, koji su i inac¢e napustili zemlju zbog teske situacije
u kojoj su se nalazili.

Problem sa povratnicima sastoji se u tome $to ne postoji ni
osnovna procena njihove ugrozenosti, kako na drzavnom, tako ni na
lokalnom nivou, §to onemogucava planiranje i primenu mera socijalne
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zastite. Prvi koraci u procesu reintegracije povratnika ucinjeni su usva-
janjem Strategije za reintegraciju povratnika po sporazumu o readmi-
siji iz 2009. godine, koja predvida stvaranje institucionalnog okvira za
reintegraciju povratnika i stvaranje uslova za njihov primarni prihvat i
podizanje kapaciteta lokalnih zajednica za njihovu reintegraciju. Stra-
tegija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji iz
2009. godine uocila je sledece oblasti kao izvor najvecih problema po-
vratnicke populacije: pristup li¢cnim dokumentima i prijava prebivalista
i boravista, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena i socijalna zastita i
re$avanje stambenih potreba.*

Kako bi ostvarili sva prava predvidena relevantnim zakonima, po-
vratnici moraju da poseduju vaze¢e dokumente. Povratnicima se prvo
izdaje putni list sa rokom vaznosti od najmanje tri meseca od izdavanja.
Putni list ima snagu javne isprave i predstavlja osnovni identifikacioni
dokument koji se koristi pred drzavnim organima. Ovaj dokument dalje
omogucava dobijanje hitne medicinske pomo¢i, obra¢anje centrima za
socijalni rad i zapocinjanje procesa upisa dece u osnovne i srednje skole.
Povratnici su u obavezi da do isteka vazenja putnog lista zapo¢nu pro-
ces dobijanja licne karte. Za pribavljanje li¢cne karte neophodno je pri-
loziti izvod iz mati¢ne knjige rodenih i uverenje o drzavljanstvu, kao i
prijavljeno prebivaliste. Tako moze nastati problem kod povratnika koji
ve¢ dugo ne Zive u Srbiji i ne znaju kojim bi mati¢nim sluzbama trebalo
da se obrate i na koji nacin. Takode, ako su lica rodena u inostranstvu,
moraju da pribave izvod iz mati¢ne knjige rodenih inostranog organa
izdat na odgovaraju¢em obrascu. Ukoliko izvod nije izdat na odgovara-
ju¢em obrascu, mora se overiti u diplomatskom ili konzularnom pred-
stavni$tvu drzave u kojoj je izdat, a zatim se mora izvrsiti i nadovera
u Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije. Ovakav dokument se
na kraju mora prevesti na srpski jezik kod sudskog tumaca, §to sve do-
datno komplikuje proceduru upisa u mati¢ne knjige. Kona¢no, moze se
desiti da uneti podaci nisu ta¢ni ili nisu potpuni, pa povratnik mora da
pokrene odgovarajuci upravni ili sudski postupak pred inostranim or-
ganima radi ispravljanja ili dopune ovih podataka.

Centar za socijalni rad povratnicima najce$c¢e izlazi u susret tako
$§to im daje jednokratnu novéanu pomoc¢ za vadenje dokumenata. Posto
¢esto nemaju licne dokumente, ova lica ne mogu da dobiju drugu vr-
stu pomoci, pre svega materijalno obezbedenje porodice (MOP). Neki

43 Ibidem.
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povratnici koji imaju dokumente, prema izjavama zaposlenih u Centru
za socijalni rad, upuceni su na invalidske komisije kako bi ostvarili pravo
na naknadu za tudu negu i pomoc¢.

6.4.3. Mehanizam interventne pomoci

U cilju uspostavljanja mehanizama za pruzanje interventne
pomo¢i povratnicima, prenamenom delova kolektivnih centara i
njihovom adaptacijom, formirani su centri za interventni prihvat
povratnika koji se nalaze u Obrenovcu, Beloj Palanci, Zajecaru i
Sapcu.

U Centar za interventni prihvat povratnici se smestaju na
osnovu uputa koji izdaje Komesarijat za izbeglice i koji se obostrano
potpisuje. Ovde se smestaju porodice koje izjave da nemaju mogucno-
sti za privremeni smestaj i nemaju bliske srodnike i prijatelje. U ovim
centrima obezbeduju se osnovni uslovi za Zivot, a sam smestaj ne moze
trajati duze od 14 dana. Porodice koje ne Zele da budu smestene u Cen-
tru moraju da potpi$u izjavu da im nije potreban ovaj smestaj. Posle
14 dana, povratnici su duzni da se upute u mesto u kojem su imali pri-
javljeno prebivaliste pre odlaska u inostranstvo, prethodno mesto bo-
ravi$ta ili u drugo mesto u kojem planiraju da se privremeno ili trajno
nastane, odnosno u mesto u koje se upuc¢uju. Ako nemaju sredstava za
kartu, obracaju se centrima za socijalni rad koji obezbeduju besplatnu
kartu za prevoz u jednom pravcu.

Komesarijat za izbeglice u obavezi je da:

- obezbedi osnovne zivotne uslove za predvideni period
urgentnog zbrinjavanja;

- saraduje sa nadleznim institucijama, organima i organizaci-
jama radi utvrdivanja svih ¢injenica socio-ekonomskog sta-
tusa povratnika, uklju¢ujudi i pravni, porodi¢ni, zdravstveni,
obrazovni i materijalni status, radi ostvarivanja prava po-
vratnika;

- informiSe povratnike o pravima, obavezama i moguénosti-
ma u cilju uspesne reintegracije;
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- obavestava nadlezne sluzbe o licima koja pripadaju katego-
riji posebno ugrozenih grupa radi preduzimanja mera iz nji-
hove nadleznosti;

- pruza pomo¢ za zapocinjanje sa procesom pribavljanja ne-
dostajuc¢ih dokumenata, za lica koja to zele ve¢ u ovom peri-
odu;

— uspostavlja vezu sa jedinicama lokalne samouprave i obave-
$tava ih o dolasku povratnika iz centara; i

- obezbeduje prevoz povratnika nakon 14 dana prema prima-
ju¢im sredinama u kojima ¢e povratnici zapoceti sa proce-
som reintegracije.

Primer

S. H. (33 godine) je Zena sa troje dece od sedam, jedanaest i
trinaest godina. Po povratku iz Nemacke u nekoliko navrata dobi-
jala je jednokratnu materijalnu pomo¢, pored toga $to dobija stalnu
mese¢nu pomo¢ od dvanaest hiljada dinara.

Zivi na Karaburmi u naselju Mali Leskovac u ozidanoj kuéici,
bez tekuce vode. U dvoristu ima ¢esmu samo sa hladnom vodom.
Zena je dobrog zdravlja, provodi dan u ku¢i dok deca svakodnevno
prebiraju po kontejnerima za smece trazeci stvari, ali i hranu. Na-
laze bakarne Zice i druge stvari koje se mogu prodati za dvesta ili
trista dinara komad. Zena kaZe: ,Mora, $ta éemo da radimo, deca
moraju nesto da jedu, jedu i ono $ta nadu u kanti, sta da radim...”
Najmlade dete upravo je izaslo iz bolnice jer je imalo jaku virusnu
upalu plu¢a. Majku povremeno posecuje jedan muskarac sa kojim
ima jedno od dece. Tvrdi da ne zna gde se on nalazi, da ,dolazi i
odlazi kad hoce® Sada ima ,decka” koji sakuplja karton i koji joj
povremeno finansijski pomaze. Dec¢ko, kada dode, boravi sa njom
i ostalom decom u istoj prostoriji. Imaju jedan krevet i sundere na
kojima spavaju.

S. H., iako je mlada i radno sposobna, nikad nije radila niti
je trazila posao, jer, kako kaze: ,Gde ¢u da radim, ko ¢e da mi da
posao?®




Ne vidi nista loSe u tome $to joj deca prevréu po kontejneri-
ma, a ne ona. U naselju mnogi prebiraju po kontejnerima za smece
i niko ne vidi nista loe u tome $to to rade i deca. Kazu: ,,Pa to je
tako, ovde to svi rade.”

Preuzeto iz: Palilula - nasa kuca, rezultati istraZivanja
povratnika iz Zapadne Evrope na opstini Palilula, Grupa 484,
2008, str. 11.

6.5. Zrtve trgovine ljudima

Danas svi medunarodni instrumenti iz oblasti zastite ljudskih
prava zabranjuju ropstvo i prinudni rad, a prva specijalizovana kon-
vencija koja pruza definiciju trgovine ljudima doneta je tek 2000. godi-
ne. Te godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je paket
instrumenata protiv razli¢itih formi organizovanog kriminala, izmedu
ostalog i Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kri-
minala i Protokol za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine lju-
dima (Protokol iz Palerma). Clan 3. stav a) ovog Protokola navodi koje
se sve radnje smatraju trgovinom ljudima, daju¢i veoma $iroku defini-
ciju. Tako:

Trgovina ljudima znaci svako regrutovanje, prevoz, prevode-
nje, skrivanje ili prihvatanje osoba, sluzeci se pretnjom ili upotre-
bom sile ili drugih sredstava prinude, otmicom, prevarom ili obma-
nom, zloupotrebom polozaja moci ili stanja ranjivosti, davanjem ili
primanjem novca ili povlastica radi nabavljanja saglasnosti osobe
koja ima kontrolu nad drugom osobom, a u cilju eksploatacije.

Eksploatacijom ¢e se smatrati, u najmanju ruku, prostitucija
drugih osoba ili drugi oblici seksualne eksploatacije, prinudni rad
ili usluge, ropstvo ili postupci sli¢ni ropstvu, porobljavanje ili vade-
nje organa.”
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6.5.1. Razlikovanje dela trgovine ljudima i krijumcarenja

Kako bi se shvatio pojam trgovine ljudima (trafficking), potreb-
no je ovu pojavu razlikovati od krijumcarenja (smuggling), pri kojem
postoji organizovana pomo¢ ilegalnim imigrantima da predu medu-
narodnu granicu radi ostvarenja ekonomske dobiti. Krijumcarenje se
ostvaruje u cilju dobijanja direktne ili indirektne finansijske ili neke
druge materijalne koristi, na osnovu nelegalnog ulaska osobe na terito-
riju drzave cije drzavljanstvo ili stalni boravak nema.

Dakle, izmedu ova dva instituta postoje izvesne razlike koje se
sastoje u sledecem:

1. Tako se krijumcarenje ljudima ¢esto odvija u opasnim i tes-
kim uslovima, postoji saglasnost imigranata sa preduzetim
radnjama. S druge strane, trgovina ljudima uvek podrazu-
meva ili odsustvo saglasnosti, ili pocetnu saglasnost koja je
izgubljena kori$¢enjem prinude, prevare ili drugih prisilnih
sredstava;

2. Krijumcarenje se zavr$ava kada imigranti dodu do krajnje
destinacije, dok trgovina podrazumeva konstantnu eksplo-
ataciju kako bi se ostvario profit onih koji se tim radnjama
bave. To znaci da se Zrtve trgovine nalaze u izrazito ranji-
vom polozaju §to podrazumeva njihovu vecu potrebu za
zastitom, posebno od daljih vidova eksploatacije; i

3. Krijumcarenje je uvek transnacionalno, dok sa trgovinom
to ne mora biti slucaj.

6.5.2. Trgovina ljudima u Srbiji

Trgovina ljudima postala je problem u regionu sa pojavom eko-
nomske krize i raspadom Jugoslavije, krajem osamdesetih godina pros-
log veka.

Danas je ovo delo inkriminisano u ¢l. 388 Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije i nalazi se u grupi krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i
drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom. Za ovo delo zapre-
¢ena je kazna zatvora od tri do dvanaest godina.
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Trgovina ljudima $iroko je definisana i pod njom se podrazu-
meva vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, predaja, prodaja, kupo-
vina, posredovanje u prodaji, sakrivanje ili drzanje lica koji se ¢ine
silom, pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zablu-
di, zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih
prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili prima-
njem novca ili neke druge koristi, a radi eksploatacije rada tog lica,
prinudnog rada, vr$enja krivi¢nih dela, prostitucije ili druge vrste
seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svr-
he, uspostavljanja ropskog ili sli¢cnog odnosa, radi oduzimanja or-
gana ili dela tela ili radi kori$¢enja u oruzanim sukobima.

6.5.3. Institucionalni okvir za borbu protiv
trgovine ljudima u Srbiji

U Srbiji je Protokol iz Palerma ratifikovan 2001. godine,* nakon
¢ega je doslo do stvaranja prvih institucija koje se bave suzbijanjem trgo-
vine ljudima.

Prvo je formiran Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudi-
ma i imenovan prvi nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine
ljudima (zamenik nacelnika Uprave grani¢ne policije). Njegov zadatak
je da se stara o realizaciji postavljenih strateskih ciljeva, a svoje aktiv-
nosti sprovodi kroz Cetiri radne grupe ¢ije je polje delovanja:

» prevencija i edukacija (koordinator NVO Astra);

« zatita zrtava (koordinator Ministarstva rada i socijalne po-
litike);

« sprecavanje trgovine decom (koordinator NVO Beosupport);
i

« kriviéno gonjenje ucinilaca (koordinator Ministarstvo prav-
de).

Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima imenovan je re-
$enjem ministra unutrasnjih poslova u decembru 2001. godine. Njegov

44 Zakon o potvrdivanju Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog

kriminala i pratec¢ih protokola, ,,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br.
6/2001.
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zadatak je da koordinira rad ministarstava i nevladinih (NVO) i medu-
narodnih organizacija, stara se 0 medunarodnoj i regionalnoj saradnji,
prati stanje stvari i inicira aktivnosti u sferi borbe protiv trgovine ljudi-
ma, kao i da o tome izvestava Savet za borbu protiv trgovine ljudima.

Krajem 2004. doslo je do formiranja Saveta za borbu protiv tr-
govine ljudima Vlade Republike Srbije koji ¢ine ministri iz relevantnih
ministarstava i ¢iji je zadatak da koordinira nacionalne i regionalne ak-
tivnosti u borbi protiv ove pojave.

U februaru 2004. ustanovljeno je Savetodavno telo Republickog
tima za borbu protiv trgovine ljudima. Cine ga nacionalni koordinator
sa saradnicima, rukovodioci grupa Republickog tima i predstavnici me-
dunarodnih organizacija IOM, OSCE (Organization for Security and Co-
operation) i UNICEF (United Nations Childrens Fund). Osnovni zadatak
ovog tela jeste pomo¢ i podrska nacionalnom koordinatoru u koordini-
sanju i primeni mera i aktivnosti u suzbijanju trgovine ljudima.

Pored ovih strateskih organa, postoje i operativni organi koje
¢ine: pravosudni organi, policija i Sluzba za koordinaciju zastite Zr-
tava trgovine ljudima.

Godine 2004. formirana je Sluzba za koordinaciju zastite Zrta-
va trgovine ljudima, u okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine u
Beogradu. Osnovna uloga ove Sluzbe je da koordini$e proces pruzanja
i organizovanja svih vidova pomod¢i zrtvama trgovine ljudima, ali za
nju rade samo dve osobe nadlezne za teritoriju cele Srbije, $to otezava
rad ove sluzbe. Krajem 2009. potpisan je Sporazum o saradnji izmedu
Ministarstva inostranih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva prosvete i Ministarstva rada i socijalne politike u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

Radi prevencije i suzbijanja trgovine ljudima neophodni su pove-
zivanje i zajednicka koordinacija svih postoje¢ih organa, uz obaveznu
saradnju sa medunarodnim i nevladinim organizacijama.

6.5.4. Zastita Zrtava trgovine ljudima u krivicnom postupku

Svako pojavljivanje Zrtve u svojstvu o$tecene strane predstavlja
jo$ jedno traumaticno iskustvo. Svedocenje Zrtve zato zahteva ozbiljnu
podrsku u obliku njene zastite i to kako u vidu pripreme za svedocenje,
tako i tokom sprovodenja samog svedocenja, kako bi se izbegla njena
ponovna viktimizacija. Nasi zakoni predvidaju nekoliko mera za zasti-
tu Zrtava trgovine ljudima.
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Kada je u pitanju maloletnik, saslu$anje se vrs$i bez javnosti i
drugih ucesnika u postupku, a postoji i mogucénost da se maloletnici
saslu$avaju upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike. Kada je u
pitanju punoletno lice, svedok se moze ispitivati pod merama posebne
zadtite i uz skrivanje identiteta samo kada je u pitanju zasticeni sve-
dok.* Mere posebne zastite ukljuc¢uju iskljucenje javnosti sa glavnog
pretresa, prikrivanje izgleda svedoka i svedocenje iz posebne prostorije
uz promenu glasa ili lika svedoka posredstvom tehnickih uredaja za
prenos zvuka i slike.

6.5.5. Privremeni boravak Zrtava trgovine ljudima

Clan 28. Zakona o strancima iz 2008. godine navodi da ¢e se
odobriti privremeni boravak:

strancu koji je Zrtva trgovine ljudima ako je to u interesu
vodenja postupka za krivicno delo trgovine ljudima i kada nisu
ispunjeni sledeci uslovi: da ima dovoljno sredstava za izdrzava-
nje, da je zdravstveno osiguran i da opravda zahtev privremenog
boravka,

osim

ukoliko odbijanje zahtevaju razlozi zastite javnog poret-
ka ili bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana ili ukoliko
postoji opravdana sumnja da lice ovaj boravak nece iskoristiti u
nameravanu svrhu.

Zrtvi trgovine ljudima kojoj je odobren privremeni boravak, za
vreme trajanja ovog boravka bice obezbedeni odgovaraju¢i smestaj,
ishrana i odgovaraju¢i uslovi Zivota ukoliko nema dovoljno sredstava
za izdrzavanje. Odobrenje privremenog boravka zrtvama trgovine lju-
dima omogucava slobodu kretanja i zasnivanja radnog odnosa. Privre-
meni boravak trajace onoliko koliko bude bilo neophodno ucesce ovog
lica u krivi¢cnom postupku.

45 Videti: Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, ,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 85/2005.
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v
Prava migranata u Republici Srbiji

Od trenutka kada stranac ude na teritoriju Republike Srbije, do
trenutka njegovog napustanja teritorije Republike Srbije, svi organi jav-
ne vlasti u obavezi su da sa njim postupaju u skladu sa medunarodnim
standardima iz oblasti zastite ljudskih prava. Strancima pripadaju goto-
vo sva prava iz oblasti ljudskih prava garantovana Ustavom, a njihova
vulnerabilnost iziskuje posebnu paznju sluzbenika koji odlucuju o nji-
hovim pravima.

1. Zabrana diskriminacije

Prva i osnovna obaveza svake vlasti jeste da preduzme niz mera
kako bi se sprecila diskriminacija prema raznim manjinskim grupama
koje se nalaze na njenoj teritoriji, a koje ¢esto mogu biti izloZene ra-
snoj, verskoj i svakoj drugoj netrpeljivosti.

Zakon o zabrani diskriminacije iz 2009. godine predstavlja
osnov za stvaranje delotvornog i celovitog sistema zastite od diskrimi-
nacije u Republici Srbiji.*s Zakon ureduje opstu zabranu diskriminaci-
je, oblike i slucajeve diskriminacije, i utvrduje sredstva pravne zastite
za borbu protiv nje. Zakonom je formirana institucija poverenika za
zastitu ravnopravnosti.

Na osnovu ovog zakona, pod diskriminacijom se podrazumeva

svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupa-
nje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje pr-
venstva) u odnosu na lica ili grupe i na ¢lanove njihovih porodica,
ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koje se zasniva
na rasi, boji koze, poreklu, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili

46 »Sluzbeni glasnik RS br. 22/09.
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etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rode-
nju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
bra¢nom ili porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacija-
ma i drugim stvarima, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvi-
ma.

Posebno se zabranjuje diskriminacija pred organima javne vlasti,
¢iji je cilj da se jasno istakne da je u pitanju subjekat koji ne sme da
sprovodi diskriminaciju.

2. Oblast zaposljavanja

U Republici Srbiji zakon iz ove oblasti donet je jo§ 1978. godine,
a trenutno se radi na izradi novog zakona. U pitanju je Zakon o uslo-
vima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima koji re-
gulise zaposljavanje stranih drzavljana u Republici Srbiji.*” Ovaj Zakon
predvida da strani drzavljani i lica bez drzavljanstva mogu zasnovati
radni odnos ako ispune opste i posebne uslove.

Pod opétim uslovima podrazumevaju se oni koji su propisani Za-
konom o radu a odnose se na ogranicenje zasnivanja radnog odnosa
pre navrsenih 15 godina Zivota i uslove propisane kolektivhim ugovo-
rom i op$tim aktom za obavljanje poslova konkretnog radnog mesta.*®

Pod posebnim uslovima podrazumevaju se sledeci uslovi pod
kojima strani drzavljanin moze zasnovati radni odnos, i to:

1. ako ima odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privre-
meni boravak (odobrenje nije potrebno ako se radni odnos
zasniva za obavljanje stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom

47 Doneto je i Uputstvo za podnosenje zahteva za izdavanje i za davanje odo-
brenja za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drZavljanima (,,Sluzbeni list
SERJ, br. 51/81 i ,,Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja) i Pravilnik
o uslovima i nacinu izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez drzavljanstva
(»Sluzbeni glasnik RS br. 22/2010).

48 »Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009.
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o poslovno-tehnickoj saradnji, o dugoro¢noj proizvodnoj ko-
operaciji, o prenosu tehnologije i o stranim ulaganjima), i

2. ako dobije odobrenje za zasnivanje radnog odnosa.

Pravilnik o uslovima i nacinu izdavanja dozvole za rad strancu
i licu bez drzavljanstva je noviji zakonski propis donet u 2010. godini,
koji blize definiSe uslove i nacin izdavanja dozvole za rad strancima i
licima bez drzavljanstva, kao i ulogu Nacionalne sluzbe za zaposljava-
nje u tom postupku. Pravilnikom je predvideno da Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, u skladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad strancima
koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje ili odobrenje za privremeni
boravak.

Filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje moze da odbije za-
htev za izdavanje radne dozvole strancu ako na evidenciji filijale ima
nezaposlenih drzavljana Republike Srbije koji ispunjavaju uslove za
obavljanje poslova navedenih u zahtevu za izdavanje dozvole za rad
strancu.

Zakon o zapos$ljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti u
¢lanu 85. propisuje da se strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva
moze prijaviti kao nezaposleno lice Nacionalnoj sluzbi za zapo$ljava-
nje ako ima odobrenje za stalni ili privremeni boravak i vaze¢u radnu
dozvolu.

Ako je strani drzavljanin bio osiguran za slucaj nezaposlenosti
na podrudju Republike Srbije, i ako je po prestanku osiguranja uve-
den u evidenciju Nacionalne sluzbe za zapo§ljavanje, ostvaruje pravo
na nov¢anu nadoknadu na nacin i pod istim uslovima kao i drzavljani

Republike Srbije.

3. Obrazovanje stranaca
Obrazovanje mora biti garantovano svima jer od njegovog ostva-

renja zavisi i bududi polozaj pojedinca u jednoj zajednici. Pravo na
obrazovanje u Srbiji je regulisano sistemskim zakonom, Zakonom o
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osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, dok su odredeni ni-
voi obrazovanja regulisani Zakonom o osnovnoj $koli,” Zakonom o
srednjoj $koli’! i Zakonom o visokom obrazovanju.>> Ovi zakoni re-
guli$u i pitanje obrazovanja stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva u
Republici Srbiji, kao i pitanje priznavanja stranih $kolskih isprava.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja pred-
vida da se strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva upisuju u
predskolske ustanove, $kole osnovnog obrazovanja i $kole sred-
njeg obrazovanja, i ostvaruju pravo na obrazovanje pod istim
uslovima i na nacin koji su propisani zakonom za drzavljane Re-
publike Srbije. Za decu i ucenike strane drzavljane i lica bez dr-
zavljanstva i za prognana i raseljena lica koja ne poznaju jezik na
kojem se izvodi obrazovno-vaspitni rad ili pojedine programske
sadrzaje znacajne za nastavak obrazovanja, $kola organizuje uce-
nje jezika, odnosno pripremu za nastavu i dopunsku nastavu, po
posebnom uputstvu, u skladu sa propisom koji donosi ministar
prosvete. Dete i ucenik drzavljanin neke od evropskih zemalja,
dok boravi u Republici Srbiji, ima pravo da pohada nastavu ma-
ternjeg jezika i kulture, besplatno, pod uslovom reciprociteta ili
na teret roditelja, u prostorijama ustanove koju odredi organ je-
dinice lokalne samouprave.

Za migrante je izuzetno bitna i procedura nostrifikacije strane
$kolske isprave, ¢ime se ona u celini izjednacava sa odgovaraju¢om do-
macom $kolskom ispravom u pogledu prava koja njenom imaocu pri-
padaju za nastavljanje Skolovanja i prava na zapo$ljavanje.

49 »Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009 i 52/2011.

50 »Sluzbeni glasnik RS br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 — odluka USRS,
22/2002, 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr. zakona, 101/2005 - dr. zakon
i 72/2009 - dr. zakon.

51 »Sluzbeni glasnik RS br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/2002, 25/2002
- ispr., 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr. zakona, 101/2005 - dr. zakon i
72/2009 — dr. zakon.

52 »Sluzbeni glasnik RS br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008
i44/2010.
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4. Zdravstvena zastita stranaca

Zdravstvena zastita koju uZzivaju stranci u Republici Srbiji reguli-
sana je Zakonom o zdravstvenoj zastiti,”> Zakonom o zdravstvenom
osiguranju™ i bilateralnim sporazumima o socijalnom osiguranju.*

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti navodi da gradanin Republi-
ke Srbije, kao i drugo lice koje ima prebivaliste ili boraviste u Republici
Srbiji, ima pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa tim zakonom.>
Pravo na zdravstvenu zastitu stranaca regulisano je ¢lanovima 238.
do 242. Njima je predvideno da:

strani drzavljani, lica bez drzavljanstva i lica kojima je pri-
znat status izbeglice ili odobren azil u skladu sa medunarodnim
i domac¢im zakonodavstvom, koja su stalno nastanjena ili privre-
meno borave u Srbiji, ili koja prolaze preko teritorije Republike
Srbije, imaju pravo na zdravstvenu zastitu, u skladu sa ovim za-
konom, ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odrede-
no (odnosno bilateralnim sporazumom o socijalnom osiguranju

koji je zakljucila Republika Srbija).

Sredstva za ovu zdravstvenu zastitu obezbeduju se iz republic-
kog budzeta.

Ako postoji ratifikovan sporazum o socijalnom osigura-
nju, drzavljani zemlje sa kojom je zakljucen sporazum ostvaru-
ju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa tim

53 »Sluzbeni glasnik RS br. 107/2005 i 72/2009 - dr. zakon.
54 »Sluzbeni glasnik RS br. 107/2005 i 109/1005 - ispr.

55 Sporazumi o socijalnom osiguranju zakljuceni su sa Austrijom, Belgijom,
Bugarskom, Cetkom, Slovackom - Konvencija o socijalnom osiguranju iz-
medu FNRJ i Cehoslovacke Republike, zatim Slovackom, Danskom, Fran-
cuskom, Italijom, Luksemburgom, Madarskom, Holandijom, Norveskom,
Poljskom, Nemackom, Svedskom, Velikom Britanijom i Irskom, Rumunijom,
Slovenijom, Svajcarskom, Makedonijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovi-
nom i Crnom Gorom. Sporazumi o saradnji na podrucju socijalnog osigura-
nja koji pokrivaju samo pitanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja zaklju-
¢eni su sa Libijom, Panamom i Kiprom.

56 »Sluzbeni glasnik RS br. 107/2005, 72/2009 i dr. zakon, 88/2010, 99/2010.
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sporazumom. Kako je u sporazumima zastupljen princip jedna-
kog tretmana stranci, odnosno drzavljani zemalja sa kojima je
zakljucen sporazum, ostvaruju zdravstvenu zastitu na isti nacin i
u istom obimu kao i drzavljani Republike Srbije. Ukoliko stran-
ci ispunjavaju uslove za sticanje svojstva osiguranika u skladu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenu zastitu ce
ostvarivati u skladu sa propisima koji reguli$u oblast obaveznog
zdravstvenog osiguranja.

Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida da se obavezno
zdravstveno osiguranje organizuje na nacelu solidarnosti i uzajamnosti
i da obuhvata osiguranje za slucaj bolesti i povrede van rada i osigura-
nje za slucaj povrede na radu ili profesionalne bolesti.”

Obavezno zdravstveno osiguranje obezbeduje se obavezom pla-
¢anja doprinosa od strane zaposlenih i poslodavaca, kao i drugih ob-
veznika uplate doprinosa u skladu sa zakonom, $to predstavlja uslov za
ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Osigurana lica ¢ine osiguranici i ¢lanovi njihovih porodica. To su:

— lica u radnom odnosu;

— strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su, na teritoriji
Republike, zaposlena kod stranih pravnih ili fizickih lica,
ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno,
kao i kod medunarodnih organizacija i ustanova i stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ako je takvo
osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;

— lica koja imaju pravo na nov¢anu naknadu po osnovu neza-
poslenosti, prema propisima o zaposljavanju;

— lica koja su osnivaci, ¢lanovi, odnosno akcionari privrednih
drustava koja u njima nisu zasnovala radni odnos ali obav-
ljaju odredene poslove;

— strani drzavljani koji na teritoriji Republike Srbije rade kod
domacih organizacija, odnosno privatnih poslodavaca na
osnovu posebnih ugovora o razmeni stru¢njaka ili sporazu-
ma o medunarodnoj tehnickoj saradnji; i

57 Ibidem.
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— strani drzavljani za vreme Skolovanja ili struénog usavrsa-
vanja na teritoriji Republike Srbije.

Clan 23. ovog zakona dozvoljava licima koja nisu obavezno osi-
gurana da se ukljuce u obavezno zdravstveno osiguranje pla¢anjem
doprinosa radi obezbedivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osigu-
ranja.”®

Ako strani drzavljanin nije obavezni osiguranik niti se dobrovolj-
no ukljucio u obavezno zdravstveno osiguranje, ili ako nije drzavljanin
zemlje sa kojom je zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom osigura-
nju, i dalje ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ u skladu sa clanom
240. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Stranci ¢e sami snositi troskove za
pruzenu hitnu medicinsku pomo¢, osim ako nije drugacije predvideno
zakonom ili medunarodnim sporazumom, ali ako stranac nema neop-
hodna novcana sredstva, naknada zdravstvenim ustanovama ili privat-
noj praksi bice isplacena iz budzeta Republike Srbije (¢l. 242).

Zakon u svom ¢l. 241. predvida da ¢e zdravstvenim ustanovama
biti nadoknadeni troskovi iz budzeta za zdravstvene usluge pruzene:

1)strancima kojima se zdravstvena zastita obezbeduje be-
splatno na osnovu medunarodnog sporazuma o socijalnom
osiguranju, ako tim sporazumom nije drugacije odredeno;

2) strancima koji po pozivu drzavnih organa borave u Srbiji —
za vreme njihovog boravka, u skladu sa principima recipro-
citeta, a ne ispunjavaju uslove za sticanje svojstva obave-
zno osiguranog lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast obaveznog zdravstvenog osiguranja;

3) strancima kojima je odobren azil u Srbiji, ako su materijal-
no neobezbedeni;

4)strancima obolelim od velikih boginja, kuge, kolere, viru-
sne hemoragi¢ne groznice (izuzev hemoragi¢ne groznice
sa bubreznim sindromom), malarije ili Zute groznice, kao i

58 Pravilnik o nadinu i postupku uklju¢ivanja u obavezno zdravstveno osigura-
nje lica koja nisu obavezno zdravstveno osigurana (,,Sluzbeni glasnik RS br.
24/2006, 68/2006 — dr. pravilnik, 95/2007 i 23/2009).
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drugih zaraznih bolesti zbog kojih se lice stavlja pod zdrav-
stveni nadzor u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti;

5)strancima - ¢lanovima posade stranih brodova ili plovila,
obolelim od veneri¢nih bolesti; i

6) strancima koji su Zrtve trgovine ljudima.

Primer

Sestomese¢na Marvina i njena majka vracene su u Srbiju iz
Svedske prema Sporazumu o readmisiji. Kada se Marvina razbo-
lela, u Domu zdravlja Palilula odbili su da je prime i pregledaju
jer nije imala zdravstvenu knjizicu. Majka nije uspela da detetu
pribavi zdravstvenu knjiZicu jer nije imalo odreden JMBG. Poli-
cijska uprava po mestu majcinog prebivalista odbila je da Marvi-
ni odredi JMBG jer ¢injenica njenog rodenja nije upisana u ma-
ti¢nu knjigu rodenih u Srbiji.

Naime, Marvina je rodena u Svedskoj, a njeno rodenje
nije prijavljeno Konzulatu Republike Srbije. Da bi se izvrsio upis
u mati¢nu knjigu rodenih u Srbiji potrebno je, najpre, izvrsiti
ispravku upisa u mati¢noj knjizi u Svedskoj u kojoj su pogresno
upisani prezime deteta i ime i mesto rodenja majke. Kako je bilo
jasno da ti postupci mogu potrajati mesecima, Praxis se obratio
za pomo¢ RZZO - Sektoru za zdravstveno osiguranje i pravne
poslove. Nakon razgovora sa sluzbenicima i $efom Ispostave Pa-
lilula, dete je ipak dobilo zdravstvenu knjizicu. Uz zahtev je pri-
loZen putni list deteta, a Ispostava Palilula odredila je privreme-
ni JMBG. Zbog privremenog JMBG, Marvinina majka mora da
plati lekove koji se inace mogu dobiti na teret RZZO jer sistem u
apotekama ne prihvata tako odreden mati¢ni broj. Uprkos tome,
izdavanje zdravstvene knjizice bilo je od velikog znacaja za Mar-
vinu jer joj je omogucilo da bez plac¢anja troskova bude primlje-
na i le¢ena u zdravstvenim ustanovama.
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5. Socijalno obezbedenje stranaca

Novi Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srbije socijalnu zastitu
definie kao organizovanu drustvenu delatnost od javnog interesa ciji
je cilj pruzanje pomod¢i i osnazivanje pojedinaca i porodica za samosta-
lan i produktivan zZivot u drustvu, kao i sprecavanje nastajanja i otkla-
njanje posledica socijalne iskljucenosti.”

Novi zakon precizira da su korisnici socijalne zastite dr-
zavljani Republike Srbije, ali da to mogu biti i strani drzavljani
i lica bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom i medunarodnim
ugovorima.

Na osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju pod
zaposlenim licem smatraju se i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva
koji su na teritoriji Republike Srbije zaposleni kod stranih pravnih ili
fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno,
kao i kod medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih
i konzularnih predstavnis$tava, ako je takvo osiguranje predvideno me-
dunarodnim ugovorom.®® Ako postoji ratifikovan medunarodni spora-
zum o socijalnom osiguranju, i ako su tim sporazumom obuhvacena i
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, taj sporazum ¢e se u po-
gledu ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja prime-
njivati na drzavljane zemalja sa kojima je sporazum zakljucen.

6. Stanovanje

Poseban znacaj za siromasne, pa i za odredene kategorije migra-
nata, ima Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srbije kojim su
postavljeni osnovi za pravno regulisanje socijalnog stanovanja.®!

59 »Sluzbeni glasnik RS br. 24/2011.

60 »Sluzbeni glasnik RS br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. za-
kon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 — odluka USRS, 5/2009, 107/2009
i101/2010.

61 »Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009.
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Zakonom je predvideno da ¢e prvenstvo za uklju¢ivanje u
program socijalnog stanovanja imati pripadnici ranjivih drustve-
nih grupa, medu kojima se nalaze i izbeglice i interno raseljena
lica kao predstavnici najbrojnijih migratornih grupa u Republici
Srbiji.

Zakon je predvideo dono$enje Nacionalne strategije socijalnog
stanovanja, koju treba donositi na period od najmanje deset godina,
i Akcionog plana za sprovodenje strategije, koji bi trebalo da pokrije
period od najmanje pet godina, zatim osnivanje Republicke agencije za
stanovanje, kao i donos$enje niza podzakonskih akata u roku od godinu
dana od stupanja zakona na snagu, kojima bi podrobnije bila uredena
oblast socijalnog stanovanja i kojima bi izmedu ostalog trebalo blize
propisati uslove i merila za utvrdivanje reda prvenstva za resavanje
stambenih potreba lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana od-
govarajuceg standarda, koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu sebi da
obezbede stan po trzi$nim uslovima.
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VI
Lokalni nivo i zadtita migranata

Polozaj lokalne samouprave definisan je Zakonom o lokalnoj sa-

moupravi.®> Na osnovu ¢l. 2. ovog zakona, pod lokalnom samoupra-
vom podrazumeva se:

1. pravo gradana da upravljaju javnim poslovima koji su
od neposrednog, zajednickog i opsteg interesa za lokalno
stanovnistvo, i to neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika, kao i

2. pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da, u gra-
nicama utvrdenim zakonom, ureduju poslove i upravljaju
javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti, a koji su
od interesa za lokalno stanovnistvo.

1. Nadleznost jedinica lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave nadlezne su za poslove koji su od
neposrednog, zajednickog i opsteg interesa za lokalno stanovnistvo.
Lokalna samouprava moze da obavlja izvorne poslove i poverene po-
slove, kada Republika Srbija poverava poslove iz svoje nadleznosti i
obezbeduje sredstva za njihovo ostvarenje.

Prema Ustavu, u izvorne poslove lokalne samouprave spadaju,
izmedu ostalog, i staranje o zadovoljavanju potreba gradana u obla-
sti prosvete, kulture, zdravstvene zastite i socijalne zastite, decje zastite,
sporta i fizicke kulture.

Zadatak opstine je takode i da se stara o ostvarivanju, zastiti i
unapredenju ljudskih i manjinskih prava, kao i o javnom informisanju

62 »Sluzbeni glasnik RS br. 129/07.
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u opétini. Opstina samostalno upravlja opstinskom imovinom, u skla-
du sa zakonom, i propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa.

2. Lokalni nivo i za$tita migranata

Iako su republic¢ki organi prevashodno odgovorni za obezbedenje
prava migranata, neophodno je povezati i podsta¢i aktere na nacional-
nom i lokalnom nivou da koordini$u svoje aktivnosti, kako bi usklade-
nim pristupom omogudili $to bolju integraciju i reintegraciju migrana-
ta. Ima mnogo oblasti iz nadleznosti lokalne samouprave znacajnih i za
ostvarenje prava migranata, a da bi se ova prava postovala mora da po-
stoji, odnosno da se uspostavi kontinuirana saradnja izmedu nacionalnih
i lokalnih vlasti. Migranti moraju da budu dovoljno i adekvatno informi-
sani i aktivno ukljuceni u procese integracije i reintegracije, i promovi-
sanje sopstvenih prava u Republici Srbiji. Veliki broj migranata ostao je
izdvojen iz lokalne zajednice, i to iz vise razloga: usled neinformisanosti,
depresije i pasivnosti, nepoznavanja jezika, nezainteresovanosti lokalnih
organa vlasti da pomognu odredenim kategorijama migranata, ili pak
postojanja animoziteta lokalnog stanovnistva koje ispoljava predrasude
prema ovim grupama jer u njima vidi nepozeljnu konkurenciju za mali
broj radnih mesta. Bilo je i primera protivljenja lokalnog stanovnistva
izgradnji socijalnih stanova za izbeglice jer su smatrali da bi izgradnja
ovih objekata narusila izgled naselja ili umanjila vrednost njihovih ne-
pokretnosti. Postoji i tenzija ve¢inskog stanovnistva zbog pomoc¢i koja se
dodeljuje izbeglicama, raseljenim licima i povratnicima po osnovu Spo-
razuma o readmisiji, koje sebe vidi kao podjednako ugrozenu kategoriju
stanovni$tva. Sve su to razlozi $to bi sve aktivnosti podrske lokalnoj in-
tegraciji izbeglica i raseljenih lica, kao i reintegraciji povratnika, trebalo
pazljivo dizajnirati i uneti u odgovarajuce lokalne akcione planove, a sva-
kako ne bi trebalo zapostaviti ni ugrozeno lokalno stanovnistvo.

Slede¢i primer ilustruje nepostojanje saradnje i nedostatak svesti
o odgovornosti za funkciju koja se vrsi na lokalnom nivou.
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Primer

Predstavnici opstinske vlasti u Lajkovcu smatraju da ¢e do-
lazak vece grupe azilanata poremetiti mir ovog znamenitog me-
sta u zapadnoj Srbiji, ali i da ¢e ugroziti turizam u lajkovackoj
opstini.

O namerama da odmaraliste u Bogovadi postane novi cen-
tar za azilante opstinsko rukovodstvo niko nije obavestio. ,,Jo$
nismo dobili nikakvo zvani¢no obavestenje o dolasku i smestaju
azilanata u Bogovadu, ali smatram da opstinska vlast, koju do
sada o tome niko nije nista pitao ni konsultovao, treba da zauz-
me zvanicni stav pre nego $to ti ljudi stignu u nas kraj, kaze ¢lan
lajkovackog Opstinskog ve¢a Dusan Zujovié. On je izjavio da
nema nista protiv da Srbija pomogne tim ljudima, ali smatra da
je neprimereno da borave u odmaralistu koje je u blizini vojnog
objekta, osnovne $kole i srednjovekovnog manastira.

»Nije mi, licno, nimalo svejedno, jer zivim samo par kilo-
metara od odmarali$ta u kojem su azilanti“ - kaze Zujovic.

3. Poverenik za izbeglice

Na lokalnom nivou postoji mreza poverenika za izbeglice koja
nastaje tako $to nadlezni organi u autonomnoj pokrajini i jedinicama
lokalne samouprave, uz pribavljeno misljenje Komesarijata za izbegli-
ce, odreduju lice za odrzavanje veze sa Komesarijatom i za obavljanje
odredenih poslova za Komesarijat. Poslovi poverenika za izbeglice ra-
zlikuju se od opstine do opstine, ali su to vrlo znacajni poslovi koji se
uglavnom sastoje u slede¢em:

- ostvarenje saradnje sa nadleznim organima radi resavanja
problema oko zbrinjavanja i zadovoljavanja opstih potre-
ba izbeglih i raseljenih lica i povratnika po osnovu Spora-
zuma o readmisiji, odnosno ostvarenje saradnje sa nadlez-
nim organima radi obezbedenja uslova za smestaj i ishranu
prognanih i izbeglih lica i ostvarenje saradnje sa $kolama
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na teritoriji opstine radi obezbedenja uslova za $kolovanje
prognanih i izbeglih lica, kao i povratnika;

- pruzanje pomoci oko obezbedivanja socijalne sigurnosti i
zdravstvene zagtite;

— obavljanje poslova na utvrdivanju statusa izbeglih i progna-
nih lica;

- vodenje evidencije propisane Zakonom o izbeglicama;

- vodenje evidencije o povratnicima po osnovu Sporazuma o
readmisiji;

- vrsenje postupka registracije izbeglih i prognanih lica;

- vrSenje blagovremenog pruzanja pomoci pristigle od
drugih organa i organizacija u zemlji i inostranstvu;

- rad na obezbedivanju uslova za povratak izbeglica i

prognanih lica na podru¢ja koja su napustila i druga
podrucdja koja komesarijat odluci;

- pripremanje dokumentacije i donosenje predloga resenja o
priznanju statusa izbeglog ili prognanog lica za novorode-
nu decu, kao i predloga resenja o ukidanju statusa izbeglog
ili prognanog lica;

- davanje saglasnosti na promenu boravista;

- rSenje overe spiskova o popisu imovine i stvari prilikom
povratka ovih lica u prethodna boravista ili drugo mesto u
skladu sa odredbama zakona o izbeglicama; i

- obavljanje drugih poslova usmerenih na unapredenje i
zastitu polozaja izbeglica i raseljenih lica, kao i povratnika.

4. Lokalni saveti za migracije

Na nivou lokalnih samouprava formiraju se saveti za migracije,
u Cijem se sastavu nalaze relevantni partneri iz lokalnih institucija za
podrsku integraciji, odnosno reintegraciji, i pobolj$anju uslova Zivota
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izbeglih, raseljenih lica i povratnika po osnovu Sporazuma o readmi-
siji.®?

Njihov zadatak je izrada i donos$enje lokalnog akcionog plana za
unapredenje poloZaja izbeglica i raseljenih lica (LAP), kao rezultat
procesa planiranja odgovarajucih aktivnosti. Ovde je re¢ o dokumentu
koji sadrzi ciljeve, odnosno promene koje lokalna vlast namerava da
ostvari u svom lokalnom okruzenju za projektovani vremenski period.
Osnovni cilj lokalnih planova je da se identifikuju prioritetne grupe
medu izbeglim i raseljenim licima i povratnicima, i prepoznaju njihove
potrebe (najcesce u vezi sa stambenim zbrinjavanjem i ekonomskim
osnazivanjem). Na ovaj nacin, lokalna zajednica ima ,vlasni$tvo“ nad
problemima integracije/reintegracije i pobolj$anja zivotnih uslova, i na
sebe preuzima odgovornost za obezbedivanje pomoc¢i ovom stanov-
nistvu, odnosno moguc¢nosti za unapredenje njihovog ekonomskog i
socijalnog polozaja i dostojanstvenog Zivota u jednoj zajednici. Lokalni
akcioni plan je deo lokalne politike, odnosno spona izmedu centralne i
lokalne politike, koja je preduslov za dobijanje sredstava.

Ovaj proces zasniva se na identifikaciji maksimalnog angazova-
nja kapaciteta svih socijalnih aktera u zajednici i u planiranju i primeni
projektovanog plana. Medutim, da bi akcioni plan bio primenjiv i da bi
se njime postigli nameravani ciljevi, neophodno je da opstinske vlasti
prikupe podatke o broju izbeglih i raseljenih lica i povratnika po osno-
vu Sporazuma o readmisiji, ali i o njithovom polozaju. Ovakva analiza
predstavlja vazan korak u pripremi i realizaciji LAP. Ti podaci mogu
se dobiti na razli¢ite nacine: anketiranjem izbeglih, raseljenih lica i po-
vratnika, od centara za socijalni rad, Nacionalne sluzbe za zaposljava-
nje, Komesarijata za izbeglice, Crvenog krsta, doma zdravlja, geron-
toloskog centra, lokalnih nevladinih organizacija i sl. Tek na osnovu
ozbiljne procene stanja moze se pristupiti izradi lokalnog akcionog pla-
na i kasnije njegovom sprovodenju.

63 Tokom 2011. i 2012. godine, Komesarijat i IOM u sklopu projekta CBMM
rade na reviziji lokalnih akcionih planova saveta, da uklju¢e korisnike iz po-
vratni¢ke populacije.
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Lokalni akcioni plan je planski dokument za ¢iju je realizaciju
zaduZen upravo lokalni Savet za migracije. U skladu s tim, u LAP su po
pravilu opisani zadaci saveta:

— da obezbedi neophodne podatke o polozaju izbeglih i rase-
ljenih lica i povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji
na teritoriji jedne opstine;

- da razmenjuje informacije i ucestvuje na sastancima koji su
znacajni za proces planiranja;

- da definiSe ciljeve i pravce razvoja i ostvaruje saradnju sa
razli¢itim relevantnim republickim i lokalnim partnerima;

— da planira pracenje i ocenjivanje uspes$nosti primene lokal-
nog akcionog plana;

- da radi na pisanju zavr$nog dokumenta;

— da inicira javnu raspravu o nacrtu dokumenta; i

- da doprinese da finalna verzija akcionog plana bude pred-
lozena skupstini opstine na usvajanje.

Lokalna zajednica poseduje razli¢ite kapacitete za bavljenje una-
predenjem polozaja izbeglih i raseljenih lica i povratnika, poput ljud-
skih resursa, razvojnih dokumenata i strateskih pristupa razvoju op-
$tine, institucionalizovane organizacione celine opstinske uprave (npr.
Agencija za razvoj) i razli¢ite mehanizme za podsticanje razvoja (lo-
kalni fondovi, javni konkursi i sl.). Svi ovi mehanizmi moraju se po-
vezati radi ostvarenja cilja unapredenja polozaja ovih kategorija lica, a
narocito bi trebalo imati u vidu da su izbegla, raseljena lica i povratnici
jedna poprili¢no heterogena grupa sa razli¢itim potrebama. Ozbiljnost
problema sa kojima se suo¢ava populacija izbeglih, raseljenih lica i po-
vratnika, namece planski i postupni pristup njihovom resavanju, $to se
narocito odnosi na problem stanovanja koji zahteva znacajne resurse.
Zato mora postojati potpuna uskladenost programskih i finansijskih
aspekata plana, uz koris¢enje lokalnih resursa i planiranje nacina za
prikupljanje dodatnih sredstava u vidu ucesc¢a na projektima, ili privla-
¢enjem donatorskih i kreditorskih projekata.

Vecina lokalnih akcionih planova sadrzi projektovane ciljeve u
oblasti zapo$ljavanja i re$avanja stambenog pitanja, $to je razumljivo
s obzirom na njihovu (dosadasnju) uspesnost u obezbedivanju po-

74



boljsanja uslova Zivota izbeglih i raseljenih lica. Medutim, vazno je
jo$ jednom naglasiti da lokalni akcioni planovi mogu i treba da budu
katalizatori i druge vrste pomoci, a narocito one koja podrazumeva
angazovanje nekoliko institucija (socijalno preduzetnistvo, integrisano
pruzanje lokalnih usluga, itd.). Jedan od poznatijih modela su projekti
pruzanja usluga socijalne zastite na kojima su angazovani korisnici iz
populacije izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika (pomo¢ u kudi,
terenske posete, itd.).

Lokalni akcioni planovi trebalo bi i ubuduce da se prilagodavaju
potrebama lokalnih zajednica, kako bi se ukljucivale i druge ugrozene
kategorije migranata koje trenutno jo$ ne predstavljaju problem.

5. Zaposljavanje

Ekonomsko osnaZzivanje izbeglica, raseljenih lica i povratnika
predstavlja prvi korak u ostvarenju njihove ravnopravnosti sa lokalnim
stanovni$tvom. Iako se ovde prevashodno misli na aktivnosti usmerene
na trajno reSavanje stambenog pitanja, oblast zaposlenja takode je ve-
oma znacajna.

Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji veoma je visoka, $to je ta-
kode i jedan od glavnih uzroka za napustanje zemlje.64 Trenutno se na
evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) nalazi: 1.562 in-
terno raseljenih lica, 555 izbeglih lica i 36 povratnika po sporazumima
o readmisiji, koji su se prijavili na evidenciju nezaposlenih lica. Nacio-
nalna strategija za resavanje problema izbeglica i Strategija za smanje-
nje siromastva pridaju veliki znacaj zaposljavanju izbeglica kao jednom
od mehanizama za njihovu integraciju. Prema podacima NSZ, u 2010.
godini i prvih $est meseci 2011, u mere aktivne politike uklju¢ivana
su izbegla i interno raseljena lica, kao i povratnici po sporazumima
o readmisiji. Osnovne mere u koje su navedena lica uklju¢ivana bile
su: posredovanje i savetovanje za zaposljavanje, aktivno trazenje posla,
programi dodatnog obrazovanja i obuka, i subvencije za zapo$ljavanje,
javne radove i podsticanje preduzetnistva.

Da bi zasnovali radni odnos, izbeglice i raseljena lica mora-
ju imati izbeglicku, odnosno raseljenicku legitimaciju, radne knjizice
i podatke o radnom stazu. Lokalne vlasti trebalo bi da preduzimaju

64 Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku iz aprila 2011. godine, sto-
pa nezaposlenosti iznosi 22%.
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niz aktivnosti radi pobolj$anja uslova za zaposlenje ovih kategorija lica.
Medutim, u praksi ova lica u pojedinim slu¢ajevima nailaze na dodat-
ne probleme u procesu pronalazenja zaposlenja, od zahteva da dostave
besmislene podatke koje tesko mogu da pribave, pa do vodenja na lo-
kalnom nivou pomoc¢ne evidencije za izbeglice i raseljena lica, umesto
jedinstvene evidencije nezaposlenih.

Opétine bi trebalo da sprovode posebne programe usmerene na
podsticanje samostalne ekonomske aktivnosti izbeglica, raseljenih lica
i povratnika koji nemaju sredstava za pokretanje sopstvenog posla, i to
u vidu mikrozajmova, pozajmica i stru¢nog i dodatnog usavr$avanja
(programi prekvalifikacije i dokvalifikacije). Drugim re¢ima, pomoc¢ se
moze ogledati u realizovanju programa poljoprivrednog razvoja u obla-
sti povrtarstva, ratarstva i stocarstva, i pokretanju sopstvenog biznisa
u ovim oblastima. Drugo, trebalo bi uvesti programe prekvalifikacije
i dokvalifikacije radi pove¢anja mogucnosti za zaposlenje. Ove mere
projektovane su, na primer, u lokalnom akcionom planu opstine Srbo-
bran. Takode, trebalo bi implementirati i mere koje bi predvidale pore-
ske olaksice za poslodavce koji ih zaposljavaju, kao i izvodenje javnih
radova u kojima bi ucestvovale izbeglice, raseljena lica i povratnici.

Konac¢no, trebalo bi imati u vidu da neke izbeglice i raseljena lica
nemaju radnu knjizicu, bez koje ne mogu da regulisu penziju, dobiju
novo zaposlenje ili se prijave za naknadu za nezaposlene. Veliki broj
osoba, naroc¢ito medu romskom populacijom, radi u zoni sive ekono-
mije ili u sektoru niskih primanja bez adekvatnih uslova za rad i bez
naknade za socijalnu zastitu. Zato je neophodno osnaziti formiranje
lokalnih saveta za zaposljavanje koji bi se bavili ovom problematikom
na lokalnom nivou i koji bi prepoznali teze zaposljiva lica cije bi zapo-
slenje trebalo podrzati uvodenjem dodatnih mera. Ovde se valja pod-
setiti da u lokalnim savetima za migracije ucestvuje i predstavnik NSZ
(koji je i ¢lan lokalnog saveta za zaposljavanje) koji bi po prirodi svoje
funkcije mogao da zastupa prava i potrebe migrantskih grupa u saveti-
ma za zapos$ljavanje i na taj nacin stvori vezu izmedu vise lokalnih tela,
pojaca njihovu saradnju, ali i ustedi vreme i resurse.

S druge strane, posebnu paznju trebalo bi obratiti i na povratnike
koji su prvi put prepoznati kao ekonomski ugrozena grupa u Nacional-
noj strategiji zaposljavanja za period 2011-2020. Ova Strategija nagla-
$ava neophodnost kreiranja posebnih programa i mera aktivne politike
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zaposljavanja za povratnike. Kao jedna od mera navodi se podsticanje
samozaposljavanja, socijalnog preduzetni$tva i zadrugarstva. Trebalo
bi imati u vidu da najveci broj povratnicke populacije ¢ine Romi koji
ponekad slabo poznaju srpski jezik, imaju nizak nivo obrazovanja i za-
htevaju posebno ekonomsko osnazivanje u vidu donosenja mera koje
¢e biti prilagodene njihovoj specificnoj situaciji. Oni ¢esto ne posedu-
ju radne knjizice jer nemaju ni drugu neophodnu dokumentaciju, a
ukoliko dolaze sa Kosova i Metohije imaju problem pribavljanja radne
knjiZice jer se zahtev podnosi odeljenju za opstu upravu opstine prema
mestu prebivalista ili zaposlenja. Neke opstine u praksi izdaju radne
knjizice i licima koja imaju prijavljen boravak na teritoriji tih opstina,
$to predstavlja pravi nacin za re$avanje ovog problema, pa bi taj primer
trebalo da slede i nadlezni organi ostalih opstina u Srbiji.

6. ReSavanje stambenog pitanja

Godine 1996. u Republici Srbiji bilo je oko 700 kolektivnih cen-
tara. U protekle tri godine, broj kolektivnih centara u Srbiji smanjen je
za tre¢inu, a broj osoba smestenih u ovim centrima za polovinu. Prema
podacima Komesarijata za izbeglice u ovom smestaju i dalje Zivi oko
2.993 osoba u 29 kolektivnih centara (podaci bez Kosova i Metohije na
¢ijoj se teritoriji nalazi 13 kolektivnih centara u kojima je smesteno 525
osoba). Zbrinjavanje u kolektivnim centrima vrsi se od 1991. godine,
a kasnije je zapoceta realizacija programa trajnog resenja za izbegli-
ce. Zahvaljuju¢i stranim donatorima, stambeni programi za izbeglice
u Srbiji postoje od 1997, a za lica koja su jo$ u kolektivnim centrima
traze se trajna stambena reSenja kroz realizaciju projekata podrzanih
od strane medunarodnih i bilateralnih donatora.

Od 2002. godine, na osnovu Nacionalne strategije za re$avanje
pitanja izbeglih i interno raseljenih lica sprovode se sledeci programi:

- kompletna izgradnja stambenih jedinica, delimi¢na izgrad-
nja i samogradnja;
- kupovina seoskih kuca sa okuénicom;

— dodela montaznih kuda;




- pomo¢ u vidu paketa gradevinskog materijala za zavrsetak
zapocetog stambenog objekta; i

- izgradnja objekata za socijalno stanovanje u za$ti¢enim
uslovima.

Nacionalna strategija za re$avanja problema izbeglica i raseljenih
lica predvida:

1. povoljnu izgradnju stambenog prostora sa moguc¢nos$céu njego-
ve kupovine;

2. izgradnju stambenog prostora uz pomo¢ povoljnog kredita;

3. socijalne stambene prostore koji obuhvataju drzavne stanove
za ekstremno ugrozene i smestaj u institucije socijalne pomoc¢i
ili specijalizovane zdravstvene institucije;

4. otkup starih kuca i okucnica i pomo¢ u njihovoj adaptaciji;
5. pomo¢ u zapocetoj izgradnji stambenih objekata u vlasnistvu; i

6. omogucavanje sticanja vlasniStva stambenog prostora, okucni-
ce i poljoprivrednog zemljista putem sklapanja ugovora o do-
zivotnom izdrzavanju starackih domacinstava.

7. Obrazovanje

Veliki broj podataka pokazuje da je $kolovanje izbeglickih i rase-
ljenickih porodica ugrozeno iz ekonomskih razloga. Ovo je najocigled-
nije kod visokogkolskog obrazovanja, pa mnoga talentovana deca ne
upisuju fakultete upravo zbog nedostatka materijalnih sredstava. Da bi
se ovaj problem prevazisao, opstine bi trebalo da stipendiraju talento-
vane dake ili da obezbede kredit za nastavak njihovog skolovanja.

Medu najugroZenijim migratornim grupama koje ne ostvaruju ili
ogranic¢eno ostvaruju pravo na obrazovanje svakako su Romi, i to in-
terno raseljena lica ili povratnici. Romi su uoceni kao ugrozena grupa,
i u Dekadi inkluzije Roma 2005-2015. Srbija se obavezala da ¢e raznim
merama unaprediti kvalitet obrazovanja romske dece, smanjiti broj ove
dece koja se upucuju u specijalne $kole, i pruziti podrsku romskim po-
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rodicama i pedagosku podrsku deci za pohadanje redovnih $kola, jaca-
nje uloge nastavnika, uvodenje mera za suzbijanje diskriminacije i sl.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, pored niza
mera kojima bi trebalo posti¢i punu inkluziju dece iz osetljivih grupa,
uvodi i moguénost upisa ove dece bez posedovanja potpune dokumen-
tacije (izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i/ili prijave prebivalista ili bo-
ravista na teritoriji op$tine u kojoj se $kola nalazi). Medutim, u prak-
si, ima $kola koje odbijaju da postupe u skladu sa ovom zakonskom
odredbom, pa Ministarstvo prosvete i nadlezne lokalne vlasti moraju
da preduzmu odgovarajuc¢e mere kako bi se ovaj problem resio.

Opstina Srbobran donela je Lokalni plan za obrazovanje
Roma za period 2010-2013, a Radnu grupu za izradu Lokalnog
plana ¢inili su predstavnici osnovnih $kola, predskolske usta-
nove, Centra za socijalni rad, romske nevladine organizacije i
lokalne samouprave. Opéti cilj ovog dokumenta je unapredenje
obrazovnog statusa Roma u ovoj opstini do 2013. godine. Kako
bi ciljevi predvideni u Lokalnom planu mogli da budu ostvareni,
pre donosenja ovog dokumenta sacinjena je analiza stanja polo-
Zaja Roma u opéstini Srbobran na osnovu podataka prikupljenih
sa viSe izvora, i to iz:

1. upitnika,

2.fokus grupe sa predstavnicima vladinih institucija i
nevladinih organizacija,

3. fokus grupe sa predstavnicima romskih udruzenja, i

4. fokus grupe sa romskom decom i roditeljima.

Na osnovu prikupljenih podataka, utvrden je broj romske
dece koja pohadaju sve nivoe obrazovanja. Obrazovni proble-
mi kod romske dece prevazilaze se primenom slede¢ih metoda:
individualnim pristupom u radu, dodatnom nastavom, pojaca-
nim korektivnim i savetodavnim radom sa ucenicima i roditelji-
ma, kao i profesionalnom orijentacijom i motivisanjem za nasta-
vak $kolovanja romske dece.
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Pojedina¢ne mere koje opstina sprovodi sa ciljem podiza-
nja kvaliteta obrazovanja romske dece sastoje se u: obezbedenju
putnih troskova za ucenike romske nacionalnosti koji pohadaju
srednju $kolu, obezbedenju stipendija za studente romske nacio-
nalnosti, organizovanju pilot programa za decu predskolskog
uzrasta u cilju prevencije rane socijalne i edukativne zapustenosti
i u obezbedenju adekvatne pripreme za osnovno obrazovanje.

Sto ranije uklju¢ivanja ove dece u predskolsko obrazovanje
neophodno je zbog niskog materijalnog, socijalnog i obrazovnog
statusa roditelja koji negativno uti¢e na kognitivhu stimulaciju
dece u ranom razvoju, ¢ime dovodi i do njihovog zaostajanja za
decom iz opste populacije. Kako bi ovaj cilj bio ostvaren, opsti-
na je predvidela niz aktivnosti — od pokrivanja troskova boravka
romske dece u predskolskim ustanovama (uzina, didakti¢ki ma-
terijal, higijenski paketi), preko informisanja roditelja o znaca-
ju i obavezi predskolskog vaspitanja, do pojacane aktivnosti za
uvodenje romskih asistenata u opstini Srbobran, informisanja
i dodatne edukacije vaspitaca za rad sa romskom decom i sli¢-
no. Kod osnovnog obrazovanja preduzimaju se mere uvodenja
asistenata za podrsku romskoj deci u obrazovanju, podrske uvo-
denju produzenog boravka za romsku decu, pomo¢i u ucenju,
realizacije posebnih programa podrske u obrazovanju romskih
devojcica, pripreme za upis u srednje $kole i slicne. Kod sred-
njoskolskog programa, predvidene su aktivnosti poput razvijanja
i realizacije posebnog programa pripreme romske dece za upis u
srednju $kolu, informisanja o stipendijama i drugim mogu¢no-
stima materijalne podrske, informisanja roditelja o znacaju $ko-
lovanja i sli¢no.

Poseban problem nastaje kod dece povratnika, kojima je ponekad
potrebna dugotrajna procedura pribavljanja $kolskih isprava kao doka-
za o zavr$enim razredima, a koja Cesto za ovu populaciju nije jeftina
jer zahteva placanje takse Ministarstvu spoljnih poslova za pribavljanje
dokumentacije, Ministarstvu prosvete za proceduru nostrifikacije i na
kraju sudskom tumacu za prevod. Medutim, kod dece iz povratnicke
populacije mnogo ve¢i problem predstavlja nepoznavanje jezika, pa bi
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bilo neophodno uvesti adekvatne programe u $kolama i lokalnoj zajed-
nici koji bi ovoj deci omogucili da prate nastavu i kojima bi se izbeglo
njihovo upucivanje u specijalne $kole.

8. Socijalna i zdravstvena zastita

Socijalna prava u vidu prava na zdravstvenu zastitu i socijalnu
pomo¢, zajedno sa obrazovanjem, predstavljaju osnov socijalne inte-
gracije pojedinca. Migranti generalno imaju pravo na pristup ovim
pravima pod uslovom da imaju relevantne dokumente. Migranti su
slabo informisani i nemaju svest o pravima koja im pripadaju, a sloze-
ni zahtevi u oblasti dokumentacije i registracije predstavljaju ozbiljnu
smetnju u pristupu zdravstvenim sluzbama i socijalnim pravima.

Romska populacija je u daleko nepovoljnijem polozaju u odnosu
na ostale grupe, jer ve¢ina ne poseduje dokumente niti informacije o
uslugama socijalne i zdravstvene zastite, a problem dodatno kompliku-
ju jezicka i kulturoloska barijera u komunikaciji sa socijalnim zdrav-
stvenim radnicima.

U mestu u kojem se zateknu, lokalni centar za socijalni rad po-
vratnicima moZe samo da pruZi savete, informacije i izuzetno posre-
dovanje radi pribavljanja dokumenata, obezbedenje besplatne karte
u jednom pravcu do mesta buduceg prebivalista odnosno boravista,
jednokratnu nov¢anu pomoc¢ i privremeni smestaj u prihvatilistu. Za
ostvarenje ostalih prava iz oblasti socijalne zastite, povratnici moraju
da imaju prijavljeno prebivaliste. Ovo narocito predstavlja problem
romskoj populaciji koja se nastanjuje u neformalnim naseljima u ko-
jima nema osnovne uslove za Zivot. Problem postoji i kod povratni-
ka raseljenih lica sa Kosova koja nisu izvrsila obnovu upisa u mati¢ne
knjige, kao i njihove dece rodene u inostranstvu za koju nije izvrSen
upis u mati¢ne knjige rodenih. Takode, vecina centara za socijalni rad
dokaze ne pribavlja po sluzbenoj duznosti, ve¢ samo spisak neophodne
dokumentacije dostavlja stranci koja je ¢esto neobrazovana i ne razu-
me dobro srpski jezik.

Sto se zdravstvene zastite tice, povratnicima je obezbeden pristup
samo hitnoj medicinskoj pomo¢i, uz putni list koji vazi do regulisanja
statusa osiguranika, odnosno do isteka roka vazenja putnog lista. Ako
povratnici ne dobiju li¢nu kartu, odnosno izvod iz mati¢ne knjige rode-
nih za dete u roku vazenja putnog lista, ostaju van sistema zdravstvene
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zastite. Samo u izuzetnim situacijama, neke filijale Republickog fonda
za zdravstveno osiguranje izdaju zdravstvene knjiZice i licima bez li¢-
nih dokumenata, kada im odreduju i privremeni jedinstveni mati¢ni
broj. Problem nastaje i kod onih povratnika koji su imali odgovarajuci
zdravstveni tretman u inostranstvu, a koji ne mogu da nastave, poseb-
no ako ne mogu da pribave adekvatnu dokumentaciju o tretmanu ko-
jem su bili izloZeni. Ostale grupe migranata imaju pristup osnovnim
zdravstvenim uslugama, ali problem u realizaciji njihovog prava nasta-
je u slucaju potrebe hospitalizacije ili pregleda kod lekara specijalista.
Do ovoga dolazi ne samo zbog duzeg ¢ekanja na pristup lecenju, vec
i $to u pojedinim delovima Srbije, narocito u isto¢noj i juznoj Srbiji,
nema svih specijalistickih odeljenja a prebacivanje pacijenata u druge
delove Srbije predstavlja ekonomski teret. Ovo su pitanja kojima bi lo-
kalna samouprava morala da se pozabavi.

Narocito je vazno obezbediti zdravstvenu zastitu Zrtvama trgovi-
ne ljudima jer one cesto prolaze kroz viSe vrsta zlostavljanja: seksualne
eksploatacije, silovanja, fizickog i psihickog maltretiranja i zastrasiva-
nja. Zbog toga pate od psihickih trauma, suocavaju se sa polno pre-
nosivim bolestima, fizickim povredama i dugom nebrigom za zdrav-
stveno stanje, a pate i od teskih depresija. Neki vidovi medicinske nege
obezbedeni su u prihvatili$tima, ali to nije dovoljno, a drzava izdvaja
malo sredstava sa ovom namenom. Najve¢i deo pomoci obezbedu-
je nevladina organizacija Astra, i to u vidu psiholoske pomoc¢i i hitne
medicinske nege koje finansira sredstvima stranih donacija. I u ovom
domenu ukljuc¢ivanje lokalne samouprave moralo bi da bude $ire.

* % %

Na osnovu svega izlozenog moze se zakljuciti da lokalna samo-
uprava preduzima dosta aktivnosti u vezi sa integracijom izbeglica i ra-
seljenih lica, ali da se povratnicka populacija i dalje ne nalazi u njenom
punom fokusu. Povratnici se nalaze u izrazito teskoj materijalnoj situ-
aciji pri povratku u zemlju u kojoj nemaju nepokretnosti ni posao ko-
jim bi obezbedili egzistenciju sopstvene porodice. Mnogi od njih imaju
problema sa jezickom i kulturoloskom barijerom, narocito ako su u
pitanju deca rodena u zemlji iz koje su vrac¢ena. Takode, znacajan broj
ovih osoba u procesu reintegracije suocava se sa problemima pravne
prirode, od kojih se najveci broj odnosi na neposedovanje odredenih
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dokumenata - $to predstavlja prepreku u pristupu njihovim statusnim,
ste¢enim i imovinskim pravima. Lokalna samouprava prvo bi trebalo
da izvr$i procenu stanja broja i strukture povratnika koji se nalaze na
njenoj teritoriji, a onda da u skladu sa tim odredi prioritetne ciljeve i
aktivnosti za njihovu realizaciju. Kako bi se ovo postiglo, neophodno
je izgraditi kapacitete same lokalne zajednice koji moraju biti motivisa-
ni da povratnike ukljuce u svoje aktivnosti i da ih ne dozivljavaju kao
teret.

Povratnicima je svakako potrebna podrska u domenu ukljuciva-
nja na domace trziste rada kroz programe obuke ili podrske za zapoci-
njanje sopstvenog biznisa. Vazna je i psihosocijalna podrska, ¢ija bi se
realizacija mogla ogledati u slede¢im aktivnostima: organizovanje kur-
seva srpskog jezika, istorije i kulture, pomo¢ u savladavanju skolskog
gradiva, upoznavanje sa lokalnom zajednicom, zdravstvena preventiva,
individualni rad na traumi, prevencija trgovine ljudima i sli¢no.

Vaznu ulogu igra i ostvarenje prava na besplatnu pravnu pomo¢,
koje bi pored sluzbi pravne pomo¢i u jedinicama lokalne samouprave
pruzale i nevladine organizacije koje su se u svom radu specijalizovale
za pruzanje pomo¢i odredenim kategorijama migranata (npr. Praxis,
Astra, Srpski demokratski forum). Ova pravna pomo¢ sastoji se u pri-
bavljanju dokumenata u zemlji i inostranstvu, nostrifikaciji diploma
i ekvivalenciji svedocanstava, zatim ostvarivanju prava na socijalnu i
zdravstvenu zastitu, obrazovanje i zaposljavanje, i slicno. Nevladine or-
ganizacije morale bi da budu partneri i u realizaciji ostalih programa i
aktivnosti, zajedno sa drzavnim organima i ostalim relevantnim akte-
rima, jer je samo kontinuiranim i sistemskim radom moguce zastititi
razli¢ite migrantske grupe u Srbiji i unaprediti njihov polozaj i prava.

9. Uloga nevladinih organizacija

Nevladine organizacije predstavljaju specificnu formu organizo-
vanja gradana u kojima cesto ucestvuju volonterski radi unapredenja
zajednickih interesa. Ti interesi mogu biti razliciti, a najcesce se svode
na ostvarenje dostojanstva i unapredenje zastite ljudskih prava.

Zrtve krienja osnovnih ljudskih prava esto ¢ine najsiromagniji
i najneobrazovaniji deo stanovnistva, te su veoma slabo upoznate sa
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mehanizmima zastite koji im stoje na raspolaganju bilo na nacional-
nom, bilo na medunarodnom nivou. Kako drzave po pravilu prikrivaju
ili relativizuju kr§enja ljudskih prava za koja su odgovorna, prosveceni
pojedinci poceli su da se udruzuju, kako na nacionalnom tako i na me-
dunarodnom nivou, kako bi sprovodili borbu za postovanje i unapre-
denje ljudskih prava u pojedinim zemljama.

Metodi koje koriste NVO razlikuju se u zavisnosti od razlicitih
faktora, kao $to su obim sredstava kojima raspolazu, kategorija ljudi
koju pretezno $tite i sl. Ovi ¢inioci odluc¢uju o tome da li ¢e se NVO
upustiti samo u pripremanje izvestaja o stanju ljudskih prava u nekoj
drzavi, ili ¢e pak poceti sa postupcima zastite pred medunarodnim teli-
ma putem pravnih sredstava koja im stoje na raspolaganju, ili ¢e zapo-
Ceti Siroko medunarodno lobiranje za usvajanje nekog klju¢nog instru-
menta iz oblasti zastite ljudskih prava.

Nevladine organizacije veoma su angazovane u radu meduvla-
dinih organizacija. Tako se, na primer, jedna od najuglednijih NVO
Medunarodna amnestija (Amnesty International), opredelila da prati i
posredno uti¢e na rad Komiteta UN za ljudska prava, ustanovljenog
Paktom o gradanskim i politickim pravima, dostavljajuci ¢lanovima
ovog tela brojne podatke o krSenju ljudskih prava u pojedinim ze-
mljama. Ona je bila i jedan od glavnih inicijatora prilikom usvajanja
Deklaracije UN o zadtiti svih lica od mucenja (1975), koja je posluzila
kao osnova Komisiji UN za ljudska prava da je razradi i da General-
noj skupstini UN podnese predlog za usvajanje tekstova Konvencije o
zabrani mucenja i drugih svirepih, necovecnih ili ponizavajucih postu-
paka i kaznjavanja (1984), Kodeksa ponasanja osoba koje primenjuju
pravo (1979), Kodeksa medicinske etike (1982), Drugog fakultativnog
protokola uz Pakt o gradanskim i politickim pravima koji se odnosi na
ukidanje smrtne kazne (1989), itd.

Nekim od najznacajnijih NVO omoguceno je dobijanje saveto-
davnog statusa razli¢itih oblika u mnogim meduvladinim organizacija-
ma kao $to su OUN, Savet Evrope, UNESKO (United Nations Educati-
onal, Scientific and Cultural Organization), itd. Nevladine organizacije
takode igraju veliku ulogu i u pruzanju pomoc¢i ostecenim pojedincima
da pripreme i podnesu Zalbe, tuzbe i predstavke razli¢itim medunarod-
nim sudskim organima ili parasudskim telima kao $to su Evropski sud
za ljudska prava, Meduamericki sud za ljudska prava, Komitet UN za
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ljudska prava itd. Doduse, nacionalne NVO ovo rade ¢e$ce nego ugled-
ne medunarodne nevladine organizacije. Ipak, medunarodne NVO
uveliko su razvile praksu posmatrac¢a na odredenim politickim sude-
njima u pojedinim zemljama, ali i pred ad hoc medunarodnim tribu-
nalima za ratne zlocine.

Domace nevladine organizacije doprinose demokratskom razvo-
ju drustva i sprovodenju razlic¢itih pravnih, ekonomskih i drustvenih
reformi. Njihove aktivnosti veoma su raznovrsne, a sastoje se u orga-
nizovanju letnjih $kola, radionica, seminara i konferencija na kojima
se diskutuje o goru¢im drus$tvenim problemima i mobilise i podstice
stru¢na javnost da se bavi njihovim resavanjem. Konferencije obi¢no
sluze kao forumi na kojima se razmenjuju misljenja razlicitih aktera,
ukazuje na stanje ljudskih prava i predlazu mere koje je neophodno
preduzeti kako bi se medunarodni standardi u ovoj oblasti dosledno
postovali.

Jedan od nacina upoznavanja javnosti sa stanjem ljudskih prava
jeste i stalno publikovanje raznih priru¢nika, brosura i informatora ko-
jima se gradanima pruzaju odredene informacije o radu nevladinih or-
ganizacija, pravi analiza i presek stanja i ukazuje na neophodne refor-
me u odredenoj oblasti. Zadatak nevladinih organizacija je da podsti¢u
drzavu da vr$i neophodne reforme i unapreduje stanje ljudskih prava.
One to ¢ine i pisanjem tzv. ,alternativnih izvestaja“ (shadow reports —
»izvestaji iz senke®) koje upucuju ugovornim telima kada raspravljaju
o izve$tajima podnetim od strane drzave. Ove izvestaje po pravilu pise
koalicija nevladinih organizacija, a njihov zadatak je da pruze pravu
sliku stanja u datom drus$tvu - s obzirom na to da sve drzave teze da
ga predstave boljim nego $to u praksi zaista jeste. Na osnovu ovog izve-
$taja, ¢lanovi komiteta (ugovornih tela) razvijaju kvalitetniji dijalog sa
predstavnicima vlade, pa su i preporuke komiteta korisnije i adekvat-
nije.

Postoji niz drugih aktivnosti koje NVO mogu da preduzmu
(kampanje, monitoring sudenja i sl.), ali je znacajno napomenuti da su
u svakom razvijenom drustvu ova udruzenja iskreni i stalni partneri
drzave, §to se Cesto postiZe potpisivanjem memoranduma o medusob-
noj saradnji i podrsci u onim oblastima u kojima drzava nema dovolj-
no kapaciteta i resursa da se njima bavi.
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U oblasti zatite prava migranata u Republici Srbiji, nekoliko
nevladinih organizacija izdvojilo se svojim angazmanom u odnosu na
razlicite grupe migranata, medu kojima su i Grupa 484, Praxis, Astra,
Atina, kao i Centar za zastitu i pomo¢ traZiocima azila.
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V11
Migracije 1 razvoj

1. Dijaspora i razvoj

Srbija je, kao i bivsa Jugoslavija, oduvek bila zemlja porekla za
brojne generacije i populacije migranata. Njena dijaspora istorijski po-
smatrano, a i danas, spada medu brojne u svetu. Pod ,,dijasporom™ Za-
kon o dijaspori i Srbima u regionu podrazumeva: ,drzavljane Republike
Srbije koji Zive u inostranstvu, pripadnike srpskog naroda i iseljenike
sa teritorije Republike Srbije i iz regiona i njihove potomke® (¢l. 2. st.
1). U dijasporu dakle spadaju svi pripadnici srpskog naroda i lica srp-
skog porekla, nezavisno od mesta rodenja i duzine boravka u inostran-
stvu.®

Glavne struje kretanja srpske dijaspore teku duze od jednog veka,
tj. pocev od decenija pre Prvog svetskog rata, zatim izmedu Prvog i
Drugog svetskog rata (pretezno preko okeana, u SAD i Juznu Ameriku,
Argentinu, Cile, Venecuelu, Brazil), da bi se posle zavrietka Drugog
svetskog rata migracioni tokovi preusmerili na evropske destinaci-
je (Nemacka, Francuska, Svajcarska, Austrija, Engleska, Skandinavija,
Belgija, Danska, itd.). Medutim, prosla decenija ostace upamcena i po
velikom zamahu tzv. brain drain migracija ili ,odlivu mozgova“ (od-
lazak iz zemlje mladih, visokoobrazovanih stru¢njaka na Zapad, kako
muskaraca, tako sve visSe i Zena), koji je intenziviran usled raspada biv-
$e zajednicke drzave i sloma socijalizma, ali se nazalost nije zaustavio
ni posle petooktobarskih politickih promena 2000. i jo§ je aktivan.

65 Zakon posebno vodi ra¢una o ,,Srbima u regionu® zbog njihovog specifi¢nog
manjinskog polozaja u drzavama nastalim raspadom SFR].
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U vezi sa srpskom dijasporom trebalo bi istaci da:

oko Cetiri miliona Srba danas Zivi van Srbije;

oni su organizovani u vise od 1.000 srpskih organizacija;
najveci broj zivi u regionu, odnosno bivsim jugoslovenskim
republikama i susednim zemljama;

izvan regiona, najveci broj Srba Zivi u Zapadnoj Evropi, za-
tim Severnoj Americi, Australiji i Novom Zelandu, Latinskoj
Americi, Africi i u Aziji.

2. Doznake

Srpska dijaspora pruza ogromnu pomo¢ matici preko doznaka
(oko 4,5-5 milijardi dolara godi$nje), tj. svaki gradanin Srbije dobija,
po ovom osnovu, prosecno oko 700 dolara godisnje.

Takode bi trebalo istaéi da:

- novéane doznake dijaspore u 2008. godini iznosile su 5,1 mi-
lijardi dolara (procena Svetske banke);

- novcéane doznake u 2009. godini iznosile su 5,5 milijardi do-
lara (procena Svetske banke);

- od 2005. do 2010. godine prosecno ucesée novéanih doznaka
u BDP Srbije iznosilo je 15,3%;

- svaki gradanin Srbije je, statisticki gledano, od doznaka u
proseku godisnje prihodovao oko 700 dolara.

3. Investicije dijaspore u Srbiju

Znacajni su podaci da:

- od 2000. godine investicije iz dijaspore u Srbiju dostigle su oko
550 miliona dolara;

- kapitalom dijaspore osnovano je preko 1.000 malih i srednjih
preduzeca;




- u njima su zaposlene 22.000 radnika;

- Vlada Republike Srbije je kao prioritetan cilj ekonomske poli-
tike za narednu godinu postavila privlacenje stranih investici-
ja (4-5 milijardi dolara);

- za novi ciklus privrednog rasta (na nivou 5-8% godisnje), ne-
ophodno je da strane investicije svake godine rastu najmanje
10%.

4. Aktiviranje dijaspore na lokalnom nivou

Nekadasnje Ministarstvo vera i dijaspore je u saradnji sa regi-
onalnim privrednim komorama otvorilo $esnaest centara za dijas-
poru, a u lokalnim samoupravama (gradovima i op$tinama) do sada
je otvoreno takode Sesnaest kancelarija za dijasporu, sa tendencijom
daljeg Sirenja. Ove kancelarije finansiraju se iz lokalnih izvora. Njihov
osnovni cilj je ekonomska saradnja na relaciji matica - dijaspora i in-
vesticiono ulaganje.

Takode je znacajno istaci da:

- Nekadasnje Ministarstvo za dijasporu objavilo je prvi multi-
medijalni katalog sa konkretnim investicionim projektima;

- on sadrzi 193 projekta za ulaganje u 68 opstina i gradova u
Srbiji;

- namenjen je svim investitorima sa posebnim tezistem na ula-
gace iz dijaspore;

- ovaj investicioni katalog pripremljen je u saradnji sa lokal-
nim samoupravama, Privrednom komorom Srbije i centrima
za dijasporu pri regionalnim privrednim komorama;

- najveci deo projekata, njih 40,6%, odnosi se na mogucnost
ulaganja u postojece ili nove kapacitete u turizmu, 20,3% na
mogucnosti ulaganja u industrijske zone, 18,7% u infrastruk-
turu, 9,3% tice se ekologije, 8,6% su projekti u oblasti agrara
i proizvodnje zdrave hrane, a 2,3% cine ostali projekti.
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Predlozi odredenih mera u vezi sa aktiviranjem resursa dijas-

pore u lokalnom razvoju su:
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1) azurirati baze podataka o srpskoj dijaspori;

2) umreziti organizacije dijaspore u Evropskoj uniji i omoguci-
ti njihov jedinstveniji nastup u zemljama domacina;

3) sprovesti kontinuiran rad na unapredenju ,,imidza“ Srbije
kao postkonfliktnog, demokratskog drustva;

4) organizovati politicku reprezentacija dijaspore kako na na-
cionalnom tako i na lokalnom nivou, kako bi se omogucilo
lobiranje za sprovodenje odredenih inicijativa i projekata (di-
jaspora kao izborna jedinica, zastupljenost u Narodnoj skup-
$tini);

5) raditi na $irenju i umreZavanju kancelarija za dijasporu pri
lokalnim samoupravama, koje bi tesno saradivale sa centrima
za dijasporu pri regionalnim privrednim komorama;

6)kada je re¢ o lokalnoj zajednici, pojedincima i grupama, po-
trebna je sveobuhvatna ocena razvojnih potreba i prioriteta u
gradovima i ops$tinama iz kojih dijaspora potice ili za koje je
zainteresovana (zavicajna udruZenja i projekti);

7) sprovesti tzv. fundraising — pronalaZenje materijalnih sredsta-
va za projekte u lokalnoj zajednici;

8)omoguciti da se targetirani projekti u lokalnoj zajednici
prioritetno ti¢u mladih.



Primer

Projekat MIDWEB - ,,Privremeni i virtuelni povratak. Pro-
jekat Migracije i socio-ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu®
sprovodi IOM kancelarija u Hagu (Holandjija), a finansira Evrop-
ska komisija, pocev od 2009. godine pa do novembra 2012. Pro-
jekat je namenjen rekonstrukciji i razvoju Albanije, Bosne i Her-
cegovine, BJR Makedonije, Crne Gore, Srbije i Kosova. Ostvaruje
se kroz privremeno zaposljavanje visokoobrazovanih stru¢njaka
poreklom sa ovih podrudja, koji sada Zive u Austriji, Nemackoj,
Italiji, Holandiji, Svajcarskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu. Rezultat
je konkretnih potreba lokalne zajednice, a naglasak je na izgrad-
nji kapaciteta lokalnih organizacija u odredenim sektorima. Za-
interesovani kandidat Salje svoju radnu biografiju i zahtev IOM,
u kojem navodi u koju zemlju Zeli da ide i na koji period, kao
i oblast iz koje Zeli da podeli svoje znanje i druge bitne infor-
macije. Institucija u zemlji matici bira kandidata u konsultaciji
sa IOM. Kandidati dobijaju angazman u drzavnim i privatnim
organizacijama.
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