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UvVOD

U drugoj polovini XX veka, u periodu bez globalnih ratnih sukoba, fenomen
migracija koji je oduvek postojao postepeno prerasta u globalni fenomen, ¢iji se znacaj
prepoznaje i kome se posvecuje sve vise paznje.

Neki od faktora koji su uticali na konstantno povecanje broja migranata su brzi
ekonomski razvoj odredenih delova sveta, kao §to su na primer drzave Zapadne Evrope i
Severne Amerike u poredenju sa drzavama sa manjom stopom ekonomskog rasta, pojava
i razvitak evropske ideje, pad Berlinskog zida nakon koga je wusledio kolaps
socijalistiCkog sistema i globalizacija kao fenomen koji je obelezio kraj XX i pocetak
XXI veka.

Pravilno upravljanje migracionim tokovima moze uvecati pozitivne efekte
migracija 1 svesti negativne efekte na minimum. Upravljanje migracijama zahteva
postojanje uredenog sistema koji sacinjavaju jasna migraciona politika i plansko i
organizovano upravljanje migracionim tokovima, a naro¢ito upravljanje ulaskom 1
prisustno$c¢u stranaca unutar granica drzave.

Razvijanje politike upravljanja migracijama je kompleksan process zato S§to se
radi o sveobuhvatnom fenomenu koji se sastoji od vise elemenata od kojih su kao neki od
najvaznijih vizna politika, upravljanje granicom, regulisani ulazak i boravak stranih
drzavljana, razvijanje mehanizama za uspeSnu integraciju migranata 1 razvijanje
mehanizama zaStite sopstvenih drzavljana koji se nalaze na radu i boravku u inostranstvu.
Ne sme se zaboraviti ni zaStita ljudskih prava migranata, kao ni razvijanje zakonodavstva
koje se odnosi na zastitu azilanata i izbeglica i1 sprecavanje ilegalnih migracija, kako onih
nastalih i1z ekonomskih razloga tako 1 onih nastalih kao posledica delovanja
organizovanih kriminalnih grupa koje se bave trgovinom ljudima.

Tokom dve poslednje decenije Republika Srbija se suocCavala sa svim vrstama
migracija: spoljasnjim (i to uglavnom emigracijom) i unutraS$njim (od sela ka gradu);
prinudnim (izbeglice i interno raseljena lica) i dobrovoljnim; legalnim i ilegalnim, kao i
radnim migracijama. Uprkos postoje¢im naporima drzave da migratorne tokove drzi pod
kontrolom, nedostajala je jasna politika integrisanog pristupa ovom fenomenu. Na prvi
pogled deluje kao da su migratorni tokovi u prethodne dve decenije imali uglavnom
negativne efekte na srpsko drustvo, medutim bilo je i pozitivnih efekata. Iako je dolazak
izbeglica sa teritorija bivSe SFRJ delovao kao ogroman udar na inace slabu ekonomiju
Republike Srbije, ne sme se zaboraviti da je priliv izbeglica u pojedinim delovima zemlje
umanjio, pa ¢ak i neutralisao negativne vrednosti prirodnog prirastaja. Na popisu iz 1996.
godine bilo je registrovano 537.937 izbeglica i 79.791 ratom ugrozenih lica. Danas
Republika Srbija pruza podrSku i pomo¢ za 86.154 izbeglice. Tokom godina viSe od
250.000 izbeglica steklo je drzavljanstvo Republike Srbije.'

! Podaci su preduzeti iz Nacionalne strategije za resavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za
period od 2011. do 2014. godine



Poglavlje I

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA

UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA U REPUBLICI

SRBIJI

Kako je oblast upravljanja migracijama po svojoj prirodi multisektorska, samim
tim su i1 nadleznosti u pomenutoj oblasti podeljene medu viSe organa drzavne uprave.
Institucionalni okvir u ovoj oblasti definisan je u skladu sa nadleznostima koja odredeni
organi drzavne uprave imaju u oblasti migracija u skladu sa Zakonom o ministarstvima
(,,S1. glasnik RS", br. 16/11), Zakonom o azilu (,,S1. glasnik RS", br. 109/07), Zakonom o
strancima (,,Sl. glasnik RS", br. 97/08), Zakonom o izbeglicama (,,Sl. glasnik RS", br.
18/92, ,,S1. list SRJ", br. 42/02 - odluka SUS 1 ,,Sl. glasnik RS", br. 30/10), i raznim
strategijama Vlade Republike Srbije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduzeno je za:

bezbednost drzavne granice i1 kontrolu prelaska granice i kretanja i boravka u
grani¢nom pojasu;

boravak stranaca;

drzavljanstvo;

prebivaliSte 1 boraviste gradana;

liéne karte i putne isprave;

medunarodnu pomo¢ 1 druge oblike medunarodne saradnje u oblasti
unutrasnjih poslova, ukljucujucéi i readmisiju;

ilegalne migracije;

azil;

upravno reSavanje u drugostepenom postupku po osnovu propisa o
izbeglicama.

Komesarijat za izbeglice zaduzen je za:

obavljanje stru¢nih i1 drugih poslova koji se odnose na zbrinjavanje, povratak i
integraciju lica koja su na osnovu Zakona o izbeglicama dobila status
izbeglice;

utvrdivanje statusa izbeglice i vodenje evidencije izbeglih i interno raseljenih
lica;

zbrinjavanje izbeglica;

uskladivanje pruzanja pomoc¢i od strane drugih organa i organizacija u zemlji i
inostranstvu;

obezbedivanje smestaja, odnosno razmestaja izbeglica na podrucja jedinica
lokalne samouprave;



- obezbedivanje pomodi izbeglicama u procesu povratka 1 reintegracije
izbeglica;

- reSavanje stambenih potreba izbeglica u skladu sa Zakonom o izbeglicama;

- obezbedivanje smeStaja traziocima azila u centru za azil i rukovodenje
centrom za azil,;

- obezbedivanje primarnog smestaja u prenamenjenim kolektivnim centrima za
povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji;

- zbrinjavanje i zaStitu prava interno raseljenih lica;

- obavljanje stru¢nih, operativnih i administrativno - tehnickih poslova za
Koordinaciono telo za pracenje 1 upravljanje migracijama.

Ministarstvo spoljnih poslova zaduZeno je za:

- zaStitu prava i interesa Republike Srbije i njenih drzavljana i pravnih
lica u inostranstvu;

- izdavanje viza putem diplomatsko - konzularne mreze, uz prethodno
pribavljenu odgovarajucu saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova;

- vodenje u elektronskoj formi u vidu baze podataka evidencije izdatih
viza, odnosno evidencije odbijenih zahteva za izdavanje vize;

- izdavanje besplatnih putnih dokumenata srpskim drzavljanima —
Zrtvama trgovine ljudima koji su spaSeni u inostranstvu.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drZavnu upravu i lokalnu
samoupravu, koje u svom sastavu ima Upravu za ljudska i manjinska prava, zaduzeno je
za:

- zaStitu i unapredenje ljudskih i manjinskih prava, Sto ukljucuje i prava
ugrozenih migrantskih grupa, kao $to su izbegla 1 raseljena lica, povratnici po
sporazumima o readmisiji i azilanti;

- pracenje, nadzor i uskladivanje drzavnog pravnog okvira sa medunarodnim
ugovorima i drugim medunarodnim aktima u vezi sa ljudskim i manjinskim
pravima;

- uskladivanje rada organa drZzavne uprave u oblasti zastite ljudskih prava;

- obavljanje poslova koji se odnose na antidiskriminacionu politiku;

- pruzanje pomoc¢i ugrozenim migrantskim grupama, posebno kada se radi o
povratnicima koji se u zemlju vra¢aju na osnovu sporazuma o readmisiji.

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja zaduzeno je za:

- zaposljavanje u zemlji 1 inostranstvu i upucivanje nezaposlenih gradana na rad
u inostranstvo;

- pracenje stanja i kretanja na trzistu rada u zemlji i inostranstvu;

- evidencije u oblasti zapoSljavanja;

- predlaganje i pracenje sprovodenja strategija u oblasti migracija na trziStu
rada;

- ucestvovanje u pripremi, zaklju¢ivanju i primeni medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju;



- zakljucivanje ugovora o zapoSljavanju sa inostranim poslodavcima i drugih
ugovora u vezi sa zaposljavanjem;

- usaglaSavanje saev ropskim zakonodavstvom 1 standardima iz oblasti
zaposljavanja 1 pracenje primene medunarodnih konvencija.

Ministarstvo vera i dijaspore zaduzeno je za:

- polozaj drzavljana Republike Srbije koji Zive izvan Republike Srbije;

- poboljsanje uslova za ostvarenje biratkog prava drzavljana Republike Srbije
koji zZive u inostranstvu;

- poboljSanje veza iseljenika, drzavljana Republike Srbije koji zive u
inostranstvu, 1 njihovih organizacija s Republikom Srbijom;

- informisanje iseljenika, drzavljana Republike Srbije u inostranstvu, o politici
Republike Srbije;

- stvaranje uslova za ukljucivanje iseljenika, lica srpskog porekla i drzavljana
Republike Srbije koji zive u inostranstvu u politicki, ekonomski i1 kulturni
zivot Republike Srbije i njihov povratak u Republiku Srbiju.

Ministarstvo prosvete i nauke zaduzeno je za:

- dopunsko obrazovanje dece domacih drzavljana u inostranstvu;
- nostrifikaciju 1 ekvivalenciju javnih isprava steCenih u inostranstvu.

Ministarstvo zdravlja zaduzeno je za:

- ucCestvovanje u pripremi 1 sprovodenju medunarodnih sporazuma o
obaveznom socijalnom osiguranju;
- zdravstvenu zaStitu stranaca.

Ministarstvo rada i socijalne politike zaduzeno je za:

- ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika privremeno zaposlenih u
inostranstvu;

- zaStitu gradana zaposlenih u inostranstvu;

- zaklju€ivanje sporazuma o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo i
upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo;

- antidiskriminacionu politiku;

- sistem socijalne zastite;

- ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica, povratnika po osnovu
sporazuma o r eadmisiji, romskog stanovniStva i drugih socijalno ugrozenih
grupa;

- ucestvovanje u pripremi, zaklju¢ivanju i primeni medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju.

Ministarstvo za Kosovo i Metohiju zaduzeno je za:



- saradnju s Komesarijatom zai zbeglice u delu koji se o dnosi na interno
raseljena lica sa Kosova i Metohije;

- odrzivi povratak i opstanak interno raseljenih na Kosovo i Metohiju;

- ostvarivanje 1 zastitu prava povratnika na Kosovo i Metohiju.

Odredena tela osnovana odlukama Vlade Republike Srbije imaju nadleznosti u
oblasti upravljanja migracijama, a od njih su najvazniji Savet za integraciju povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji, Savet za borbu protiv trgovine ljudima, Koordinaciono
telo za pracenje i upravljanje migracijama i Komisija za pracenje bezviznog rezima
putovanja sa Evropskom unijom.

Odlukom o obrazovanju Saveta za integraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji (,,S1. glasnik RS”, br. 107/07), Savet je zaduZen za:

- razmatranje i1 predlaganje mera i1 aktivnosti za realizaciju prihvata,
zbrinjavanja 1 integraciju povratnika;

- pruzanje podrSke u utvrdivanju 1 realizaciji mera na nivou lokalne
samouprave za pomo¢ povratnicima, u skladu sa moguénostima i
potrebama lokalne zajednice;

- predlaganje uspostavljanje okvira u kojem se odvija dijalog izmedu drzava
0 pitanjima zaStite 1 ostvarivanja prava migranata i problema ilegalne
migracije, kako bi se ojacala regionalna saradnja od znac¢aja za povratnike.

Odlukom o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima ("SI.
glasnik RS", br. 113/04), Savet je zaduZzen za:

- koordinaciju nacionalne i regionalne aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima;

- razmatranja izveStaja relevantnih tela medunarodne zajednice o trgovini ljudima;

- zauzimanje stavova i predlaganje mera za sprovodenje preporuka od strane
medunarodnih tela u borbi protiv trgovine ljudima.

Odlukom o osnivanju Koordinacionog tela za pracenje i upravljanje
migracijama ("SI. glasnik RS", br. 13/09), Koordinaciono telo je zaduzeno za
usmeravanje rada ministarstava i posebnih organizacija radi definisanja ciljeva i prioriteta
migracione politike i pracenja i upravljanja migracijama.

Odlukom o obrazovanju Komisije za pracenje bezviznog reZima putovanja
sa Evropskom unijom ("Sl. glasnik RS", br. 14/11), Komisija je zaduZena za
razmatranje pitanja koja se odnose na povecanje broja laznih azilanata u zemljama
Evropske unije koji dolaze sa teritorije Republike Srbije i predlaganje Vladi razmatranja i
donoSenja odluka u vezi sa merama usmerenim ka smanjenju broja laznih zahteva za azil.



Poglavlje 11

PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE
MIGRACIJAMA U REPUBLICI SRBIJI

USTAYV RS

Najvisi pravni akt Republike Srbije je Ustav iz 2006. godine ("SI. glasnik RS", br.
98/06). Posle Ustava po svojoj pravnoj snazi slede potvrdeni medunarodni ugovori
(multilateralni ili bilateralni), koji ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom, a zatim slede
zakoni i drugi opsti akti koji ne smeju biti us uprotnosti sa ustavom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima i opSteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava.

Ustav Republike Srbije sadrzi viSe c¢lanova koji su od znaCaja za oblast
upravljanja migracijama. Clanom 13. Ustava, koji se odnosi na zastitu drzavljana i Srba u
inostranstvu, predvideno je da Republika Srbija §titi prava i interese svojih drzavljana u
inostranstvu, kao 1 da razvija 1 unapreduje odnose Srba koji zZive u inostranstvu sa
mati¢nom drzavom. Clan 17. Ustava bavi se poloZajem stranaca, njime je predvideno da
stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva prava
zajemCena Ustavom 1 zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu pripadaju
isklju¢ivo drzavljanima Republike Srbije (kao Sto su npr. aktivno i pasivno izborno
pravo).

U delu Ustava koji se bavi ljudskim i manjinskim pravima i slobodama postoji niz
odredbi koji su bitne za razli¢ite kategorije migranata. Predvideno je neposredno
primenjivanje Ustavom zajamcenih ljudskih i manjinskih prava (¢lan 18.), kao i zabrana
diskriminacije (¢lan 21.) — pred Ustavom i zakonom svi su jednaki i svako ima pravo na
jednaku zakonsku za$titu, bez diskriminacije. Zabranjena je svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a naroc¢ito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta. Naglaseno je
da se antidiskriminatorne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe koja su sustinski une jednakom polozaju sa ostalim
gradanima ne smatraju diskriminacijom (tkz. pozitivna diskriminacija).

Pojedina Ustavom garantovana ljudska prava i slobode od velikog su znacaja za
migrantske grupe, kao $to su npr:

- pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti (¢l. 23.)

- pravo na zivot (¢l. 24.)

- pravo na nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta, tj. zabrana mucenja (CL.
25))



- zabrana ropstva, poloZzaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada (¢l. 26.)

- pravo na slobodu i bezbednost (¢l. 27.)

- obaveza Covecnog postupanja prema licu liSenom slobode (¢l. 28.)

- pravo na pravi¢no sudenje (¢l. 32.)

- pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu — zabrana retnoaktivnih kaznenih
mera, pretpostavka nevinosti, “ne bis in idem” itd. (¢l. 34.)

- pravo na drzavljanstvo (¢l. 38.)

- sloboda kretanja (¢l. 39.)

- sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢l. 43.)

- zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje (¢l. 49.)

- pravo na utociste (¢l. 57.)

- pravo na zdravstvenu zastitu (¢l. 68.)

- pravo na socijalnu zastitu (¢l. 69.)

- pravo na obrazovanje (¢l.71.).

Deo Ustava koji se bavi ekonomskim uredenjem i javnim finansijama u ¢lanu 85.
predvida da strana fiziCka i pravna lica mogu steci svojinu na nepokretnostima, u skladu
sa zakonom ili medunarodnim ugovorom i da stranci mogu ste¢i pravo koncesije na
prirodnim bogatstvima 1 dobrima od opSteg interesa, kao 1 druga prava odredena

zakonom.

RATIFIKOVANI MEDUNARODNI SPORAZUMI

Neki od ratifikovanih multilateralnih medunarodnih dokumenata koji su bitni za
ovu oblast i koje bi trebalo pomenuti su:

Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (“Sl. list SFRJ”,
br. 7/71)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (“Sl.
list SFRJ”, br. 7/71)

Konvencija o statusu izbeglica sazav rSnim aktom Konferencije
opunomocenika Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica ("Sl. list FNRJ -
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi", br. 7/60)

Protokol o statusu izbeglica ("SI. list SFRJ - Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi", br. 15/67)

Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva ("Sl. list FNRJ -
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi", br. 9/59)

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(“SL list SFRJ”, br. 31/67)

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (“Sl. list SFRJ
— Medunarodni ugovori”, br. 11/81)

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih
kazni ili postupaka (““Sl. list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 9/91)
Konvencija o pravima deteta (“Sl. list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br.
15/90 1 “Sl. list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 4/96 1 2/97)
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- Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom ("Sl. glasnik RS -
Medunarodni ugovori", br. 42/09)

- Medunarodna konvencija za zaStitu svih lica od prisilnih nestanaka ("SI
glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 1/11)

- Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Sl.
list SCG - Medunarodni ugovori", br. 9/03)

- Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima ("Sl. glasnik
RS - Medunarodni ugovori", br. 19/09)

- Konvencija br. 97. M OR-a o migraciji u cilju zaposljavanja ("SI. list
SFRJ - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi", br. 5/68)

- Konvencija o migracijama u uslovima zloupotrebe i unapredenju
jednakih mogucénosti i1 tretmana radnika migranata (“Sl. list SFRJ —
Medunarodni ugovori”, br. 12/80)

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, sa dopunskim protokolima — Protokol za prevenciju,
suzbijanje 1 kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroCito Zenama i
decom 1 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
vazduhom (“Sl. list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 6/2001)

Drzavna zajednica Srbije 1 Crne Gore je 11. novembra 2004. godine potpisala
Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica, ali ova konvencija jo§ uvek nije ratifikovana.

Pored ovih multilateralnih sporazuma, Republika Srbija je zakljucila i ratifikovala
veliki broj bilateralnih sporazuma o s ocijalnom osiguranju, kao i odredeni broj
bilateralnih sporazuma koji se odnose na readmisiju.

STRATESKI DOKUMENTI VLADE RS VAZNI ZA
OBLAST UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA

S obzirom da upos lednjoj deceniji proces pridruzivanja Evropskoj uniji
predstavlja prioritet Republike Srbije, Vlada RS je razvila veliki broj sektorskih strategija
i politika usmerenih ka olakSavanju ostvarivanja tog cilja, i pristupilo se uskladivanju
zakonskih propisa Republike Srbije pravnim tekovinama Evropske unije. Jedan od
bitnijih strateSkih dokumenata Vlade je Nacionalni program za integraciju Republike
Srbije u E vropsku uniju. Od strategija Vlade RS koje se direktno ticu, ili se posredno
doticu, oblasti upravljanja migracijama potrebno je pomenuti:

- Strategiju za upravljanje migracijama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 59/09);
- Strategiju suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period

2009. — 2014. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/09);

- Strategiju reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji ("SluZbeni

glasnik RS", br. 15/09);

- Nacionalnu strategiju za reSavanje pitanja izbeglica 1 interno raseljenih lica za

period od 2011. do 2014. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 17/11);
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- Strategiju integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji ("SluZbeni glasnik
RS", br. 11/06);

- Strategiju borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 111/06);

- Nacionalnu strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 23/09);

- Strategiju za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 27/2009);

- Strategiju odrzivog opstanka i povratka na Kosovo i Metohiju ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 32/10);

- Strategiju javnog zdravlja Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 22/09);

- Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 57/08);

- Nacionalnu strategiju za mlade ("SluZzbeni glasnik RS", br. 55/08);

- Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011 — 2020 godine ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 37/11);

- Strategiju ocuvanja i jacanja odnosa matic¢ne drzave i dijaspore i mati¢ne drzave 1
Srba u regionu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 4/11 1 14/11).

IZMENJENI I DOPUNJENI NACIONALNI PROGRAM ZA INTEGRACIJU
REPUBLIKE SRBIJE U EVROPSKU UNIJU

Izmenama i dopunama Nacionalnog programa za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju (NPI), koje je Vlada RS usvojila u decembru 2009. godine, u poglavlju
3.24.2.”Upravljanje migracijama” kao kratkoro¢ni prioriteti navedeni su:

- usvajanje Zakona o upravljanju migracijama;

- usvajanje Akcionog plana za sprovodenje Strategije za upravljanje
migracijama za period 2010. —2011. godine;

- izrada migracionog profila Republike Srbije;

- jacanje kapaciteta Koordinacionog tela za upravljanje i pra¢enje migracija,
Komesarijata za izbeglice 1 nadleznih sluzbenika u ministarstvima;

- zaklju¢ivanje Protokola o sprovodenju sporazuma o readmisiji na osnovu
obaveza koje proizilaze iz Jedinstvenog sporazuma o readmisiji, na
inicijativu jedne od strana ugovornica;

- jacanje kapaciteta institucija na svim nivoima sa ciljem efikasnije
integracije povratnika i spreavanja sekundarnih migracija;
obezbedivanje ukljuc¢ivanja povratnika u socijalni, zdravstveni i obrazovni
sistem.

Kao srednjerocni prioritet navedeno je obezbedivanje sredstava za finansiranje
projekata koji ¢e olakSati integraciju povratnika, kroz stambene Seme i projekte
zaposljavanja.

Dana 21. aprila 2011. godine usvojen je i Drugi izmenjeni i dopunjeni Nacionalni
program za integraciju Republike Srbije u E vropsku uniju. Navedenim izmenama i
dopunama nije menjan tekst NPI, ve¢ je samo dopunjena tabela sa propisima koja ga prati
u obliku aneksa.
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STRATEGIJA ZA UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA I KOORDINACIONO TELO ZA
PRACENJE I UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA

U februaru 2009. godine odlukom Vlade formirano je Koordinaciono telo za
pracenje i upravljanje migracijama (u daljem tekstu: Koordinaciono telo) u ¢ijem sastavu
se nalaze potpredsednik Vlade zaduzen za socijalnu politiku 1 drustvene delatnosti, koji
rukovodi radom Koordinacionog tela, i osam ministara koji su u okviru svog resora
nadlezni za pojedine aspekte migracija.U radu Koordinacionog tela ucestvuje i Komesar
za izbeglice. Predvideno je da Koordinaciono telo svojom aktivhoS¢u obezbedi
jedinstvenu politiku 1 usaglaSavanje aktivnosti nadleznih ministarstava u ob lasti
migracija, kroz usmeravanje rada ministarstava i posebnih organizacija, a da strucne,
operativne 1 administrativno - tehnicke poslove za Koordinaciono telo obavlja
Komesarijat za izbeglice.

Kao najvazniji rezultat rada Koordinacionog tela, u julu 2009. godine, Vlada je
usvojila Strategiju za upravljanje migracijama. Opsti cilj ove strategije je upravljanje
migracijama na sveobuhvatan nacin, koji ¢e olakSati ostvarivanje sektorskih ciljeva i
prioriteta drzave u oblasti migracija. Tri strateska cilja strategije su:

- Uspostavljanje i primena mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno
pracenje migracionih tokova u Republici Srbiji — merama predvidenim
strategijom treba da se obezbedi institucionalizacija nadleznosti za
prikupljanje i analizu podataka o migracionom obimu i tokovima,
definisanje migracionog profila Republike Srbije i njegovo azuriranje.

- Upotpunjavanje strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira za
jedinstveno upravljanje migracijama — ovaj strateSki cilj treba da se
realizuje kroz jacanje kapaciteta Koordinacionog tela za pracenje i
upravljanje migracijama, obezbedivanje sprovodenja jasne politike u
oblasti upravljanja migracijama 1 zaokruZivanje normativnih
pretpostavki za sveobuhvatno 1 efikasno upravljanje migracijama
uskladeno sa standardima EU.

- Zastita prava migranata, stvaranje uslova zai ntegraciju i socijalnu
inkluziju, uz podizanje svesti o znacaju migracija.

STRATEGIJA SUPROSTAVLJANJA ILEGALNIM MIGRACIJAMA U RE PUBLICI
SRBIJI ZA PERIOD 2009. —2014. GODINE

Kako se Republika Srbija grani¢i sa tri zemlje Clanice EU, a imajuéi u vidu i
proces pristupanja Evropskoj uniji 1 drugih zemalja u regionu, u Republici Srbiji
prepoznata je neophodnost donoSenja strategije suprostavljanja ilegalnim migracijama uz
uvodenje standarda u navedenu oblast koji ¢e biti kompatibilni resenjima prisutnim u
regionu i u samoj Evropskoj uniji. S obzirom na navedeno Vlada RS je u martu 2009.
godine usvojila Strategiju suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za
period 2009. — 2014. godine. Generalni cilj strategije je poboljSanje efektivnosti u
suprostavljanju ilegalnim migracijama. Strategija tezi postizanju:

- razvijanja kapaciteta i sposobnosti subjekata koji stvaraju i razvijaju

strategiju;

- razvijanja saradnje sa partnerima i ostalim zainteresovanim stranama;
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- razvijanja  metodologije  suprostavljanja  ilegalnim  migracijama
(zasnovane na pozitivnom zakonodavstvu Srbije, najboljoj policijskoj
praksi Srbije i EU, kao i na Sengenskom katalogu mera, kojim su
obuhvacene cCetiri faze suprotstavljanja ilegalnim migracijama);

- razvijanja sistema mera prema razliitim kategorijama ilegalnih
migranata;

- uspostavljanja  nacionalnog koncepta suprostavljanja  ilegalnim
migracijama.

Kao prioritetni zadaci strategije postavljeni su: ispunjavanje kriterijuma za
liberalizaciju viznog rezima za gradane Srbije, ubrzavanje procesa stabilizacije 1
pridruzivanja, jacanje bezbednosnog kapaciteta i potencijala Srbije i sprovodenje
koncepta integrisanog upravljanja granicom.

U cilju omogucavanja implementacije navedene strategije, dana 12. novembra
2009. godine potpisan je Sporazum o obrazovanju Saveta za suprostavljanje ilegalnim
migracijama izmedu Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva spoljnih poslova,
Ministarstva finansija, Ministarstva rada is ocijalne politike, Ministarstva odbrane,
Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomiije i regionalnog razvoja i Komesarijata za
izbeglice. U skladu sa tim, formiran je Savet za suprotstavljanje ilegalnim migracijama
kao zajednicko, interresorno, stru¢no telo koje Cine stru¢njaci za pojedine oblasti i
imenovan je Koordinator za suprostavljanje ilegalnim migracijama koji koordinira sve
aktivnosti 1 rukovodi radom Saveta. Zadatak Saveta je da koordinira subjektima koji
sprovode Strategiju, da izveStava Vladu o njenom sprovodenju i eventualnim problemima
u vezi sa tim, i da predlaze Vladi mere za njeno revidiranje.

STRATEGIJA REINTEGRACIJE POVRATNIKA PO OSNOVU SPORAZUMA O
READMISII

Strategija reintregracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji usvojena je
u februaru 2009. godi ne. Kao opsti cilj Strategije definisana je odrZiva integracija
povratnika u zajednicu uz puno postovanje socijalnih i kulturnih razli¢itosti. Republika
Srbija se nalazi na prvom mestu na listi zemalja porekla traZilaca azila u Zapadnoj
Evropi. Ovakva situacija, na osnovu sporazuma o readmisiji, otvara moguénost povratka
viSe od 100.000 lica. Prihvat ovih lica zahteva da se hitno sagledaju pitanja koja se ticu
nacina obezbedivanja efikasne i kvalitetne zastite povratnika. Veliki problem u planiranju
reintegracije povratnika predstavlja nepostojanje preciznih podataka o broju i strukturi
povratnika. Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidenciju samo o procesu vracanja
lica ¢iji povratak je bio prethodno najavljen od strane inostranih organa. U ovoj strategiji
velika paznja je posvecena pitanju povratka Roma, koji ¢ine dominantan broj povratnika.

Prva generacija sporazuma o readmisiji pocela je da se zakljucuje u prvoj polovini
80-ih godina, i u njima su se drzave ugovornice uglavnom obavezivale da prihvate
sopstvene drzavljane. Kako je tokom 90-ih godina migraciona politika i politika azila u
Evropskoj uniji postala restriktivnija, dolazi do sklapanja tzv. druge generacije
sporazuma o readmisiji u kojima se pocinje predvidati i obaveza prihvata lica koja
nemaju drzavljanstvo nijedne od drzava ugovornica, ali su preko teritorije drzave
ugovornice usla na teritoriju druge drzave ugovornice. Dakle, osim drzavljanstva kao
tacke vezivanja za povratak, uvodi se i mesto poslednjeg prebivalista, odnosno boravista

14



ili teritorija one drzave s koje je lice uSlo zakonito ili nezakonito na teritoriju druge
drzave.

Nakon niza bilateralnih sporazuma o readmisiji sa drzavama ¢lanicama Evropske
unije, dana 18. septembra 2007. godine potpisan je Sporazum izmedu Republike Srbije i
Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave.

Ova strategija detaljno razraduje aspekte problema sa kojima se susrecu
povratnici na osnovu sporazuma o r eadmisiji, koji u krajnji liniji dovode do po jave
sekundarnih migracija. UspeSna integracija je jedna od n ajvaznijih karika u p rocesu
upravljanja migracijama.

I u ovom dokumentu su teSkoce pri dobijanju i nedostatak licnih dokumenata
prepoznati kao jedan od najbitnjih uzroka problema u ostvarivanju prava migranata. U
nedostatku adekvatne adrese, lice ne moze dobiti odgovaraju¢e dokumente, a samim tim
ne moze pristupiti osnovnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, socijalnoj pomo¢i i
legalnom zaposlenju.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA RESAVANIE PITANJA IZBEGLICA I INTERNO
RASELJENIH LICA ZA PERIOD OD 2011. DO 2014. GODINE

U martu 2011. godine Vlada RS je usvojila Nacionalnu strategiju za reSavanje
pitanja izbeglica 1 interno raseljenih lica za period od 2011. do 2014. godine koja je
zamenila Nacionalnu strategiju iz 2002. godine. Strategija se odnosi na dve ciljne grupe,
koje su u isto vreme 1 dve najbrojnije migratorne grupe u Republici Srbiji, a to su:

1) izbeglice koje su taj status stekle u skladu sa odredbama Zakona o izbeglicama i
2) interno raseljena lica sa teritorije Kosova i M etohije koja borave u Republici

Srbiji van teritorije Kosova i Metohije.

U odnosu na izbeglice strategija zastupa dva osnovna paralelna pravca delovanja
— povratak ili integracija, pri ¢emu izbeglice same biraju koje im trajno reSenje vise
odgovara. Kada se radi ointerno raseljenim licima, osnovno opredeljenje Republike
Srbije je da njima treba pruziti punu podrSku za odrZzivi povratak na Kosovo i Metohiju.
Medutim, s obzirom na dugotrajnost raseljeniStva, strategija se bavi i potrebom
pronalazenja odgovarajucih reSenja za poboljSanje zivotnih uslova u raseljenistvu.

Strategija ima tri strateska cilja i to su:

1) Unapredenje neophodnih uslova za siguran i1 dostojanstven povratak izbeglica
u Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu, i institucionalnih mehanizama za puno i
azurno ostvarivanje ste€enih prava u zemljama porekla;

2) Stvaranje potrebnih uslova da izbeglice koje su se odlucile za zivot u
Republici Srbiji (posebno najugrozenije kategorije) ravnopravno sa svim
drugim gradanima re$avaju svoje osnovne Zivotne probleme i da se integrisu u
lokalnu zajednicu;

3) Poboljsanje zivotnih uslova najugrozenijih kategorija interno raseljenih lica,
pojedinaca i porodica, tako da ostvaruju pristup pravima, uslugama i
resursima, u skladu sa zakonom, kao i drugi gradani, i da reSavaju svoja
osnovna Zivotna pitanja.
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STRATEGIJA INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM UR EPUBLICI
SRBIJI

Vlada je ujanuaru 2006. godi ne usvojila Strategiju integrisanog upravljanja
granicom u Republici Srbiji. Koncept integrisanog upravljanja granicom Evropske unije
podrazumeva da granice treba da budu ot vorene za trgovinu ik retanje ljudi, a
istovremeno zatvorene za kriminalne i druge aktivnosti koji ugrozavaju stabilnost i
bezbednost u regionu. Osnovni preduslov za primenu koncepta integrisanog upravljanja
granicom u praksi je efikasna saradnja i koordinacija rada svih grani¢nih sluzbi, kao i
njihova saradnja sa drugim drzavnim organima, institucijama 1 medunarodnim
subjektima.

Strategija definiSe da Grani¢na policija, Uprava Carina 1 Veterinarska 1
Fitosanitarna inspekcija, kao cCetiri grani¢ne sluzbe, svojim zajedni¢kim radom treba da
obezbede osnovne preduslove za efikasan sistem kontrole 1 nadzora granice.
Uskladivanje rada ovih drzavnih organa i uspostavljanje mehanizama njihove saradnje je
bitno za uspostavljanje koncepta integrisanog upravljanja granicom. Cilj Strategije je bilo
definisanje okvira sistema koji ¢e omogudéiti uspostavljanje i dugorocno odrzavanje
granice otvorene za kretanje ljudi 1 trgovinu, koja je bezbedna i zatvorena za sve vidove
prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti i sve druge aktivnosti koje ugrozavaju bezbednost i
stabilnost u regionu.

STRATEGIJA BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U REPUBLICI SRBIJI

Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji usvojena je u decembru
2006. godine i sastoji se odni za mera i aktivnosti koje treba preduzeti u cilju
pravovremenog i sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine ljudima u zemlji, sa
posebnim naglaskom na zastitu ljudskih prava Zrtava.

Uspostavljen je Nacionalni mehanizam za koordinaciju aktivnosti i kreiranje
politike borbe protiv trgovine ljudima, koji se sastoji iz dva nivoa, centralnog - strateskog
1 operativnog. Centralni nivo za implementaciju ¢ine Savet za borbu protiv trgovine
ljudima, Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, Republicki tim za borbu protiv
trgovine ljudima i Savetodavno telo Republi¢kog tima za borbu protiv trgovine ljudima,
dok operativni nivo ¢ine pravosudni organi, policija i Sluzba za koordinaciju zastite
Zrtava trgovine ljudima.

Uspostavljen je i Nacionalni mehanizam za identifikaciju, pomo¢ i zaStitu Zrtava,
kojim su identifikovani svi akteri koji mogu do¢i u kontakt sa zrtvama, odnosno
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, kao i sistem neophodne pomoc¢i koji obuhvata
medicinsku, psiho - socijalnu i pravnu pomo¢. U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
formirani su Specijalni policijski timovi za borbu protiv trgovine ljudima, kao i
specijalizovane jedinice u okviru Uprave kriminalisticke policije i Uprave grani¢ne
policije.

Prvi vazan deo Nacionalnog mehanizma za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava
predstavlja Sluzba za koordinaciju zaStite Zrtava trgovine ljudima, koja je formirana u
okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine u B eogradu. Sluzba je u pot punosti
integrisana u sistem socijalne zastite, sa osnovnom ulogom u zastiti ljudskih prava Zrtava
pri njihovoj identifikaciji i tokom procesa pruzanja pomoci i zastite, i svakodnevno
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saraduje sa policijom 1 pravosudnim organima, specijalizovanim nevladinim i drugim
organizacijama aktivnim na polju borbe protiv trgovine ljudima.

Drugi vazan deo predstavlja Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima,
multidisciplinarno telo, koje se sastoji od predstavnika drzavnih institucija, nevladinih 1
medunarodnih organizacija. Ovaj Republicki tim predstavlja svojevrsni forum na kome
se dogovara dugorocna, viSesektoralna i1 koordinisana politika borbe protiv trgovine
ljudima, 1 pruza moguénost za brzu razmenu informacija u vezi sa aktivnostima
preduzetim na polju trgovine ljudima, kao 1p ovratne informacije o rezultatima istih.
Clanovi Republickog tima u skladu sa svojim mandatima sprovode aktivnosti u &etiri
radne grupe, u oblasti prevencije, zastite Zrtava i krivicnog gonjenja ucinilaca.

Poseban vid borbe protiv trgovine ljudima drzava obezbeduje i kroz Krivicno
zakonodavstvo i1 sankcionisanje trgovine ljudima u svim njenim osnovnim oblicima.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV ORGANIZOVANOG
KRIMINALA

Nacionalnu strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala Vlada Republike
Srbije donela je u martu 2009. godine. Strategija je u Cvrstoj koncepcijskoj 1
funkcionalnoj vezi sa odredenim strategijama u Republici Srbiji koje su bitne za oblast
upravljanja migracijama, kao $to su strategija borbe protiv trgovine ljudima, strategija
integrisanog upravljanja granicama i strategija suprostavljanja ilegalnim migracijama.

Ovom strategijom je trgovina ljudima prepoznata kao jedan od pojavnih oblika
organizovanog kriminala zastupljenog u R epublici Srbiji. Poslednjih godina Srbija se
osim tranzita ili odredista, pojavljuje i kao zemlja porekla zrtava trgovine ljudima i to
najcesce u cilju seksualne i radne eksploatacije. Srbija se nalazi u centru tranzitnih ruta za
legalan 1 ilegalan promet roba i ljudi. Godinama se ,,balkanskom rutom* ka zemljama
Evropske unije vrsilo krijumcarenje drzavljana afroazijskih zemalja, kao i lica albanske 1
turske nacionalnosti.

STRATEGIJA ZA UNAPREDPIVANIJE POLOZAJA ROMA U REPUBLICI SRBIJI

Strategiju za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji Vlada Republike
Srbije je usvojila u aprilu 2009. godine. Za oblast upravljanja migracijama ova strategija
je znadajna pre svega zato Sto pripadnici romske nacionalne manjine predstavljanju
vecinu povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Najmanje 65 % * od ukupnog broja
vracenih na osnovu ovih sporazuma su pripadnici romske nacionalne manjine.

Cilj ove strategije je unapredenje poloZzaja Roma u Republici Srbiji, $to bi trebalo
da dovede do smanjenja razlika koje sada postoje izmedu polozaja romske populacije i
ostalog stanovniStva. PromoviSe se afirmativna akcija, pre svega uobl astima
obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja i stanovanja.

Strategija se podrobno bavi problemima romske nacionalne manjine, a medu
njima i problemima sa kojima se susre¢u interno raseljena lica i povratnici po osnovu
sporazuma o readmisiji. Njihova stambena situacija je izuzeno teska, vec¢ina Roma je
izvan sistema zaposljavanja, nisu legalno ekonomski aktivni, mahom se vode kao
nezaposleni 1 Zive na granici egzistencije. S obzirom na pomenutu situaciju, ako se ne

? Podatak je preuzet iz Strategije za upravljanje migracijama.
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uloze dodatni napori i ne stvori realan program ekonomskog osnazivanja Roma, mogu se
ocekivati nove ilegalne migracije u zemlje Evropske unije.

Interno raseljena lica, pripadnici romske nacionalne manjine, kao i povratnici po
osnovu sporazuma o readmisiji, cesto se suocavaju sa poteskocama u pribavljanju li¢nih
dokumenata. Neposedovanje licnih dokumenata otezava ostvarivanje nekih od
elementarnih ljudskih prava ovih lica, kao §to su pravo na obrazovanje, zdravstvenu
zaStitu, zaposljavanje itd.

U strategiji su detaljno opisani i problemi sa kojima se suoCavaju povratnici na
osnovu sporazuma o r eadmisiji. Desetine hiljada Roma je tokom poslednjih dvadeset
godina napustilo Srbiju traze¢i utociste u zemljama Zapadne Evrope, gde je vec¢ina njih
podnela zahtev za azil. Najveéem broju njih bila je odobrena privremena zastita, ali se
sada ta lica vrac¢aju u Srbiju, 1 to kako nasilnim putem (deportacijom), tako i u okviru tzv.
mandatnog povratka koji se smatra dobrovoljnim povratkom, odnosno povratkom na koji
lice ili porodica pristaju.

Savet Evrope je 2003. godine procenio da ¢e iz zapadnoevropskih zemalja biti
vra¢eno 50.000 do 100.000 drzavljana Srbije. Drzavni organi Republike Srbije ne
poseduju podatke o tanom broju lica koja su se vratila ili ¢e biti vrac¢ena iz Zapadne
Evrope.

Vlada RS je osnovala je Savet za integraciju povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji (Odluka o obrazovanju Saveta za integraciju povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji, SI. glasnik RS br. 107/07).

STRATEGIJA ODRZIVOG OPSTANKA I POVRATKA NA KOSOVO I METOHIJU

Vlada RS je u aprilu 2010. godine usvojila Strategiju odrzivog opstanka i
povratka na Kosovo 1 Metohiju. Strategija je doneta za period od 2010. do 2015. godine 1
definiSe smernice za odrzivi opstanak Srba i pripadnika nacionalnih manjina i povratak
interno raseljenih lica na Kosovo i Metohiju. Strategija je usmerena na aktiviranje svih
razvojnih potencijala na Kosovu i Metohiji radi smanjenja siromastva i1 unapredivanja
socijalno — ekonomskog statusa stanovnistva, prevazilazenja nerazvijenosti i podsticanja
zapoSljavanja. Osnovni cilj Strategije je odrzivi opstanak i povratak na Kosovo i
Metohiju, kroz ostvarenje projektovanih opstih ciljeva od kojih je jedan i povratak
interno raseljenih i izbeglih lica.

STRATEGIJA JAVNOG ZDRAVLJA REPUBLIKE SRBIJE

Vlada je u martu 2009. godine donela Strategiju javnog zdravlja Republike Srbije
u kojoj je promocija, razvoj i podrska akcijama za unapredjivanje zdravstvenog stanja
socijalno vulnerabilnih grupa stanovnis$tva definisana kao jedan od opstih ciljeva
Strategije. Neke od m igrantskih grupa, kao sto su izbeglice i interno raseljena lica,
svakako spadaju u s ocijalno vulnerabilne grupe. U akcionom planu koji je donet za
period 2009 — 2013 godine predvidjene su aktivnosti koje treba preduzeti kako bi se
postiglo povecanje pristupacnosti i dostupnosti zdravstvene sluzbe socijalno
vulnerabilnim grupama stanovniStva, kao 1 razvoj akcija usmerenih ka socijalno
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vulnerabilnim grupama na prevazilazenju prepreka (kulturnih, jezickih, materijalnih i
fizickih) za dobijanje zdravstvenih i drugih vidova pomo¢i.

NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA

Nacionalna strategija odrzivog razvoja koja je usvojena 2008. godine definiSe
odrzivi razvoj kao ciljno orijentisan, dugoro¢an, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski
proces koji uti¢e na sve aspekte zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni)
na svim nivoima. Odrzivi razvoj podrazumeva izradu modela koji na kvalitetan nacin
zadovoljavaju druStveno - ekonomske potrebe i interese gradana, a istovremeno uklanjaju
ili znatno smanjuju uticaje koji prete ili Stete zivotnoj sredini i p rirodnim resursima.
Dugorocni koncept odrzivog razvoja podrazumeva stalni ekonomski rast koji osim
ekonomske efikasnosti, tehnoloSkog napretka, viSe Cistijih tehnologija, inovativnosti
celog drustva 1 drustveno odgovornog poslovanja obezbeduje smanjenje siromastva,
dugoroc¢no bolje koriséenje resursa, unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta Zivota 1
smanjenje zagadenja na nivo koji mogu da izdrZe ¢inioci Zivotne sredine, sprecavanje
novih zagadenja i oCuvanje biodiverziteta. Jedan od najvaznijih ciljeva odrzivog razvoja
jeste otvaranje novih radnih mesta i smanjenje stope nezaposlenosti, kao 1 smanjenje
rodne 1 drustvene nejednakosti marginalizovanih grupa, podsticanje zaposljavanja mladih
1 lica sa invaliditetom, kao i drugih rizi¢nih grupa.

Jedan od principa na kojima se ova Strategija zasniva je ukljucenost u drustvene
procese. Strategija promoviSe punu integraciju gradana u druStvo i podstice jednake
mogucénosti za svakoga. Borba protiv svih oblika diskriminacije postize se, izmedu
ostalog, i uvodenjem afirmativnih mera za marginalizovane grupe, u koje spadaju i neke
glavne migratorne grupe kao $to su npr. izbeglice i interno raseljena lica.

S obzirom da ostvarivanje ovako sveobuhvatne strategije zahteva ucesce velikog
broja drzavnih organa predvideno je da koordinaciju u sprovodenju Strategije putem
medusektorske saradnje obavlja Kancelarija za odrzivi razvoj. Formiranje Kancelarije za
odrzivi razvoj stavljeno je u nadleznost Vlade, kojoj je ovo telo odgovorno.

U cilju koordinacije aktivnosti u vezi sa Strategijom formiran je Savet za odrzivi
razvoj, meduministarsko telo koje ¢ine ministri nadlezni za poslove zaStite Zivotne
sredine, ekonomije i regionalnog razvoja, finansija, rada is ocijalne politike,
telekomunikacija, informatickog druStva i1 nauke, kao i drugi ministri relevantnih
ministarstava Republike Srbije. Savet za odrzivi razvoj je stru¢no i savetodavno telo
Vlade Republike Srbije ¢iji je zadatak, pored koordinacije, promovisanje 1 pracenje
sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja, naroCito sa aspekta ukljucivanja
odrzivosti u sektorske strategije razvoja i prioritetne investicione programe.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA MLADE

Nacionalna strategija za mlade usvojena je u maju 2008. godine. Ona predvida niz
mera koje mogu uticati na migratorne tokove mladih, a prepoznaje i kategorije mladih
koje zive u izbeglistvu, raseljenju i mladih povratnika u procesu readmisije i navodi
njihove specifiéne probleme. Podsticanjem 1 stimulisanjem svih oblika zapoSljavanja,
samozaposljavanja i preduzetnistva mladih smanjio bi se i negativan uticaj na ekonomiju
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Republike Srbije do koga dolazi usled odlaska na boravak i rad u inostranstvo mladeg
dela populacije.

NACIONALNA STRATEGIJA ZAPOSLJAVANIJA ZA PERIOD 2011. — 2020. godine

Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011. — 2020. godine doneta je u
maju 2011. godine. U periodu primene prve Nacionalne strategije zaposljavanja (2005. —
2010. godina) doslo je do pada zaposlenosti 1 rasta nezaposlenosti, tako da je sada stopa
nezaposlenosti u R epublici Srbiji znatno viSa od s tope nezaposlenosti 27 z emalja
Evropske unije. Strategija se bavi analizom stanja 1 perspektivama razvoja i identifikuje
osnovne izazove sa kojima se Republika Srbija suocava, kao sto su demografski izazov
(smanjenje populacije kao posledica smanjenja stope nataliteta i ekonomske emigracije),
radne migracije (Republika Srbija se suocava sa opasnoS¢u od povecanja odlaska tek
obrazovanih stru¢njaka i kvalifikovanih radnika pre svega u zemlje EU), institucionalni
1zazov, itd.

Jedan od prioriteta strategije je podsticanje zapoSljavanja u manje razvijenim
regionima i razvoj regionalne i1 lokalne politike zaposljavanja. S obzirom da se Srbija
suocava sa demografskim i obrazovnim izazovom, neka od ne ophodnih novih resenja
mogu ukljucivati 1 podsticanje imigracije mladih 1 obrazovanijih radnika, pre svega iz
susednih zemalja.

Deo strategije se bavi unapredenjem institucija i razvojem trziSta rada. Prepoznata
je potreba da se harmonizuju propisi sa pravom EU, pa se u tu svrhu pristupilo pripremi
zakona koji ¢e na savremen i1 sveobuhvatan nacin regulisati oblast zaposljavanja stranih
drzavljana. DonoSenje ovog zakona planirano je do kraja 2011. godine. Pri Nacionalnoj
sluzbi za zaposljavanje osnovan je Fond za zapos$ljavanje mladih ¢iji cilj je pomo¢ pri
zaposljavanju mladim ljudima kojima je potrebna posebna podrska, kao $to su povratnici
u postupku readmisije, izbeglice i raseljena lica. Pri Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje
su osnovani migracioni centri. Potrebno je proSiriti mrezu tih centara kako bi se
obezbedile informacije, davanje saveta i upustava migrantima i potencijalnim
migrantima, §to bi dovelo do smanjenja rizika nelegalnih migracija.

Prethodna Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2005. — 2010. godine,
definisala je kategoriju posebno osetljivih, odnosno ranjivih grupa, medu kojima su,
izmedu ostalih, bili Romi i izbeglice 1 interno raseljena lica. Nova strategija u kategoriju
ranjivih grupa dodaje i Zrtve trgovine ljudima, a prepoznaje i kategoriju povratnika po
sporazumu o readmisiji.

STRATEGIJA OCUVANJA 1 JACANJA ODNOSA MATICNE DRZAVE I
DIJASPORE I MATICNE DRZAVE I SRBA U REGIONU

Vlada Republike Srbije usvojila je u januaru 2011. godine Strategiju oCuvanja i
jaCanja odnosa mati¢ne drzave i dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u regionu. U Strategiji
je migracija visokoobrazovanih drzavljana Republike Srbije zbog malih moguénosti
zapoSljavanja prepoznata kao jedan od velikih problema. Neka od bitnih statusnih pitanja
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kojima se Strategija bavi tiCu se sticanja drzavljanstva maticne drzave i1 dvojnog
drzavljanstva.

Strategija istice potrebu stvaranja baze podataka o visoko - obrazovanim licima
koja su se odselila i potrebu koriS¢enja migrantske populacije 1 njenih resursa za
smanjenje nezaposlenosti i siromastva u Republici Srbiji.

Predvideno je da ¢e Vlada Republike Srbije svake dve godine donositi akcioni
plan za sprovodenje Stretegije. Akcioni plan za 2011. i 2012. godinu Vlada treba da
donese u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove Strategije.

ZAKONSKI I PODZAKONSKI PROPISI REPUBLIKE
SRBIJE U OBLASTI UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA

Postoji vise zakona i podzakonskih akata koji su ubitni za oblast upravljanja

migracijama. Bitno je pomenuti sledece zakone:

- Zakon o strancima ("SI. glasnik RS", br. 97/2008);

- Zakon o zastiti drzavne granice ("Sl. glasnik RS", br. 97/2008);

- Zakon o izbeglicama ("SI. glasnik RS", br. 18/92, "SI. list SRJ", br. 42/2002 -
odluka SUS i "SI. glasnik RS", br. 30/2010);

- Zakon o azilu ("SI. glasnik RS", br. 109/2007);

- Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drZavljanima
("SI list SFRIJ", br. 11/78 1 64/89, "Sl. list SRI", br. 42/92, 24/94 1 28/96 i "SI.
glasnik RS", br. 101/2005);

- Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti ("Sl. glasnik
RS", br. 36/2009 i 88/2010);

- Zakon o zaStiti gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u
inostranstvu ("Sl. list SRJ", br. 24/98 1 "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr.
zakon i 36/2009 - dr. zakon);

- Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sl. glasnik RS", br. 107/2005 1 72/2009 - dr.
zakon);

- Zakon o zdravstvenom osiguranju ("SI. glasnik RS", br. 107/2005 i
109/2005 - ispr.);

- Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 135/2004 i
90/2007);

- Zakon o li¢noj karti ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006);

- Zakon o putnim ispravama ("Sl. glasnik RS", br. 90/2007, 116/2008,
104/2009 1 76/2010);

- Zakon o mati¢nim knjigama ("SI. glasnik RS", br. 20/2009);

- Zakon o prebivaliStu i boraviStu gradana ("Sl. glasnik SRS", br. 42/77 -
preciscen tekst, 24/85, 6/89 1 25/89 1 "SI. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94
1 101/2005 - dr. zakon);

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br.
34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 -
dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009 1 101/2010);
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- Zakon o dijaspori i Srbima u regionu ("SI. glasnik RS", br. 88/2009);

- Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br.
72/2009);

- Zakon o os novnoj Skoli ("SI. glasnik RS", br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94,
66/94 - odluka USRS, 22/2002, 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr.
zakona, 101/2005 - dr. zakon 1 72/2009 - dr. zakon);

- Zakon o srednjoj Skoli ("Sl. glasnik RS", br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94,
24/96, 23/2002, 25/2002 - ispr., 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr.
zakona, 101/2005 - dr. zakon i 72/2009 - dr. zakon);

- Zakon o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 -
autenti¢no tumacenje, 97/2008 i 44/2010);

- Zakon o socijalnoj zastiti ("SI. glasnik RS", br. 24/2011);

- Zakon o socijalnom stanovanju ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009);

- Krivi¢ni zakonik Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 -
ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 1 111/2009), kao i

- Bilateralne sporazume o readmisiji koje primenjuje Republika Srbija.

ULAZAK, KRETANJE I BORAVAK STRANACA

Uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u R epublici Srbiji regulisani su
Zakonom o strancima i podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona. Ovaj zakon
se ne primenjuje na strance koji su podneli zahtev za dobijanje azila ili kojima je u
Republici Srbiji dat azil, koji po medunarodnom pravu uzivaju privilegije i imunitete i
koji su stekli izbeglicki status na osnovu Zakona o izbeglicama.

Na osnovu Zakona o strancima objavljena su slede¢a podzakonska akta:

- Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju ("SI
glasnik RS", br. 75/09);

- Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzaju evidencija koje se vode u Ministarstvu
unutrasnjih poslova na osnovu Zakona o strancima ("Sl. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu izdavanja vize na grani¢nom prelazu ("SI.
glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o izgledu, sadrzini i naCinu unosenja odobrenja privremenog boravka u
stranu putnu ispravu ("Sl. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o blizim uslovima, obrascu zahteva i na¢inu produzenja roka vazenja
vize ("Sl. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o izgledu obrasca i sadrZini putnog lista za stranca ("Sl. glasnik RS", br.
59/09);

- Pravilnik o nacinu upisivanja otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu
ispravu ("Sl. glasnik RS", br. 59/09) ;
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- Pravilnik o nacinu prijavljivanja boravista, prebivalista i promene adrese i odjave
prebivalista stranca ("Sl. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi
spajanja porodice ("SI. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca u
pogledu zdravstvenog osiguranja ("SI. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi
Skolovanja, studiranja ili specijalizacije, naucno - istrazivackog rada, prakti¢ne
obuke, u¢estvovanja u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata,
odnosno drugim nauc¢no - obrazovnim aktivnostima("Sl. glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja i izgledu, sadrzini i
nacinu unoSenja odobrenja za stalno nastanjenje u stranu putnu ispravu i licnu
kartu za stranca i obrascu izjave o odricanju prava na stalno nastanjenje("SI.
glasnik RS", br. 59/09);

- Pravilnik o izgledu obrasca, sadrZini i nac¢inu izdavanja licne karte za stranca ("SI.
glasnik RS", br. 66/09);

- Pravilnik o na¢inu uno$enja obaveznog boravka u putnu ispravu i izgledu obrasca
privremene li¢ne karte ("Sl. glasnik RS", br. 66/09) i

- Pravilnik o vizama ("SI. glasnik RS", br. 27/10).

Odredbama Zakona o strancima predvideno je da stranac moze da ulazi 1 boravi u
Republici Srbiji, pod uslovima iz ovog zakona, sa vaze¢om putnom ispravom u koju je
uneta viza ili odobrenje boravka, ukoliko zakonom ili medunarodnim ugovorom nije
drugacije odredeno. Prilikom ulaska na teritoriju Republike Srbije stranci su duzni da se
podvrgnu grani¢noj kontroli koja se vrSi u skladu sa Zakonom o zastiti drzavne granice.
Zakon dozvoljava i ulazak i izlazak sa teritorija Republike Srbije na osnovu zajednicke
putne isprave i definiSe Sta se smatra nezakonitim ulaskom u Republiku Srbiju.

Clanom 11. Zakona o strancima definisani su razlozi na osnovu kojih se moze
odbiti ulazak strancu na teritoriju Republike Srbije, medu kojima su, izmedu ostalih, i:

neposedovanje vazece putne isprave ili vize ako se ona zahteva;

- neposedovanje dovoljnih sredstava za izdrzavanje (Uredbom o blizim
uslovima za odbijanje ulaska stranca u R epubliku Srbiju precizirano je
da se zahteva iznos od 50 eura po danu boravka);

- tranzit kroz Srbiju ukoliko stranac ne ispunjava uslove za ulazak u tre¢u
drzavu;

- neposedovanje potvrde o vakcinaciji ili drugog dokaza da nije oboleo, a
stranac dolazi sa podrucja zahva¢enog epidemijom zaraznih bolesti;

- ako se u odgovaraju¢im evidencijama vodi kao medunarodni prestupnik

itd.

VIZE

Medunarodnim ugovorom ili odlukom Vlade moze se dozvoliti ulazak drzavljana
odredenih zemalja u Republiku Srbiju bez posedovanja vize, a ¢ak se moze dozvoliti 1
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ulazak drzavljana odredenih zemalja na osnovu vazece licne karte ili druge isprave na
osnovu koje se moze utvrditi identitet 1 drzavljanstvo. Ovim kategorijama stranaca
dozvoljava se boravak od najvise 90 dana, u periodu od 6 meseci racunajuci od dana
prvog ulaska.

Zakon o strancima predvida 4 vrste viza i to: aerodromsku tranzitnu vizu (viza A),
tranzitnu vizu (viza B), vizu za kra¢i boravak (viza C) i1 vizu za privremeni boravak (viza
D). Viza se pribavlja pre ulaska na teritoriju Republike Srbije i po pravilu izdaje je
diplomatsko ili konzularno predstavniStvo Republike Srbije. Izuzetno, kada postoje
ozbiljni humanitarni razlozi ili je to u interesu Republike Srbije, grani¢na policija, uz
saglasnost Ministarstva unutraS$njih poslova, moze da izda tranzitnu vizu (vizu B) za
jedan tranzit ili vizu za kraci boravak (vizu C) za jedan ulazak sa rokom vazenja do 15
dana, ukoliko stranac nije imao priliku da vizu zatrazi preko diplomatskog ili
konzularnog predstavniStva Republike Srbije 1 ako podnese odgovaraju¢e dokaze o
hitnosti putovanja za koje mu je potrebna ova viza, u skladu sa Pravilnikom o blizim
uslovima i na¢inu izdavanja vize na grani¢nom prelazu.

Pravinikom o vizama predvideno je da se zahtev za vizu podnosi po pravilu licno
diplomatsko - konzularnom predstavnistvu u drzavi €iji je stranac drzavljanin, odnosno u
kojoj ima prebivaliSte ili regulisan boravak, ali definiSu se i situacije u kojima li¢no
podnosenje nije obavezno (npr, ako se izdaje zajednic¢ka viza; ako se radi o licima sa
posebnim potrebama; ako u drzavi iz koje trazilac vize dolazi nema diplomatsko -
konzularnog predstavniStva Republike Srbije, a licni dolazak bi doveo do wvelikih
materijalnih troskova itd). Diplomatsko - konzularno predstavnistvo zahtev za izdavanje
vize u elektronskoj formi dostavlja Ministarstvu spoljnih poslova na dalju obradu, radi
pribavljanja odgovarajuce saglasnosti Ministarstva unutra$njih poslova i unosa podataka
u evidenciju izdatih viza, odnosno evidenciju odbijenih zahteva za izdavanje vize. Po
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva unutras$njih poslova, vize izdaju diplomatsko -
konzularna predstavniStva. U izuzetnim sluc¢ajevima, o zahtevu za izdavanje vize vrste A,
B ili C moze odluciti i Sef diplomatsko - konzularnog predstavnistva (npr. nosiocima
diplomatskog ili sluzbenog pasosa, ¢lanovima stranih drzavno - privrednih delegacija, iz
ozbiljnih humanitarnih razloga, itd.), pri ¢emu o odluci mora obavestiti Ministarstvo
spoljnih poslova, koje podatak otome evidentira u s vojim evidencijama izdatih viza,
odnosno odbijenih zahteva i o tome obaveStava Ministarstvo unutras$njih poslova. Vize
izdate na ovaj nacin ispunjavaju se rucno i izdaju se bez fotografije nosioca strane putne
isprave. Evidencije izdatih viza i odbijenih zahteva za izdavanje viza vode se u
elektronskoj formi u Ministarstvu spoljnih poslova, u vidu baze podataka.

Tranzitna viza (tip B) izdaje se za jedno ili viSe putovanja preko teritorije
Republike Srbije, sa rokom vazenja do 6 meseci, a maksimalnim boravkom do pet dana u
toku jednog tranzita. Izdaje se ako stranac ima vizu za drzavu u koju putuje, ili preko ¢ije
teritorije nastavlja putovanje, sem u slucaju da stranac medunarodnim ugovorom nije
osloboden obaveze posedovanja te vize.

Viza za kraci boravak (tip C) izdaje se za turisticka, poslovna i druga putovanja i
moze se izdati za jedan ili viSe ulazaka. Neprekidni boravak, odnosno ukupno trajanje
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uzastopnih boravaka, ne moze biti duzi od 90 dana u vremenskom periodu od 6 meseci
racunajuci od dana prvog ulaska.

Viza za privremeni boravak (tip D) je odobrenje za ulazak i privremeni boravak
stranca u Republici Srbiji. Ova vrsta vize izdaje se u svrhu, pod uslovima i u trajanju koji
su Zakonom o s trancima propisani za odobrenje privremenog boravka. Ako stranac
namerava da boravi u R epublici Srbiji duze od 90 da na, duZan je da pribavi vizu za
privremeni boravak ili da tokom boravka u Republici Srbiji od nadleznog organa pribavi
odobrenje za privremeni boravak.

Rok vazenje vize po pravilu se ne moze produziti, sem izuzetno iz humanitarnih,
profesionalnih ili li¢nih razloga, ili zbog vise sile, u skladu sa odredbama Pravilnika o
blizim uslovima, obrascu zahteva 1 na¢inu produzenja roka vazenja vize. Zahtev podnosi
stranac, ogranizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova nadleznoj za poslove
stranaca, po mestu boravista stranca. Zahtev se mora podneti pre isteka roka vazenja vize
i rok vazenja se moze produziti na period od najvise 90 dana.

BORAVAK STRANACA

Zakon o strancima predvida tri vrste boravka stranaca - boravak do 90 dana,
privremeni boravak 1 stalno nastanjenje.

Privremeni boravak moze se odobriti strancu koji namerava da boravi u Republici
Srbiji duze od 90 dana zbog rada, Skolovanja, spajanja porodice ili drugih opravdanih
razloga, u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom. Stranac kome je odobren
privremeni boravak duzan je da boravi u Republici Srbiji u skladu sa svrhom zbog koje
mu je boravak odobren.

Stranac koji ve¢ boravi u Republici Srbiji po drugom osnovu moZze podneti zahtev
za privremeni boravak. Ako stranac zeli da produzi privremeni boravak, zahtev za
produzenje mora se podneti najkasnije 30 da na pre isteka roka vazenja odobrenog
privremenog boravka. Uz zahtev se prilazu dokazi o posedovanju dovoljno sredstava za
izdrzavanje, dokaz da je stranac zdravstveno osiguran i dokaz o opravdanosti zahteva za
privremeni boravak u skladu sa svrhom privremenog boravka. U skladu sa Pravilnikom o
ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca u pogledu zdravstvenog
osiguranja, ovim dokazom se smatra medunarodna polisa o zdravstvenom osiguranju;
obrazac, odnosno drugi dokument koji se izdaje u skladu sa zaklju€enim bilateralnim
sporazumima o socijalnom osiguranju, merodavan za utvrdivanje svojstva osiguranika;
polisa dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koja je izdata u Republici Srbiji ili isprava o
zdravstvenom osiguranju izdata u R epublici Srbiji us kladu sa propisima koji se
primenjuju u oblasti zdravstvenog osiguranja. Ako se ne priloZi ovakav dokaz, potrebno
je da stranac dokaZze da ima dovoljno sredstava da pokrije troskove lecenja koji mogu
nastati na teritoriji Republike Srbije za vreme dok se ne odluci o njegovom zahtevu, kao i
za vreme trajanja privremenog boravka.
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Zakon o strancima predvida i mogucnost odobrenja privremenog boravka strancu
koji je zrtva krivicnog dela trgovine ljudima, ako je to u interesu vodenja krivicnog
postupka. Ova kategorija lica nije duzna da podnese dokaze o posedovanju dovoljno
sredstava za izdrzavanje, kao ni ostale zahtevane dokaze. Ako ova lica nemaju dovoljno
sredstava za izdrzavanje obezbedice im se odgovarajuci smestaj, ishrana i osnovni zivotni
uslovi. Zrtve se smestaju u Skloniste za Zrtve trgovine ljudima (skloni$ta mogu biti pod
ingerencijom vladinih sluzbi, kao i pod ingerencijom nevladinih organizacija), ili na neku
drugu skrivenu lokaciju ukoliko Zrtva strani drzavljanin ne zeli da bude u sklonistu za
vreme celokupnog boravka u Republici Srbiji.

Privremeni boravak moze se odobriti u trajanju do jedne godine i moze se
produZiti na isti period. Zrtvi krivi¢nog tela trgovine ljudima privremeni boravak ¢e se
odobriti u trajanju neophodnom za njeno uceS¢e u krivicnom postupku. Odobrenje
privremenog boravka se unosi u putnu ispravu stranca u skladu sa Pravilnikom o izgledu,
sadrzini 1 na¢inu unoSenja odobrenja privremenog boravka u stranu putnu ispravu.

Privremeni boravak radi rada, zapoSljavanja, obavljanja privredne ili druge
profesionalne delatnosti moZze se odobriti strancu kome je odobreno pravo na rad, ili mu
je privremeni boravak prethodni uslov za odobravanje tog prava, u skladu sa propisima
kojima je ureden rad stranaca u Republici Srbiji, ili koji namerava da boravi u Republici
Srbiji duze od 90 dana, ako ispunjava druge uslove propisane Zakonom o strancima, a
nije mu potrebna radna dozvola u smislu propisa kojima je ureden rad stranaca u
Republici Srbiji. Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima
propisuje da nije neophodno pribaviti odobrenje za zasnivanje radnog odnosa ako strani
drzavljanin ima odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje i ako se radni
odnos zasniva za obavljanje stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno - tehnickoj
saradnji, o dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, o prenosu tehnologije 1 o stranim
ulaganjima. U ovom sluc¢aju privremeni boravak se odobrava do isteka radnog
angaZovanja u Republici Srbiji.

Privremeni boravak moze se odobriti radi $kolovanja, studiranja ili specijalizacije,
naucno - istrazivackog rada, prakticne obuke, ucestvovanja u programima medunarodne
razmene ucenika ili studenata, odnosno drugim nauc¢no - obrazovnim aktivnostima.
Stranac koji zahteva privremeni boravak po o vom osnovu duzan je da us kladu sa
Pravilnikom o i spunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi
Skolovanja, studiranja ili specijalizacije, nau¢no - istrazivackog rada, prakticne obuke,
ucestvovanja u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata, odnosno drugim
nauc¢no - obrazovnim aktivnostima podnese dokaz o ispunjenosti uslova za odobravanje
privremenog boravka. Ova vrsta priviemenog boravka moze se produzavati najduze do
dve godine po isteku roka propisanog za trajanje Skolovanja, studiranja, specijalizacije ili
prakticne obuke.

Privremeni boravak odobrava se i radi spajanja porodice, u kom slucaju zahtev
podnosi stranac - ¢lan uZe porodice drzavljanina Republike Srbije ili stranca kome je
odobren stalni ili privremeni boravak. Uzom porodicom, u smislu Zakona o strancima,
smatraju se: supruznici, njihova maloletna deca rodena u braku ili van braka, maloletna
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usvojena deca ili maloletna pastorcad. [zuzetno, ¢lanom uze porodice moze se smatrati i
drugi rodak, ako postoje naroc€ito vazni li¢ni ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u
Republici Srbiji. Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka
stranca radi spajanja porodice, definiSe da drugi rodak moze biti rodak po pravoj liniji
koji je udirektnoj vezi sa davaocem garancije, odnosno njegovim supruznikom, koji
zavisi od njih 1 nema adekvatnu porodi¢nu brigu u zemlji porekla ili odraslo dete davaoca
garancije ili njegovog supruznika koje nije u braku, a koje nije u stanju da podmiruje
svoje potrebe zbog svog zdravstvenog stanja. Ovaj Pravilnik predvida da se uz zahtev
prilazu dokazi kojim se potvrduje srodstvo, odnosno svojstvo ¢lana uze porodice.

Ova vrsta privremenog boravka moZe se produZziti na vreme do tri godine, ili do
ispunjenja uslova za izdavanje odobrenja za stalno nastanjenje.

Do otkaza odobrenog boravka do 90 dana i odobrenog privremenog boravka
moze do¢i ako nastupi neka od smetnji koje predstavljaju razlog za odbijanje ulaska
stranca u Republiku Srbiju (¢lan 11. Zakona o strancima), ili ako se za tu smetnju
naknadno sazna. Prilikom otkaza boravka, strancu se ostavlja rok, ne duzi od 30 dana, da
napusti zemlju i odreduje se vreme u kome mu je zabranjen ulazak u Republiku Srbiju.
Otkaz boravka i1 zabrana ulaska se upisuje u stranu putnu ispravu u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu upisivanja otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu ispravu.

Boravak stranca moze prestati istekom roka na koji je odobren, otkazom boravka i
ako je strancu izreCena zaStitna mera udaljenja ili mera bezbednosti proterivanja.

Zakon o strancima definiSe i uslove za o dobrenje stalnog nastanjenja strancu.
Stalno nastanjenje se moZze odobriti strancu:

1. koji je do dana podnoSenja zahteva za stalno nastanjenje u R epublici Srbiji
boravio neprekidno duze od pet godina na osnovu odobrenja za privremeni
boravak;

2. koji je najmanje tri godine ubr aku sa drzavljaninom Republike Srbije, ili
strancem koji ima stalno nastanjenje;

3. maloletniku na privremenom boravku u Republici Srbiji ako je jedan od roditelja
drzavljanin Republike Srbije ili stranac koji ima odobreno stalno nastanjenje, uz
saglasnost drugog roditelja;

4. koji je poreklom sa teritorije Republike Srbije.

Izuzetno, stalno nastanjenje se moze odobriti i drugom strancu koji ima odobren
privremeni boravak, ako to nalazu razlozi humanosti ili to predstavlja interes za
Republiku Srbiju. Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje izjednacen je u pravima i
obavezama sa drzavljanima Republike Srbije, osim u pogledu onih prava i obaveza od
kojih je, na osnovu Ustava i zakona, izuzet.

Pravilnikom o bl izim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja i izgledu,

sadrzini i nac¢inu unoSenja odobrenja za stalno nastanjenje u stranu putnu ispravu i licnu
kartu za stranca i obrascu izjave o odricanju od prava na stalno nastanjenje definisani su
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blizi uslovi za odobravanje stalnog nastanjenja i dokazi koji se podnose uz zahtev za
stalno nastanjenje. Zahtev se podnosi li¢no, organizacionoj jedinici Ministarstva
unutrasnjih poslova nadleznoj za poslove stranaca, po mestu boravista stranca. Ako se
strancu odobri stalno nastanjenje, u njegovu putnu ispravu se unosi nalepnica definisana
pomenutim Pravilnikom, a u linu kartu za stranca u rubriku "Boravi u Republici Srbiji
kao..." upisuju se reci "stalno nastanjeni stranac".

O zahtevu za stalno nastanjenje odlucuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, a o
zalbi protiv reSenja kojim se odbija zahtev odlucuje Vlada. Zakon o strancima definiSe
razloge na osnovu kojih se odbija zahtev za stalno nastanjenje. Pored neispunjenja
zahtevanih uslova, zahtev se, moZe odbiti i strancu osudenom za krivi¢no delo koje se
goni po sluzbenoj duznosti ili ako je za takvo kriviéno delo pokrenut postupak, strancu
koji nema sredstava za izdrzavanje, zdravstveno osiguranje, mesto stanovanja ili ako to
zahtevaju razlozi zastite javnog poretka ili bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana.

Zakon o strancima definiSe razloge zbog kojih se strancu kome je odobreno stalno
nastanjenje u Republici Srbiji moze otkazati boravak. Izmedu ostalog, boravak se
otkazuje ako stranac nema sredstava za izdrZavanje, zdravstveno osiguranje ili mesto
stanovanja, ako je stranac pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od 6 meseci za krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti ili ako je dao
lazne podatke o svom identitetu. Prilikom otkaza boravka, strancu se ostavlja rok, ne duzi
od 30 dana, da napusti zemlju i odreduje se vreme u kome mu je zabranjen ulazak u
Republiku Srbiju. Izuzetno, iz humanitarnih razloga, rok u kome je stranac duzan da
napusti Republiku Srbiju, moze se produziti do Sest meseci. Otkaz boravka i zabrana
ulaska se upisuje u stranu putnu ispravu u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu
upisivanja otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu ispravu.

Pravo na stalno nastanjenje prestaje ako:

- se utvrdi da se stranac iselio iz Republike Srbije ili da je neprekidno boravio u
inostranstvu duze od jedne godine, a o tome nije obavestio nadlezni organ;

- je strancu otkazan boravak;

- se stranac odrekao od prava na stalno nastanjenje.

Zakon o strancima definiSe pojam nezakonitog boravka stranca kao boravak na
teritoriji Republike Srbije bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova.
Stranac koji nezakonito boravi u Republici Srbiji, mora napustiti njenu teritoriju odmah
ili u roku koji mu je reSenjem nadleznog organa odreden, s tim da taj rok ne moze biti
duzi od 30 dana od dana donoSenja reSenja.

Stranca koji nezakonito boravi u Republici Srbiji ili ne napusti Republiku Srbiju u
roku koji mu je odreden, nadlezni organ moZze prinudno udaljiti. Odmah ¢e se prinudno
udaljiti stranac kome je izreCena zastitna mera udaljenja ili mera bezbednosti proterivanja
i stranac koga treba vratiti na osnovu medunarodnog ugovora. Ne sme se prinudno
udaljiti stranac na teritoriju gde mu preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne
pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili politickog misljenja.

28



Stranac ne sme biti prinudno udaljen na teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti
podvrgnut mucenju, neCovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Zakon o strancima dozvoljava i zadrzavanje stranaca. Izuzetno, ako to nalazu
razlozi obezbedenja prinudnog udaljenja, stranac se moze zadrzati u prostorijama
nadleznog organa, ali ne duze od 24 c¢asa, i na njegovo zadrZavanje primenjuju se
odredbe Zakona o policiji.

Zakon o strancima poznaje kategoriju PrihvatiliSta za strance, u koje se reSenjem
upucuju stranci koje nije moguée odmah prinudno udaljiti i stranci kojima nije utvrden
identitet ili ne poseduju putnu ispravu. PrihvatiliSte za strance se nalazi u okviru Uprave
grani¢ne policije 1 u nadleznosti je Odseka za prihvat i smestaj stranaca kao posebne
jedinice Odeljenja za strance. Stranci u PrihvatiliS§tu borave pod pojacanim policijskim
nadzorom. Boravak u Prihvatili$tu traje do prinudnog udaljenja stranca, najduze do 90
dana. Strancu se moze produziti boravak u PrihvatiliS§tu ako mu nije utvrden identitet, ako
namerno ometa prinudno udaljenje ili ako je tokom postupka prinudnog udaljenja podneo
zahtev za azil u cilju izbegavanja prinudnog udaljenja, pri ¢emu ukupno vreme boravka u
PrihvatiliStu ne moze biti duZze od 180 dana. Stranac ne sme napustiti PrihvatiliSte bez
odobrenja i duzan je da se pridrzava kuénog reda i1 pravila boravka u Prihvatilistu.
Uputstvo o kuénom redu i pravilima boravka u PrihvatiliStu za strance, potpisano od
strane ministra unutras$njih poslova 14.10.2009. godine, ima karakter strogo poverljivog
akta. Zakon odreduje da se maloletni stranac smesta u PrihvatiliSte zajedno sa roditeljem,
odnosno drugim zakonskim zastupnikom, osim ako nadleZni organ starateljstva proceni
da je za njega povoljniji drugi smestaj. Maloletni stranac ne sme se vratiti u zemlju
porekla ili u tre¢u drzavu koja je spremna da ga prihvati, dok mu se ne obezbedi
odgovaraju¢i prijem. Zakon o strancima definiSe 1 nacline prestanka smeStaja u
Prihvatilistu.

Ako je poznat identitet stranca 1 ako on ima obezbeden smestaj i sredstva za
izdrzavanje, a ne moze se odmah prinudno udaljiti, nadleZzni organ moZze reSenjem da mu
odredi meru obaveznog boravka u odredenom mestu. Stranac kome je odreden obavezni
boravak, duzan je da boravi na odredenoj adresi i da se redovno javlja najblizem
nadleznom organu, a moze privremeno da napusti mesto obaveznog boravka samo uz
reSenje nadleznog organa kojim mu se to odobrava. Obavezni boravak moZe trajati
najduze 180 dana. Obavezni boravak se unosi u putnu ispravu stranca, us kladu sa
Pravilnikom o nacinu unoSenja obaveznog boravka u putnu ispravu i izgledu obrasca
privremene li¢ne karte. Strancu koji nema putnu ispravu izdaje se privremena licna karta.
Zakon o strancima definiSe i naCine prestanka obaveznog boravka.

Radi obezbedenja izvrSenja zastitne mere prinudnog udaljenja, strancu se mogu
privremeno oduzeti putne 1 druge isprave i putne karte, o ¢emu mu se izdaje potvrda.

PUTNE I IDENTIFIKACIONE ISPRAVE ZA STRANCE

Zakon o strancima definiSe i vrste putnih isprava za strance kao putne isprave za
izbeglice, putne isprave za lica bez drzavljanstva i putni list za stranca.
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Putna isprava za izbeglice izdaje se u skladu sa posebnim zakonom (Zakon o
azilu) 1 medunarodnim ugovorom (Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. go dine).
Zakon o azilu u ¢lanovima 58. 1 62. pominje putne isprave za izbeglice. Na osnovu ¢lana
58. Zakona o azilu donet je Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil 1 isprava
koja se mogu izdavati traziocima azila i licima kojima je odobren azil ili privremena
zastita. U Clanu 17. pomenutog Pravilnika predvideno je da ¢e se obrazac putne isprave
za izbeglice propisati posebnim pravilnikom. Pravilnik koji propisuje izgled iuslove
izdavanja putne isprave za izbeglice joS uvek nije donet.

Putnu ispravu za lica bez drzavljanstva, sa rokom vaznosti do dve godine, izdaje
nadlezni organ prema mestu prebivaliSta, odnosno boravista lica bez drzavljanstva, u
skladu sa medunarodnim ugovorom. Pravilnik koji blize odreduje uslove i propisuje
izgled obrazca putne isprave za lice bez drzavljanstva nije donet.

Zakon propisuje koje institucije 1 pod kojim uslovima strancu koji nema vazecu
putnu ispravu izdaju putni list za stranca. Izgled obrasca i sadrzina putnog lista za stranca
propisana je Pravilnikom o izgledu obrasca i sadrZini putnog lista za stranca.

Zakon propisuje 1 razloge zbog kojih se strancu nece izdati putna isprava za
strance, odnosno na osnovu kojih mu se privremeno moze oduzeti ve¢ izdata putna
isprava.

Stranac u Republici Srbiji dokazuje svoj identitet stranom putnom ispravom,
liénom kartom za stranca, posebnom licnom kartom i drugom javnom ispravom koja
sadrzi fotografiju. Stranac je duzan, da na zahtev policijskog sluzbenika pokaze ispravu o
identitetu.

Li¢na karta za stranca se, u skladu sa Pravilnikom o izgledu obrasca, sadrzini i
natinu izdavanja li¢ne karte za stranca, izdaje strancu kome je odobreno stalno
nastanjenje ili strancu kome je odobren privremeni boravak, a nema vazecu putnu
ispravu. Lic¢na karta za stranca, izdace se i strancu kome je odobren privremeni boravak,
koji ima vazecu putnu ispravu, na njegov zahtev ili zahtev diplomatskog ili konzularnog

predstavniStva drzave ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji je ¢lan diplomatskog ili konzularnog predstavniStva strane drzave ili
¢lan druge misije koja ima diplomatski status, izdaje se posebna licna karta.

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje, odnosno stranac kome je odobren
privremeni boravak, a nema vazecu putnu ispravu, koji je navrsio 16 godina zivota, duzan
je da u roku od 30 dana od dana dolaska u mesto prebivalista, odnosno boravka, ili u roku
od 15 dana po navrSenoj 16. godini zivota, podnese zahtev za izdavanje licne karte za
stranca. Ako je maloletnom strancu koji je navrsio deset godina zivota odobreno stalno
nastanjenje, na zahtev roditelja i njemu moze da se izda licna karta za strance.

Li¢na karta za stranca kome je odobreno stalno nastanjenje, izdaje se sa rokom
vazenja od pet godina. Li¢na karta za stranca kome je odobren privremeni boravak, izdaje
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se na rok na koji mu je odobren privremeni boravak. Maloletnom strancu kome je
odobreno stalno nastanjenje li¢na karta za stranca izdaje se sa rokom vazenja od dve
godine.

Stranac je duZzan da nadleznom organu vrati licnu kartu za stranca ako je stekao
drzavljanstvo Republike Srbije, ako se iseljava iz Republike Srbije ili ako mu je otkazan
boravak ili stalno nastanjenje.

BORAVISTE I PREBIVALISTE STRANCA

BoraviStem se, u smislu Zakona o strancima, smatra mesto u kome stranac kome
je odobren boravak u Republici Srbiji, ima nameru da boravi duze od 24 casa, dok se
prebivaliStem smatra mesto u kome stranac kome je odobreno stalno nastanjenje ima
nameru trajno da zivi na odredenoj adresi.

Zakon o strancima predvida obavezu pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge
smestaja strancima uz naknadu, kao i lica kod kojih stranci dolaze u posetu, da u roku od
24 casa prijave nadleznom organu boravak stranca. Stranac kome je odobreno stalno
nastanjenje duzan je da prijavi prebivaliste i promenu adrese stana u prebivaliStu u roku
od osam dana od dana dolaska u prebivaliSte, odnosno od dana promene adrese stana.
Prijavljivanje boravka stranaca moze se vrsiti i elektronskom poStom. Stranac je duzan da
odjavi prebivaliSte pre dana napuStanja prebivaliSta. Nacin prijavljivanja boravista,
prebivalista i promene adrese stana i odjave prebivaliSta stranca, blize je ureden
Pravilnikom o nacinu prijavljivanja boravista, prebivaliSta 1 promene adrese i odjave
prebivalista stranca.

PRIKUPLJANJE LICNIH PODATAKA O STRANCIMA I VODENJE
EVIDENCIJA O STRANCIMA

Zakon o s trancima predvida moguénost nadleznog organa da prikuplja licne
podatke o s trancima od drzavnih organa, privrednih drustava i drugih pravnih lica,
preduzetnika i gradana Republike Srbije, kao 1 od samog stranca kada je to predvideno
zakonom ili medunarodnim ugovorom, kada je u interesu stranca, a on se tome ne protivi
ili kada je to potrebno radi zaStite javnog poretka ili bezbednosti Republike Srbije.
Prikupljanje, obrada i koriS¢enje licnih podataka o strancima vrsi se u skladu sa posebnim
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Zakon o strancima propisuje vrste evidencija koje vode Ministarstvo unutra$njih
poslova i Ministarstvo spoljnih poslova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidencije:
1) stranaca kojima je odobreno stalno nastanjenje;
2) medunarodnih prestupnika kojima je zabranjen ulazak u Republiku Srbiju;

3) stranaca kojima je odobren privremeni boravak;
4) stranaca kojima je otkazan boravak;

31



5) zabrana ulazaka i izlazaka stranaca;

6) stranaca kojima je na snazi zaStitna mera udaljenja ili mera bezbednosti
proterivanja;

7) izdatih putnih isprava i li¢nih karata za strance;

8) prijavljenih, nestalih i pronadenih putnih i drugih isprava za strance, u skladu sa
Zakonom o strancima;

9) privremeno zadrzanih putnih isprava;

10) prijava boravka stranaca;

11) prijava i odjava prebivalista stranaca i promena adrese stana;

12) prevoznika 1 organizatora turistickih putovanja kojima je na snazi zaStitna mera
zabrane obavljanja delatnosti medunarodnog prevoza putnika u vazduSnom,
drumskom, vodnom ili Zeleznickom saobracaju ili zaStitna mera zabrane
organizovanja medunarodnih turisti¢kih ili poslovnih putovanja;

13) pravnih lica i preduzetnika kojima je na snazi zaStitna mera zabrane obavljanja
delatnosti pruzanja usluga smestaja strancima;

14) stranih putnih isprava upotrebljenih za ulazak i izlazak iz Republike Srbije;

15) stranaca koji su u tranzitu preko teritorije Republike Srbije;

16) viza izdatih na grani¢nom prelazu 1 odbijenih zahteva za izdavanje vize na
grani¢nom prelazu.

Ove evidencije vode se u skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrZzaju
evidencija koje se vode u M inistarstvu unutrasnjih poslova na osnovu Zakona o
strancima.

Ministarstvo spoljnih poslova vodi evidencije:

1) izdatih posebnih li¢nih karata;

2) izdatih viza;

3) odbijenih zahteva za izdavanje vize;

4) izdatih putnih listova za strance;

5) prijavljenih, nestalih i pronadenih putnih i drugih isprava za strance, u skladu sa
Zakonom o strancima.

Pravilnikom o vizama propisan je nacin vodenja i sadrzaj evidencija izdatih viza i
odbijenih zahteva za izdavanje viza.

Zakon o strancima predvida postojanje centralne baze podataka u koju se unose
podaci iz navedenih evidencija. Bazu bi trebalo da vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova,
a mogli bi je koristiti ovla$¢eni policijski sluzbenici u Ministarstvu unutra$njih poslova i
nadleznom organu i1 ovlas¢eni drzavni sluzbenici Ministarstva spoljnih poslova i
diplomatsko - konzularnih predstavniStava Republike Srbije, radi obavljanja poslova u
skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom o strancima.

Po odobrenju ministra nadleznog za unutrasnje poslove, podatke iz centralne baze

podataka mogli bi da koriste i drugi drzavni organi, kad je to neophodno radi vrSenja
poslova iz njihove nadleznosti.
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Nacin prikupljanja, unoSenja i1 koriS¢enja podataka iz centralne baze podataka
trebalo bi blize urediti propisom ministra nadleZznog za unutrasnje poslove uz saglasnost
ministra nadleznog za spoljne poslove. Taj propis jo§ uvek nije donet, buduéi da
centralna baza podataka vezana za strane drzavljane koju mogu da koriste 1 drugi drzavni
organi radi vrSenja poslova iz njihove nadleznosti nije uspostavljana.

KAZNENA POLITIKA ZA PREKRSAJE

Zakon o strancima definiSe i kaznenu politiku za prekrsaje, i to kako za prekrsaje
pravnih lica, odnosno preduzetnika, koji se bave medunarodnim prevozom putnika u
vazduSnom, drumskom, vodnom ili Zeleznickom saobraéaju, organizovanjem
medunarodnih turistickih ili poslovnih putovanja i pruzanjem usluga smestaja strancima,
tako 1 za prekrSaj fiziCkih lica koja nadleZznom organu ne prijave boravak stranaca u roku
od 24 Casa od casa dolaska stranca u posetu. Za odredene prekr$aje na osnovu Zakona o
strancima moze se kazniti i stranac, i to za neke od prekrSaja samo novcano, dok se za
neke prekrSaje uz nov€anu kaznu moze izre¢i i zaStitna mera udaljenja stranca sa
teritorije Republike Srbije.

ZASTITA DRZAVNE GRANICE

Zakon o zaStiti drzavne granice predvida savremeni sistem upravljanja drzavnom
granicom, demilitarizovanu granicu i omoguéava slobodniji protok ljudi i robe.

Zastita drzavne granice definiSe se kao kontrola prelazenja drzavne granice i
obezbedenje drzavne granice radi:

1) obezbedenja nepovredivosti drzavne granice;

2) spreCavanja i otkrivanja kaznjivih dela i po€inilaca tih dela;
3) zastite zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine;

4) sprecavanja ilegalne migracije.

Zakon o za$titi drzavne granice definiSe pojmove drZzavne granice, granicnog
prelaza i privremenog grani¢nog prelaza, integrisanog upravljanja granicom i granicne
policije, itd. Poslove grani¢ne kontrole i obezbedivanja drzavne granice vrs$i Ministarstvo
unutrasnjih poslova i drugi organi drzavne uprave (npr. carinski organi), s tim da
neposredne poslove zastite drzavne granice obavlja grani¢na policija kao ogranizaciona
jedinica Ministarstva unutra$njih poslova. Zakonom su odredena ovlaS¢enja pripadnika
grani¢ne policije, medu kojima su vrSenje uvida u putne ili druge isprave, utvrdivanje
identiteta lica, moguénost uzimanja otisaka prstiju ako postoji sumnja u identitet lica,
odnosno verodostojnost putne ili druge isprave, pregled i1 pretresanje lica, pregled
prevoznog sredstva i upotreba sluzbenih pasa.
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Odredeno je da se granica prelazi na grani¢nim prelazima, ali izuzetno Zakon
dozvoljava i moguénost prelaska granice van grani¢nog prelaza u slucaju vise sile ili ako
je tako predvideno medunarodnim ugovorom. Ako lice usled viSe sile prede granicu
mimo grani¢nog prelaza, duzno je da o tome odmah obavesti grani¢nu policiju.

Zakon poznaje i institut grani¢ne dozvole, koja se u saglasnosti sa carinskom
sluzbom, 1 uz odobrenje nadleznih organa susedne drzave, izdaje grupi ljudi ili pojedincu,
na njihov zahtev, kako bi se granica mogla prelaziti izvan grani¢nog prelaza.

Grani¢ni prelazi mogu biti otvoreni za medunarodni saobracaj (koriste ih
drzavljani RS 1 svi strani drzavljani) ili za pograni¢ni saobracaj (koriste ih samo
drzavljani RS susedne drzave i to samo radi prelaska sa odredene teritorije RS i1 boravka
na odredenoj teritoriji susedne drzave i obrnuto).

Zakon definiSe 1 pojam privremenog grani¢nog prelaza koji se moze privremeno
(do tri meseca u toku jedne kalendarske godine) otvoriti radi odrzavanja nekih
kratkotrajnih aktivnosti (npr, kulturnih, naucnih, sportskih, verskih, obavljanja
poljoprivredih radova itd) ili radi preusmeravanja saobracaja koji se odvija preko drzavne
granice. Privremeni grani¢ni prelaz odreduje se reSenjem ministra nadleznog za
unutrasnje poslove, donetim uz saglasnost ministara nadleznih za poslove finansija i
spoljne poslove i1 nadleZznog organa susedne drzave. Vlada je u decembru 2009. godine
donela Uredbu o uslovima i postupku za donoSenje reSenja o odredivanju privremenog
grani¢nog prelaza ("Sl. glasnik RS", br. 111/2009).

Grani¢na kontrola definisana je kao kontrola lica i putnih isprava, kontrola
prevoznog sredstva i kontrola stvari koja se vrsi na podrucju grani¢nog prelaza u vezi sa
nameravanim prelaskom drzavne granice ili neposredno nakon S$to je izvrSen prelazak
drzavne granice i druga kontrola prometa lica, robe, usluga, prevoznih sredstava,
zivotinja 1 bilja preko drzavne granice odredena zakonom. Lice koje prelazi ili je ve¢
preslo drzavnu granicu duzno je da prilikom grani¢ne kontrole stavi na uvid policijskom
sluzbeniku propisanu ispravu za prelazak drzavne granice i omoguéi nesmetanu kontrolu.
U slucaju zastoja ili neprihvatljivo dugog ¢ekanja za prelazak drZzavne granice pojedine
radnje u vrSenju grani¢ne kontrole se mogu privremeno propustiti, ali je grani¢na policija
obavezna da primeni minimalne mere kontrole koje ukljucuju utvrdivanje identiteta i
pouzdanu proveru validnosti putnih isprava lica koja prelaze drzavnu granicu.

Granicna policija je ovlas¢ena da prikuplja licne podatke od lica prema kojima
primenjuje ovlaS¢enja, 1 da te podatke unosi i obraduje u evidencijama. Izmedu ostalog,
grani¢na policija duzna je da vodi evidencije o licima:

- nad kojima je izvrSena grani¢na kontrola;

- kojima nije dozvoljen prelazak drZzavne granice;

- prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja identiteta;

- kojima su izdate grani¢ne dozvole, dozvole za kretanje i zadrzavanje na podrucju
grani¢nog prelaza i dozvole za kretanje i zadrzavanje na podru¢ju naseljenog
mesta u kome se nalazi granicni prelaz;
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- kojima je odbijen zahtev za izdavanje dozvole ili im je dozvola oduzeta ako to
nalazu razlozi vodenja krivi¢nog ili prekrSajnog postupka, spre¢avanja Sirenja
zaraznih bolesti ili razlozi bezbednosti;

- pripadnicima stranih sluzbi bezbednosti kojima je izdato odobrenje za ulazak u
Republiku Srbiju, odnosno ¢iji je ulazak u Republiku Srbiju najavljen;

- kojyima je izdata identifikaciona karta za kretanje i zadrzavanje na podrucju
grani¢nog prelaza;

- koja su ucinila povredu drzavne granice;

- koja su najavila lov, odnosno ribolov uz grani¢nu liniju;

- kojima je izdato odobrenje za unoSenje, prenoSenje i iznoSenje vatrenog oruzja i
municije itd.

Zakon predvida da sadrzaj, nacin vodenja i rok c¢uvanja podataka u ovim
evidencijama blize propisuje ministar nadlezan za unutraSnje poslove. Podzakonski
propis koji bi blize uredio ova pitanja joS uvek nije donet.

Li¢ni podaci iz ovih evidencija mogu se davati drugim organima u skladu sa
zakonom (Zakon o zastiti podataka o licnosti), a organima stranih drZzava pod uslovima
odredenim medunarodnim ugovorom, npr sporazumom o readmisiji.

U junu 2011. godi ne Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o blizem
uredivanju nacina vrSenja policijskih ovlas¢enja policijskih sluzbenika granicne policije i
duznostima lica koje prelazi drzavnu granicu ("Sl. glasnik RS", br. 39/2011), kojim je
predvideno da radi zaStite interesa Republike Srbije 1 njenih gradana, odnosno
sprecavanja zloupotrebe bezviznog rezima Evropske unije prema Republici Srbiji, za
putovanje u drzave Clanice Evropske unije, policijski sluzbenik grani¢ne policije moze od
drzavljanina Republike Srbije, osim putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne
granice, traZziti i:

1) druga odgovaraju¢a dokumenta kojima se dokazuje svrha putovanja u drzave clanice
Evropske unije (potvrda o rezervaciji hotela, potvrda ili vaucer od turisticke agencije ili
organizatora putovanja akreditovanih od strane drzava ¢lanica Evropske unije, pozivno
odnosno garantno pismo, putno osiguranje, zvanican dokument izdat od strane nadleznog
organa drzave ¢lanice Evropske unije, povratna karta i sl.);

2) dokaz o posedovanju dovoljno sredstava za izdrzavanje za vreme boravka u drzavama
¢lanica Evropske unije (novac, platne kartice, ¢ekovi i sl.), u skladu sa svrhom putovanja;

3) druge dokaze, pozive ili potvrde u pogledu svrhe putovanja, predvidene
zakonodavstvom Evropske unije i njenih drzava ¢lanica.

Ova Uredba se moZe shodno primenjivati i na putovanja drzavljana Republike
Srbije u druge drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije.
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ZAKON O IZBEGLICAMA

Specifi¢nost Zakona o izbeglicama je da je pojam izbeglice jako usko definisan i
ogranicen na lica poreklom sa teritorije bivie SFRJ. DonoSenjem Zakona o azilu 2007.
godine zaokruzeni su zakonski propisi u ovoj oblasti, jer je institut azila uskladen sa
medunarodnim obavezama Srbije 1 evropskim standardima, 1 odredbe Zakona o azilu
primenjuju na lica na koja nije moguée primeniti odredbe Zakona o izbeglicama. Ovo je
medutim dovelo i do odredenih nejasnoca, pre svega po pitanju koriS¢ene terminologije u
ova dva zakonska propisa.

U vreme donosenja Zakona o izbeglicama 1992. godine cilj je, pre svega, bio da
se pruzi zakonski okvir za humanitarno zbrinjavanje lica koja su usled ratnih sukoba na
prostorima bivse SFRJ izbegla na teritoriju Republike Srbije. Vremenom, kako je postalo
jasno da problem izbegliStva nije privremenog karaktera, ve¢ da se veliki broj lica sa
izbeglickim statusom odlucio za ostanak u Srbiji, javila se potreba da se ovaj zakon
izmeni kako bi se stvorio jasniji zakonski okvir za integraciju lica koja su stekla
drzavljanstvo Republike Srbije. Ovaj proces je otpocet u maju 2010. godine, usvajanjem
Zakona o izmenama 1 dopunama Zakona o izbeglicama ("SI. glasnik RS", br. 30/10).

Iako je za potrebe Zakona o izbeglicama pojam izbeglice jos uvek usko definisan,
navedenim izmenama on je proSiren u odnosu na prvobitan tekst iz 1992. godine. Sada se
izbeglice definiSu kao lica koja su usled dogadaja od 1991. do 1998. godine i njihovih
posledica izbegla ili prognana iz biv$ih jugoslovenskih republika na teritoriju Republike
Srbije, a ne mogu ili zbog straha od progona ili diskriminacije ne Zzele da se vrate na
teritoriju sa koje su izbegla, ukljucujuci i lica koja su se opredelila za integraciju. Licem
koje se o predelilo za i ntegraciju smatra se lice koje je podnelo zahtev za p rijem u
drzavljanstvo Republike Srbije. Nova definicija pojma izbeglice time je ukljucila i lica
koja su se opredelila za integraciju, i us kladu sa time, izbeglicama se sad a, pored
zbrinjavanja radi zadovoljavanja osnovnih Zzivotnih potreba, pruza i pomo¢ u procesu
integracije.

Na osnovu Zakona o izbeglicama doneti su sledec¢i podzakonski akti:

- Uredba o zbrinjavanju izbeglica ("Sl. glasnik RS", br. 20/92, 70/93, 105/93,
8/94, 22/94, 34/95 1 36/04);

- Uredba o nacinu zbrinjavanja prognanih lica ("SI. glasnik RS", br. 47/95);

- Pravilnik o evidenciji izbeglica ("SI. glasnik RS", br. 23/92);

- Pravilnik o izbeglickoj legitimaciji ("Sl. glasnik RS", br. 23/92 1 139/2004);

- Pravilnik o obrascu izbeglickog kartona ("Sl. glasnik RS", br. 23/92, 22/94 i
61/94).

Izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama usvojenim u maju 2010. godine
predvideno je da Vlada donese podzakonske akate kojima bi se blize definisali uslovi 1
kriterijumi za umanjenje ili p restanak prava za zbrinjavanje iuslovi ik riterijumi za
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utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba izbeglica, ali ovi podzakonski
propisi su jos uvek u fazi donosenja.

Zakonom je definisano da zbrinjavanje izbeglica obuhvata organizovani prihvat,
privremeni smestaj, pomo¢ u ishrani, materijalnu i drugu pomo¢, takode ova lica imaju
pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, zaposljavanje i skolovanje, u skladu sa zakonom,
1 podlezu radnoj obavezi pod istim uslovima kao i gradani Republike Srbije. Navedena
prava izbeglice ostvaruju prema svom boravistu u Republici Srbiji.

Uredbom o zbrinjavanju izbeglica ovi pojmovi su jasnije definisani, kao i pojam
poverenika za izbeglice i njihovih uloga na lokalnom nivou u sistemu zastite izbeglica.
Zakonskim propisima predvideno je da se izbeglicama moZe obezbediti smeStaj sa
ishranom u objektima kolektivnog smestaja (kolektivni centri), a ako odredenom licu
zbog psihofizickog stanja (stara ili invalidna lica, deca itd) kolektivni smeStaj ne
odgovara, Komesarijat za izbeglice mu, po reSenju centara za socijalni rad, obezbeduje
smestaj u ustanovama socijalne zastite.

Predvideno je da se izbeglicama povremeno pruza i materijalna pomo¢ u hrani,
ode¢i, obu¢i 1 sredstvima za li¢nu higijenu, a izuzetno i u novcu ili u nov€anim bonovima.

Uredbom o zbrinjavanju izbeglica precizirano je da zdravstvena zastita izbeglica
obuhvata:

1) preventivne mere i akcije, ukljucujuci mere higijensko-epidemioloske zastite;

2) hitnu medicinsku pomo¢ u zdravstvenoj ustanovi, stanu ili drugom objektu
smestaja;

3) potpunu zdravstvenu zastitu Zena za vreme trudnoce i porodaja;

4) lekarske preglede i druge usluge u Domu zdravlja, ukljuc¢uju¢i 1 stomatolosku
zdravstvenu zastitu i rehabilitaciju;

5) specijalisticke lekarske preglede i druge specijalisticke usluge po uputu lekara
Doma zdravlja;

6) lekove, koji su kao neophodni utvrdeni listom lekova koju donosi republicka
organizacija za zdravstveno osiguranje, sanitetski i potro$ni materijal za primenu
lekova;

7) prevenciju i leCenje bolesti usta i zuba;

8) bolnicko lecenje kada je neophodno ili urgentno;

9) preglede i druge usluge u zavodima za zastitu zdravlja;

10) specijalisticku rehabilitaciju u zavodima za rehabilitaciju, ortopedske i protetske
sprave i pomagala dece i omladine do 18 godina Zivota, studenata do 26 godina
zivota 1 drugih lica, posle prelezanih teskih oboljenja, povreda ili ranjavanja.

Zakonom o izbeglicama osnovan je Komesarijat zai zbeglice kao posebna
organizacija za obavljanje stru¢nih i drugih poslova koji se odnose na zbrinjavanje,
povratak i integraciju izbeglica. Na lokalnom nivou postoji mreza poverenika za izbeglice
koja nastaje tako Sto nadlezni organi u a utonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne
samouprave, uz pribavljeno misljenje Komesarijata za izbeglice, odreduju lice za
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odrzavanje veze sa K omesarijatom i za o bavljanje odredenih poslova za Komesarijat.
Zakonom je predvideno da Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na:

- priznavanje i prestanak statusa izbeglica;

- zbrinjavanje izbeglica;

- registraciju izbeglica;

- uskladivanje pruzanja pomo¢i izbeglicama od strane drugih organa i
organizacija uz emlji 1 inostranstvu 1 staranje o ravnomernom i
blagovremenom pruzanju pomoci;

- obezbedivanje smestaja, odnosno razmestaja izbeglica na podruc¢ja jedinica
lokalne samouprave;

- preduzimanje mera za povratak izbeglica;

- reSavanje stambenih potreba u skladu sa Zakonom o izbeglicama;

- vodenje evidencija iz svoje nadleznosti 1 ustanovljavanje baza podataka.

Evidencije se vode u skladu sa Pravilnikom o evidenciji izbeglica.

Komesarijat za izbeglice u prvom stepenu odlucuje o priznavanju i prestanku
statusa izbeglica, kao i o pravu na zbrinjavanje, njegovom umanjenju i prestanku. Protiv
reSenja Komesarijata nezadovoljna stranka moze uloziti zalbu u roku od petnaest dana od
dana dostavljanja. Po zalbi protiv resSenja Komesarijata o priznavanju i prestanku statusa
izbeglica reSava Ministarstvo unutraS$njih poslova. Po zalbi protiv reSenja o pravu na
zbrinjavanje, umanjenu ili prestanku prava na zbrinjavanje reSava Komisija Vlade za
reSavanje stambenih potreba izbeglica.

Izbeglicama kojima je na osnovu reSenja priznat status, Ministarstvo unutrasnjih
poslova izdaje izbeglicku legitimaciju, koja predstavlja javnu ispravu kojom se dokazuje
identitet 1 na osnovu koje se ostvaruju prava koja izbeglicama po z akonu pripadaju.
Izbeglicka legitimacija sadrzi podatke koje sadrzi licna karta i na njeno izdavanje,
cuvanje 1 zamenu shodno se primenjuju propisi o licnoj karti.

Obrazac izbeglicke legitimacije 1 nacin vodenja evidencije o izdatim izbeglickim
legitimacijama i promeni boravisSta izbeglice propisan je Pravilnikom o izbeglickoj
legitimaciji. Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidenciju o izdatim izbeglickim
legitimacijama i promeni boravista izbeglica.

Postupak za prestanak statusa izbeglice moZze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti
ili na obrazlozen li¢ni zahtev izbeglice. Po sluzbenoj duznosti Komesarijat donosi reSenje
o prestanku statusa izbeglice:

1) ako je lice steklo drzavljanstvo Republike Srbije 1 pokrenulo postupak prijave
prebivalista;

2) ako se lice dobrovoljno vratilo da bi se nastanilo u bivSu jugoslovensku republiku
iz koje je izbeglo;

3) ako se lice iseli u trecu zemlju;

4) korisnicima programa stambenog zbrinjavanja u procesu integracije.
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Komesarijat za i zbeglice dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslove reSenje o
prestanku statusa izbeglice, a M inistarstvo izbeglici kojoj je prestao status oduzima
izbegli¢ku legitimaciju.

Izmenama 1 dopunama Zakona o izbeglicama, usvojenim u maju 2010. godine,
uspostavljen je zakonski okvir za reSavanje stambenih potreba izbeglica. Stambene
potrebe izbeglica 1 bivsih izbeglica koje su stekle drzavljanstvo RS i1 pokrenule postupak
prijave prebivaliSta mogu se reSavati:

1) davanjem nepokretnosti u drzavnoj svojini na koris¢enje na odredeno vreme;

2) davanjem nepokretnosti u drzavnoj svojini u zakup na odredeno vreme sa
moguénos$éu kupovine;

3) dodelom sredstava za poboljSanje uslova stanovanja;

4) kupovinom gradevinskog materijala za zapocetu izgradnju nepokretnosti;

5) kupovinom seoske kuée sa oku¢nicom.

U prvom stepenu postupak vodi i1 odluku donosi Komisija Komesarijata. Protiv
odluka navedene komisije moze se izjaviti zalba Komisiji Vlade za reSavanje stambenih
potreba izbeglica, uroku od 15 dana od dana prijema prvostepene odluke. Komisiju za
reSavanje stambenih potreba izbeglica ¢ine predsednik i Sest ¢lanova koje imenuje Vlada,
na period od Cetiri godine. Nacin 1 pojedina pitanja postupka reSavanja stambenih potreba
izbeglica 1 bivsih izbeglica koje su stekle drzavljanstvo RS i pokrenule postupak prijave
prebivaliSta detaljno je razraden izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama, a kako se
stambene potrebe izbeglica mogu reSavati i putem namenskih inostranih kredita i kroz
programe donatora, zakon predvida da se, u tom slucaju, uslovi, postupak i druga pitanja
od znacaja za reSavanje stambenih potreba izbeglica utvrduju u ugovorima i programima
donatora.

AZIL

Ova materija regulisana je Zakonom o azilu donetim 2007. godine, koji je poceo
da se primenjuje 1. aprila 2008. godine, i slede¢im podzakonskim propisima:

- Pravilnikom o kuénom redu u Centru za azil ("Sl. glasnik RS", br.
31/2008);

- Pravilnikom o uslovima smeStaja i obezbedivanja osnovnih Zivotnih
uslova u Centru za azil ("SI. glasnik RS", br. 31/2008);

- Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrzini evidencija o licima smeStenim u
Centru za azil ("Sl. glasnik RS", br. 31/2008);

- Pravilnikom o socijalnoj pomo¢i za lica koja traZze, odnosno kojima je
odobren azil ("Sl. glasnik RS", br. 44/2008);
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- Pravilnikom o sadrZini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koja se
mogu izdavati traziocima azila i licima kojima je odobren azil ili
privremena zastita ("SI. glasnik RS", br. 53/2008);

- Pravilnikom o z dravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom
prijema u Centar za azil ("Sl. glasnik RS", br. 93/2008);

- Odlukom o os nivanju Centra za azil ("SI. glasnik RS", br. 112/2008)
kojom je osnovan Centar za azil u Banji Koviljaci;

- Odlukom o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih trecih
drzava ("Sl. glasnik RS", br. 67/2009);

- Odlukom o osnivanju Centra za azil ("Sl. glasnik RS", br. 34/2011) kojom
je osnovan Centar za azil u Bogovadi.

Zakon o azilu propisuje nacela, uslove i postupak za dobijanje i prestanak azila
kao 1 polozaj, prava i obaveze lica koja traze azil i lica kojima je priznato pravo azila u
Republici Srbiji. Ovaj zakon ne primenjuje se na lica koja su stekla svojstvo izbeglice na
osnovu Zakona o izbeglicama Republike Srbije. U ¢lanu 2. Zakona o azilu navedeno je
znacenje osnovnih pojmova koji se koriste u ovom pravnom aktu.

Azil je definisan kao pravo na boravak i zaStitu koje ima stranac kome je na
osnovu odluke nadleznog organa koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil u
Republici Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik zastite predviden ovim zakonom. Za
potrebe ovog zakona pojam azila je §iri od pojma utocista koje je definisano kao pravo na
boravak 1 zastitu koja se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni
organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona u drzavi porekla osnovano.

Pojam izbeglice iz Zakona o azilu ne sme se pomesati sa pojmom izbeglice iz
Zakona o izbeglicama koji se odnosi samo na lica koja su usled dogadaja od 1991. do
1998. godine 1 njihovih posledica izbegla ili prognana iz biv$ih jugoslovenskih republika
na teritoriju Republike Srbije. Izbeglicom u smislu Zakona o azilu smatra se lice koje se,
zbog opravdanog straha od pr ogona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ne
nalazi u drzavi svog porekla i nije u moguénosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod
zaStitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog prethodnog
stalnog boravka i koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu.

Subsidijarna zastita definisana je kao oblik zaStite koji Republika Srbija odobrava
strancu, koji bi u slucaju povratka u drzavu porekla bio izlozen mucenju, neCovecnom ili
ponizavaju¢em postupanju, ili bi njegov zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni
nasiljem opstih razmera koje je izazvano spoljnom agresijom ili unutrasnjim oruzanim
sukobima ili masovnim kr§enjem ljudskih prava.

Pored ovih pojmova, Zakon o azilu definiSe i pojmove drzave porekla, sigurne
drzave porekla, sigurne trece drzave itd.

Stranac koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije ima pravo da podnese zahtev
za dobijanje azila u Republici Srbiji. Ako on ne ispunjava uslove za dobijanje prava na
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utociste, po sluzbenoj duznosti ¢e se razmotriti da li postoje uslovi za odobravanje
subsidijarne zastite. Zakon predvida da ¢e nadlezni organi saradivati sa UNHCR-om u
sprovodenju njegovih aktivnosti.

Osnovna nacela koje Zakon o azilu promovise su:

- nacelo zabrane proterivanja ili vracanja;

- nacelo nediskriminacije;

- nacelo nekaznjavanja za nezakonit ulazak ili boravak;
- nacelo jedinstva porodice;

- nacelo informisanja i pravne pomoci;

- nacelo besplatnog prevodenja;

- nacelo slobodnog pristupa UNHCR-u;

- nacelo li¢ne dostave;

- nacelo rodne ravnopravnosti;

- nacelo brige o licima sa posebnim potrebama;

- nacelo zastupanja maloletnika bez pratnje i poslovno nesposobnih lica;
- nacelo neposrednosti;

- nacelo poverljivosti.

U postupku azila u prvom stepenu postupak vodi i sve odluke donosi nadlezna
organizaciona jedinica Ministarstva unutras$njih poslova — Kancelarija za azil, koju treba
osnovati unutar Ministarstva unutrasnjih poslova. U Akcionom planu za ispunjavanje
preporuka iz GodiSnjeg izvesStaja Evropske komisije za 2010, godi nu, radi ubrzanog
sticanja statusa kandidata, koji je Vlada RS usvojila u decembru 2010. godine, navedeno
je da Kancelarija za azil nije formirana, ali da sve poslove iz nadleznosti Kancelarije
obavlja Odsek za azil u okviru Odeljenja za strance Uprave grani¢ne policije (UGP).
Nacrtom nove sistematizacije Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ije se usvajanje ocekuje
do 30.06.2011. godine, predvideno je formiranje Kancelarije za azil, koja bi funkcionisala
samostalno u okviru UGP.

Po zalbama na odluke prvostepenog organa odlucuje Komisija za azil.
Predsednika i osam clanova Komisije imenuje Vlada na period od cetiri godine.
Resenjem Vlade 24 br oj 119-1643/2008 od 17. aprila 2008. godi ne imenovani su
predsednik i ¢lanovi Komisije za azil. Za predsednika i ¢lana Komisije za azil moze biti
izabran drzavljanin Republike Srbije, diplomirani pravnik, koji ima najmanje pet godina
radnog iskustva u struci i poznaje propise iz oblasti ljudskih prava. Komisija za azil je
nezavisna u svom radu i odlucuje veé¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova, a
administrativne poslove za Komisiju obavlja Ministarstvo unutra$njih poslova.

Zakon o azilu predvida da seu sastavu Komesarijata za i zbeglice Republike
Srbije osniva Centar za azil kojim rukovodi Komesar za izbeglice. Vlada je svojim
odlukama do sada osnovala dva Centar za azil koji se nalaze u Banji Koviljac¢i (poc€eo sa
radom 15. decembra 2008. godine) i Bogovadi (po¢eo sa radom 23. maja 2011. godine).
U Centrima za azil se licima koja traZe azil do donoSenja kona¢ne odluke o njihovom
zahtevu obezbeduje smestaj i osnovni zivotni uslovi. Sredstva za rad Centara obezbeduju
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se u budzetu Republike Srbije. Komesar za izbeglice doneo je Pravilnik o kuénom redu u
Centru za azil, koji definiSe pravila ponasanja lica koja traze azil, a smeStena su u Centar
u skladu sa Zakonom o azilu, kao i druga pitanja od znacaja za nesmetano funkcionisanje
Centra, 1 Pravilnik o uslovima smestaja 1 obezbedivanja osnovnih zivotnih uslova u
Centru za azil, koji definiSe da se lice koje trazi azil moze smestiti u Centar ako je
prethodno evidentirano, odnosno registrovano i upu¢eno u Centar od strane Ministarstva
unutras$njih poslova, ako je izvrSen zdravstveni pregled u skladu sa propisom koji donosi
ministar nadlezan za zdravlje 1 ako to dozvoljava smeStajni kapacitet Centra. Podaci o
popunjenosti Centra dostavljaju se Kancelariji za az il, a ako je smeStajni kapacitet
popunjen, Centar nema obavezu da primi 1 smesti upuceno lice. U Centar se ne mogu
smestiti lica kojima je potrebna pomo¢ i nega drugog lica, lica koja su psihicki obolela ili
kojima je neophodna redovna dijaliza i druga lica kojima je potrebna zdravstvena zasStita
odgovarajuce ustanove, a koja se ne moze pruziti u Centru.

Stranac mozZe prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju ili unutar
teritorije Republike Srbije, usmeno ili pismeno policijskom sluzbeniku izraziti nameru da
trazi azil. On ¢e biti evidentiran i u skladu sa zakonskim propisima trebalo bi da bude
upucen u Kancelariju za azil, odnosno u Centar za azil, i duzan je da se u roku od 72 sata
javi ovlas¢enom sluzbeniku Kancelarije, odnosno Centra za azil. Policijski sluZzbenik pred
kojim je stranac izrazio nameru da trazi azil izvrSi¢e njegovo evidentiranje i izda¢e mu
potvrdu koja sadrzi li€ne podatke koje je stranac dao o sebi ili se mogu utvrditi na osnovu
raspolozivih isprava i dokumenata koje ima sa sobom. Policijski sluzbenik moze pretresti
stranca kako bi pronaSao li¢ne isprave i dokumenta, a potvrda koja se izdaje strancu sluzi
kao dokaz da je stranac izrazio nameru da trazi azil i da ima pravo boravka u trajanju od
72 sata. Nacin evidentiranja stranaca koji izraze nameru da traze azil trebalo bi blize
urediti propisom ministra. Ovaj podzakonski propis je joS uvek u fazi izrade.

Po Zakonu o azilu, ovlas¢eni sluzbenik Kancelarije za azil vrS$i registraciju stranca
1 Clanova njegove porodice, pri ¢emu se utvrduje identitet lica, ono se f otografise,
uzimaju se otisci prstiju i mogu se privremeno zadrzati isprave i dokumenta koji mogu
biti od znaCaja u postupku azila. O zadrzanim ispravama strancu se izdaje potvrda.
Stranac je duzan da prilozi dokumenta koja mogu imati znacaj u postupku azila prilikom
registracije ili podnoSenja zahteva za azil, a najkasnije do sasluSanja. Po izvrSenoj
registraciji strancu se izdaje licna karta za lica koja traze azil. Nacin vrSenja registracije
lica koje traze azil bi trebalo blize urediti propisom ministra, ali ni ovaj podzakonski
propis jos uvek nije usvojen.

Na osnovu odredbi Zakona o azilu sam postupak za davanje azila pokrece se
podnosenjem zahteva za azil ovlas¢enom sluzbeniku Kancelarije za azil na propisanom
obrascu i po pravilu u roku od 15 dana od registracije. Na zahtev stranca, a u opravdanim
slucajevima ovaj rok se moze produziti. Ako se rok neopravdano prekoraci, stranac gubi
pravo na boravak u Srbiji. Pravilnikom o sadrZini i izgledu obrasca zahteva za azil 1
isprava koja se mogu izdavati traziocima azila i licima kojima je odobren azil ili
privremena zastita ("Sl. glasnik RS", br. 53/2008) propisana je sadrzina i izgled obrasca
zahteva za azil. Obrazac zahteva za azil Stampa se na srpskom jeziku, ¢irilickim pismom,
1 na engleskom jeziku, a sadrzina obrasca zahteva za azil usmeno se prevodi na jezik koji
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trazilac azila razume. Obrazac zahteva za azil popunjava se na jeziku na kome je
Stampan, a ukoliko trazilac azila taj jezik ne razume, moze ga popuniti na jeziku koji
razume.

Lice koje trazi azil ¢e u najkra¢em mogucem roku biti sasluSano od strane
ovlas¢enog sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova, i moze biti saslusano vise puta.

Nakon sprovedenog postupka prvostepeni organ donosi odluku, i on moze:

1) usvojiti zahtev za azil i strancu priznati pravo na utoCiSte ili dodeliti mu
subsidijarnu zastitu;

2) odbiti zahtev za azil, ako se utvrdi da je zahtev neosnovan (npr, zasnovan je na
neistinitim razlozima, falsifikovanim ispravama, tokom postupka se utvrdi da je
lice doslo iskljucivo iz ekonomskih razloga, zahtev je podnet sa ciljem odlaganja
deportacije) ili da postoje zakonom propisani razlozi za uskra¢ivanje prava na azil
(npr. za lice se smatra da je po€inilo zlo€in protiv mira, ratni zlo¢in ili zlo¢in
protiv Covecnosti, tesko krivicno delo koje nije politickog karaktera ili da je
odgovorno za delo suprotno ciljevima i principima Ujedinjenih nacija), i strancu
naloziti da, ukoliko nema drugi osnov za boravak, u odr edenom roku napusti
teritoriju Srbije; ovakva odluka se mora obrazloziti.

Ako je strancu zahtev za azil ranije odbijen u Srbiji, novi zahtev moZe podneti
ako obezbedi dokaze da su se okolnosti relevantne za priznavanje prava na utociste ili
dodeljivanje subsidijarne zastite bitno izmenile.

U odredenim slucajevima zahtev za azil se moze odbaciti bez ispitivanja da li lice
koje trazi azil ispunjava uslove za priznavanje azila (npr. utvrdeno je da je trazilac azila
mogao da dobije efikasnu zastitu u drugom delu drzave porekla, priznat mu je azil u
drugoj drzavi, ima drzavljanstvo trec¢e drzave, odbijen mu je zahtev za azil u drzavi koja
postuje Zenevsku konvenciju, namerno je unistio identifikacioni dokumenat itd.)

Postoje odredeni slucajevi u kojima se postupak po sluzbenoj duznosti obustavlja
(npr. ako lice odustane od z ahteva za azil, ako bez opravdanog razloga ne pristupi
sasluSanju ili odbije da da iskaz, ako napusti Srbiju bez odobrenja itd).

Protiv prvostepenih odluka donetih u postupku azila, zalba se moze podneti u
roku od 15 dana od dana prijema odluka, podnosenjem Komisiji za azil preko Kancelarije
za azil.

Zakon o azilu poznaje i institut privremene zastite, o ¢emu odluku donosi Vlada
Republike Srbije, kada zbog masovnog dolaska velikog broja lica ne postoji moguénost
da se sprovede individualna procedura za dobijanje prava na azil. Pojedinacna resenja o
dodeljivanju privremene zastite trebalo bi da donosi Kancelarija za azil. S obzirom da je
privremena zaStita izuzetna mera, predvideno je da traje najduze godinu dana, mada se
moze produziti ukoliko razlozi za privremenu zastitu 1 dalje postoje. U opravdanim
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slucajevima dozvoli¢e se spajanje porodice i dodelice se privremena zastita i ¢lanovima
porodice lica koje uZiva privremenu zastitu u Srbiji.

Privremena zastita prestaje protekom roka za koji je odobrena, ili prestankom
razloga zbog kojih je odobrena, o ¢emu odluc¢uje Vlada.

PRAVA 1 OBAVEZE:
Stranac kome je odobrena privremena zastita ima pravo na:

1) boravak do perioda vazenja privremene zastite;

2) ispravu koja potvrduje njegov status i pravo boravka;

3) zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita
stranaca; pravo na zdravstvenu zastitu stranaca regulisano je ¢lanovima 238. do
242. Zakona o zdravstvenoj zastiti;

4) besplatno osnovno i srednje obrazovanje udr zavnim Skolama u skladu sa
posebnim propisom; Ustavom je u ¢lanu 71. predvideno da svako ima pravo na
obrazovanje i da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno, a srednje
obrazovanje besplatno; Clanom 6. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja predvideno je da strani drzavljani i lica bez drzavljanstva imaju pravo
na obrazovanje i vaspitanje pod istim uslovima i na nacin propisan za drzavljane
RS;

5) pravnu pomo¢ pod uslovima propisanim za lica koja traze azil;

6) slobodu veroispovesti, pod istim uslovima kao drzavljani Republike Srbije;

7) smestaj, u skladu sa posebnim propisom,;

8) pristupacan smestaj osoba sa invaliditetom.

Stranac kome je odobrena privremena zastita izjednacen je u pogledu obaveza sa
licima kojima je priznato pravo na utociste.

Lice koje trazi azil za vreme postupka ima pravo boravka u Srbiji i ako je to
potrebno, pravo na smestaj u Centru za azil. Prilikom prijema u Centar za azil, mora se
izvrs$iti zdravstveni pregled u skladu sa Pravilnikom o zdravstvenim pregledima lica koja
traze azil prilikom prijema u Centar za azil. Ako lice koje trazi azil poseduje sopstvena
finansijska sredstva, obavezno je da ucestvuje u snoSenju troSkova smestaja u Centru za
azil.

Lice koje trazi azil i lice kome je odobren azil u Republici Srbiji ima pravo na
zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita stranaca.
Clanom 241. Zakona o zdravstvenoj zastiti predvideno je da ¢e budzet Republike Srbije
snositi troskove zdravstvenih usluga pruzenih strancima kojima je odobren azil u Srbiji,
ako su materijalno neobezbedeni. Takode ta lica imaju pravno na besplatno osnovno i
srednje obrazovanje, kao i pravo na socijalnu pomo¢. Blizi uslovi pod kojima se ostvaruje
pravo na socijalnu pomo¢ definisani su Pravilnikom o socijalnoj pomo¢i za lica koja
traze, odnosno kojima je odobren azil, koji propisuje da mese¢nu nov€anu pomo¢ lica
mogu ostvatiti ako nisu smestena u Centar za azil i ako oni i ¢lanovi njihovih porodica
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nemaju prihode ili su ti prihodi ispod cenzusa koji Pravilnik utvrduje. O zahtevu za
ostvarivanje prava na mesenu novcanu pomo¢ resava centar za socijalni rad u opStini
gde boravi lice koje trazi azil, odnosno lice kome je odobren azil.

Lica kojima je priznato pravo na utociSte u Republici Srbiji imaju jednaka prava
kao drzavljani Republike Srbije u pogledu prava na zastitu intelektualne svojine,
slobodan pristup sudovima, pravnu pomo¢, oslobodenje od placanja sudskih i drugih
troSkova pred drzavnim organima i prava na slobodu veroispovesti.

Lica kojima je priznato pravo na utoCiste u Republici Srbiji imaju jednaka prava
kao stalno nastanjeni stranci upogl edu prava na rad i prava po os novu rada,
preduzetniStva, prava na stalno nastanjenje i slobodu kretanja, prava na pokretnu i
nepokretnu imovinu, kao i prava na udruzivanje.

Licima kojima je priznato pravo na utocCiSte ili subsidijarna zaStita smesStaj se
obezbeduje prema moguénostima Republike Srbije, a najduze jednu godinu od kona¢nog
reSenja kojim im je priznat status. Pod smesStajem se podrazumeva davanje odredenog
stambenog prostora na koriS¢enje, ili davanje nov€ane pomoci potrebne za stambeno
zbrinjavanje. Republika Srbija ¢e u okviru svojih mogucnosti obezbediti uslove za
ukljucivanje izbeglica u drustveni, kulturni i privredni zivot i naturalizaciju izbeglica.

Lice kome je priznato pravo na uto€iSte ima pravo na spajanje sa clanovima svoje
porodice. Ako lice zahteva, pravo na utociste ¢e se priznati i ¢lanu njegove porodice koji
se nalazi van teritorije Srbije. Lice kome je dodeljena subsidijarna zastita, ima pravo na
spajanje porodice u skladu sa propisima kojima je uredeno kretanje i boravak stranaca.

Zakon o azilu definiSe i posebne obaveze lica koje trazi azil (npr. pridrzavanje
mera ogranicenja kretanja ako su donete, pridrzavanje ku¢nog reda Centra za azil,
obestavanje pismenim putem nadleznog organa o promeni adrese u roku od tri dana,
predaja identifikacionih dokumenata ovlas¢éenom sluzbeniku itd).

Kretanje lica koje trazi azil se moze ograniiti ako je to neophodno radi
utvrdivanja identiteta stranca, obezbedivanja prisustva stranca u postupku azila, u sluc¢aju
kad se osnovano moze pretpostaviti da je zahtev podnet u cilju izbegavanja deportacije,
ili kad bez prisustva stranca nije moguce utvrditi druge bitne Cinjenice na kojima je
zahtev za azil zasnovan i radi zastite bezbednosti zemlje i1 javnog poretka u skladu sa
zakonom. Kretanje ovih lica se ograni¢ava odredivanjem boravka u PrihvatiliStu za
strance pod pojac¢anim policijskim nadzorom ili zabranom napustanja Centra za azil ili
odredene adrese, odnosno odredenog podrucja. Ograni¢enje kretanja moZe trajati najduze
tri meseca, a samo izuzetno se moze produziti za jos tri meseca.

Zakonom su definisani razlozi prestanka prava na utociste.
1) lice svojom voljom ponovo uziva zastitu drzave porekla;

2) lice je svojom voljom ponovo steklo drzavljanstvo koje je ranije izgubilo;
3) lice je steklo novo drzavljanstvo i time uziva zastitu nove drzave;
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4) lice se svojom voljom vratilo u zemlju koju je napustilo ili van koje je ostalo iz
straha od progona ili zlostavljanja;

5) lice viSe ne moze da odbije zaStitu svoje drzave porekla, jer su prestale okolnosti
u vezi sa kojima mu je dodeljena zastita (sem ako je lice u moguénosti da se
pozove na uverljive razloge vezane za proganjanje ili zlostavljanje u proslosti).

Po sluzbenoj duznosti ¢e se ukinuti odluka o davanju azila ako se utvrdi da neki
od navedenih razloga postoje. Postoji i mogucnost ponistavanja odluke o davanju azila
ako se naknadno utvrdi da je doneta na osnovu neistinito prezentiranih ¢injenica ili
prikrivanja ¢injenica od strane lica koje trazi azil i koje zbog toga u trenutku podnosenja
zahteva za azil nije ispunjavalo uslove za dobijanje azila, ili ako se naknadno utvrdi da
postoje razlozi zbog kojih bi licu, na osnovu zakona, pravo na utociste bilo uskraceno, da
su bili poznati u trenutku podnoSenja zahteva za azil.

U skladu sa Zakonom o azilu i Pravilnikom o sadrzini i izgledu obrasca zahteva
za azil 1 isprava koja se mogu izdavati traziocima azila i licima kojima je odobren azil ili
privremena zasStita, Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e izdati:

- Potvrdu za lice koje je izrazilo nameru da trazi azil;

- Li¢nu kartu za lice koje trazi azil — ovaj dokument, u skladu sa zakonskim
propisima, trebalo bi da je izdaje Kancelarija za azil, po izvrSenoj registraciji lica;
izdaje se i ¢lanu njegove porodice i vazi do okoncanja postupka azila, s tim §to joj
se vazenje produzava svakih Sest meseci;

- Li¢nu kartu za lice kome je odobren azil — u skladu sa zakonskim propisima
trebalo bi da je izdaje Kancelarija za azil licu starijem od 15 godina; ako je licu
priznato pravo na utocCiSte li¢na karta se izdaje sa rokom vazenja od 5 godina, a
ako je licu dodeljena subsidijarna zastita izdaje se sa rokom vazenja od 1 godine.

- Lic¢nu kartu za lice kome je odobrena privremena zastita — izdaje se sa rokom
vazenja od jedne godine.

- Putnu ispravu za izbeglice — na zahtev lica starijeg od 18 godina kome je priznato
pravo na utoCiSte u Republici Srbiji, izdaje se putna isprava na propisanom
obrascu, sa rokom vaZenja od 2 godine, u skladu sa zakonom. Pravilnik o sadrZini
1 izgledu obrasca zahteva za azil i isprava koja se mogu izdavati traziocima azila i
licima kojima je odobren azil ili privremena zastita u ¢lanu 17. predvida da ¢e se
obrazac putne isprave za izbeglice propisati posebnim pravilnikom. Pravilnik koji
propisuje izgled i uslove izdavanja putne isprave za izbeglice jo§ uvek nije donet.
U izuzetnim slucajevima humanitarne prirode, putna isprava za izbeglice izdaje se
1 licima pod subsidijarnom zastitom koja ne poseduju nacionalnu putnu ispravu,
sa rokom vazenja do 1 godine.

Zakon o azilu propisuje da Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidencije o:
1) registrovanim licima;
2) licima koja traze azil u Republici Srbiji;

3) licima kojima je priznato pravo na utociste ili im je dodeljena subsidijarna
zastita;
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4) licima kojima je dodeljena privremena zastita;

5) licima kojima je ograni¢eno kretanje u skladu sa ¢l. 51. 1 52. Zakona o
azilu;

6) privremeno zadrzanim stranim ispravama i

7) ispravama izdatim na osnovu ovog zakona.

Podzakonski propis koji bi blize uredio vodenje ovih evidencija je jos uvek u fazi
donosSenja.

Komesarijat za izbeglice vodi evidencije o licima smestenim u Centru za azil, u
skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrzini evidencija o licima smeStenim u
Centru za azil.

READMISIJA

Readmisija u najSirem smislu predstavlja proces bezbednog i urednog povratka
osoba koje ne ispunjavaju, ili vise ne ispunjavanju uslove ulaska, boravka ili
nastanjivanja na teritoriji odredene drzave, iz te drzave koja se u procesu readmisije
naziva ,,drzavom moliljom*, u drzavu koja se u procesu readmisije naziva ,,zamoljenom
drzavom®, a koju je lice koje je nalazi u procesu readmisije prvobitno napustilo pre nego
Sto pokusalo da ude ili je boravilo na teritoriji drzave molilje.

Republika Srbija primenjuje sledece sporazume o readmisiji:

1) Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 103/2007);

2) Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije 1 Vlade
Kraljevine Danske o vracanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave ("SI. list SRJ -
Medunarodni ugovori", br. 12/2002);

3) Sporazum izmedu Republike Srbije i Kraljevine NorveSke o readmisiji lica koja
nezakonito borave ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 19/2010);

4) Sporazum izmedu Republike Srbije i Svajcarske Konfederacije o readmisiji lica
koja nezakonito borave, sa Protokolom ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori",
br. 19/2010);

5) Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Kanade o vracanju
1 prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili
boravak na teritoriji druge drzave, sa Protokolom ("Sl. list SCG - Medunarodni
ugovori", br. 3/2006);

6) Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine o vracanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave, sa Protokolom
("SL list SCG - Medunarodni ugovori", br. 22/2004);
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7) Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Hrvatske o predaji i
prihvatu lica €iji je ulazak ili boravak nelegalan, sa Protokolom ("Sl. glasnik RS -
Medunarodni ugovori", br. 19/2010);

8) Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Makedonije o

predaji i prihvatu lica ¢iji je ulazak ili boravak nelegalan, sa Protokolom ("SI.
glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 1/2011).

SPORAZUM IZMEDU RS I EVROPSKE ZAJEDNICE O READMISII LICA
KOJA NEZAKONITO BORAVE

Od napred navedenih sporazuma o r eadmisiji za Republiku Srbiju je najbitniji
Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave. Pre zakljuCenja navedenog Sporazuma, Republika Srbija je sa
odredenim drzavama clanicama Evropske unije ve¢ primenjivala niz ratifikovanih
sporazuma o readmisiji, koji su nakon potpisivanja i potvrdivanja Sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave prestali da
se primenjuju. Izuzetak uovo m smislu postoji samo u pogledu Kraljevine Danske,
imajuci u vidu da se odredbe ovog sporazuma primenjuju se na sve drzave ¢lanice EU
osim na ovu drzavu, te je pitanje readmisije izmedu Srbije 1 Kraljevine Danske ostalo
regulisano bilateralnim sporazumom zaklju¢enim izmedu SRJ i Kraljevine Danske.

Pored osnovnog teksta Sporazum ima i 7 Aneksa, koji su njegov sastavni deo, i
koji regulisu sledeca pitanja:

Aneks 1 — Zajednicku listu dokumenata koje je neophodno podneti i1 koji se

smatraju dokazom drzavljanstva.

Aneks 2 — Zajednicku listu dokumenata koje je neophodno podneti i1 koji se

smatraju prima facie dokazom drzavljanstva.

Aneks 3 — Zajednic¢ku listu dokumenata koji se smatraju dokazom o postojanju

uslova za readmisiju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva.

Aneks 4 — Zajednicku listu dokumentata koji se smatraju prima facie dokazom o

postojanju uslova za readmisiju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez

drzavljanstva.

Aneks 5 — Zajednicku listu dokumenata koji se smatraju dokazom ili prima facie

dokazom o postojanju uslova za readmisiju drzavljana biv§e SFRJ.

Aneks 6 — Obrazac Zahteva za readmisiju.

Aneks 7 — Obrazac Zahteva za tranzit.

Pored readmisije, Sporazum definiSe i pojam tranzita kao prolazak drzavljana
tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kroz teritoriju drzave kojoj je podnet zahtev za
tranzit, na putu od drzave koja je podnela zahtev za readmisiju do drzave konacnog
odredista. Precizirano je kada ¢e Srbija ili drzava ¢lanica Evropske unije odobriti tranzit,
a kada ga mogu odbiti, kao i sam postupak tranzita koji zapocinje podnoSenjem zahteva
za tranzit.

Radi sprovodenja 1 primene Sporazuma predvideno je osnivanje Zajednicke
Komisije za readmisiju koju ¢ine predstavnici Zajednice i Srbije, i ¢ije su odluke
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obavezujuée za obe ugovorne strane. Sporazumom je predvideno da ¢e se Komisija
sastajati po potrebi, na zahtev jedne od ugovornih strana.

Predvideno je da ¢e se na zahtev drzave Clanice ili Republike Srbije, izraditi i
potpisati protokoli o sprovodenju ovog Sporazuma koji ¢e preciznije definisati tehnicka
pitanja vezana za njegovo sprovodenje, kao S$to su npr. utvrdivanje nadleznih organa,
grani¢nih prelaza i punktova za vezu, modaliteti povratka po ubrzanom postupku itd. Pre
stupanja na snagu ovih protokola neophodno je o tome obavestiti Zajednicku Komisiju za
readmisiju. Srbija je pristala da primenjuje odredbe protokola koji je izradila sa jednom
drzavom ¢lanicom Evropske unije i u slu¢aju kada to zatrazi neka druga drzava Clanica.

U novembru 2009. godine potpisan je, a 2010. godine Zakonom o potvrdivanju
Protokola izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Italije o sprovodenju
Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 19/2010) i ratifikovan,
Protokol izmedu ove dve zemlje. Pored Italije, implementacioni Protokoli za sprovodenje
Sporazuma o readmisiji sa Evropskom zajednicom potpisani su sa Slovenijom (08. juna
2009. godine), Francuskom (18. novembra 2009. godine), Madarskom (19. decembra
2009. godine), Velikom Britanijom (18. marta 2010. godine), Austrijom (25. juna 2010.
godine), Maltom (02. jula 2010. godine) i Slovackom (18. novembra 2010. godine).

OBAVEZE REPUBLIKE SRBIJE I EVROPSKE ZAJEDNICE U VEZI SA
READMISIIOM

Sporazumom su definisane obaveze Republike Srbije 1 obaveze Evropske
zajednice u pogledu kruga lica koja podlezu readmisiji, i to kako u vezi sa readmisijom
sopstenih drzavljana, tako 1 u vezi sa readmisijom drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez
drzavljanstva.

OBAVEZE REPUBLIKE SRBIJE:

Srbija se obavezala da ¢e na zahtev drzave ¢lanice Evropske unije prihvatiti, bez
posebnih formalnosti, osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo koje lice koje ne
ispunjava ili viSe ne ispunjava vaZzece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na
teritoriji drzave Clanice koja je podnela zahtev za readmisiju, ukoliko je dokazano ili ako
je moguce na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti da je to lice
drzavljanin Srbije.

Srbija je obavezna da prihvati i:

- maloletnu nevencanu decu napred navednog lica, bez obzira na njihovo
mesto rodenja ili drzavljanstvo, osim u slucaju kada imaju nezavisno
pravo boravka u drzavi ¢lanici koja je podnela zahtev za readmisiju;

- supruznika napred navedenog lica, koji ima drugo drzavljanstvo, ako ima
pravo ulaska i boravka ili dobije pravo ulaska i boravka na teritoriju
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Srbije, osim u slucaju kada ima nezavisno pravo boravka u drzavi ¢lanici
koja je podnela zahtev za readmisiju;

- lica kojima je drzavljanstvo Srbije prestalo otpustom, nakon §to su usla na
teritoriju drzave Clanice, osim ako je tim osobama obecana barem
naturalizacija od strane drzave ¢lanice Evropske unije.

Kada se radi o readmisiji drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva, Srbija
se obavezala da ¢e prihvatiti, na zahtev drzave ¢lanice Evropske unije, i bez posebnih
formalnosti osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo kog drzavljanina trece zemlje ili
lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak,
boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave Clanice koja je podnela zahtev za readmisiju,
ukoliko je dokazano ili ako je moguce na osnovu podnetih prima facie dokaza
verodostojno pretpostaviti da lice u pitanju:

a) poseduje, ili je u vreme ulaska posedovalo, vazecu vizu ili dozvolu boravka izdatu
od strane Srbije;
b) je na nezakonit nacin i direktno uslo na teritoriju drzave ¢lanice, nakon §to je

boravilo ili bilo u tranzitu kroz teritoriju Srbije.

Napred navedena obaveza readmisije ne postoji ako:

a) su drzavljani trec¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva samo bili u aviotranzitu preko
medunarodnog aerodroma Srbije;
b) je drzavljaninu tre¢e drzave ili licu bez drzavljanstva drzava Clanica koja je

podnela zahtev za readmisiju izdala vizu ili dozvolu boravka, pre ili nakon ulaska

na njenu teritoriju, osim:

- ako to lice poseduje vizu ili dozvolu boravka izdatu od strane Srbije, koja ima
duzi rok vaZenja;

- ako je viza ili dozvola boravka izdata od strane drzave ¢lanice koja je podnela
zahtev za readmisiju dobijena koris¢enjem laznih ili falsifikovanih
dokumenata, davanjem lazne izjave, a da je ta osoba prethodno boravila na, ili
prolazila preko teritorije Srbije;

- ako ta osoba ne posStuje neki od uslova uvezi sa vizom, i da je to lice
prethodno boravilo na ili prolazilo preko teritorije Srbije.

Srbija je obavezna da prihvatiti i readmisiju drzavljana bivSe Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije koji nisu stekli ni jedno drugo drzavljanstvo i Cije se
mesto rodenja i prebivaliSte na dan 27. aprila 1992. godine nalazilo na teritoriji Srbije.

OBAVEZE EVROPSKE ZAJEDNICE:

DrzZava c¢lanica Evropske unije je obavezna da prihvati, na zahtev Srbije, 1 bez
posebnih formalnosti osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo koje lice koje ne
ispunjava ili viSe ne ispunjava vaZece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na
teritoriji Srbije, ukoliko je dokazano ili ako je mogucée na osnovu podnetih prima facie
dokaza verodostojno pretpostaviti da je to lice drzavljanin te drzave ¢lanice.
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Drzava ¢lanica je obavezna da prihvati i:

- maloletnu nevencanu decu napred navedenog lica, bez obzira na njihovo
mesto rodenja ili drzavljanstvo, osim ako imaju nezavisno pravo boravka
u Srbiji;

- supruznika napred navedenog lica, koji ima drugo drzavljanstvo, ako ima
pravo ulaska i boravka ili dobije pravo ulaska i boravka na teritoriji
zamoljene drzave cClanice, osim u sluCaju kada ima nezavisno pravo
boravka na teritoriji Srbije;

- lica kojima je drzavljanstvo drzave ¢lanice prestalo otpustom, nakon $to su
usla na teritoriju Srbije, osim ako je tim osobama obecana barem
naturalizacija od strane Srbije.

Kada se radi o readmisiji drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva,

drzava clanica Evropske unije je duzna da prihvati, na zahtev Srbije i bez posebnih
formalnosti osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo kog drzavljanina tre¢e zemlje ili
lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazeée uslove za ulazak,
boravak ili nastanjenje na teritoriji Srbije, ukoliko je dokazano ili ako je moguce na
osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti da lice u pitanju:

a)

b)

b)

poseduje, ili je u vreme ulaska posedovalo, vazec¢u vizu ili dozvolu boravka izdatu
od strane nadleZnog organa u drZavi ¢lanici Evropske unije kojoj je Srbija podnela
zahtev za readmisiju;
je na nezakonit nacin 1 direktno uSlo na teritoriju Srbije, nakon Sto je boravilo ili
bilo u tranzitu kroz teritoriju drzave ¢lanice Evropske unije kojoj je Srbija podnela
zahtev za readmisiju.

Napred navedena obaveza readmisije ne postoji ako:

su drzavljani tre¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva samo bili u avio tranzitu

preko medunarodnog aerodroma koji se nalazi na teritoriji drzave Cclanice

Evropske unije kojoj je Srbija podnela zahtev za readmisiju

je drzavljaninu trece drzave ili licu bez drzavljanstva Srbija izdala vizu ili dozvolu

boravka, pre ili nakon ulaska na njenu teritoriju, osim:

- ako to lice poseduje vizu ili dozvolu boravka izdatu od strane drzave Clanice
Evropske unije kojoj je Srbija podnela zahtev za readmisiju, koja ima duzi rok
vazenja;

- ako je viza ili dozvola boravka izdata od strane Srbije dobijena koriS¢enjem
laznih ili falsifikovanih dokumenata, davanjem lazne izjave, a da je ta osoba
prethodno boravila na ili prolazila preko teritorije drzave ¢lanice Evropske
unije kojoj je Srbija podnela zahtev za readmisiju;

- ako to lice ne postuje neki od uslova u vezi sa vizom i da je to lice prethodno
boravilo na ili prolazilo preko teritorije drzave ¢lanice Evropske unije kojoj je
Srbija podnela zahtev za readmisiju.

51



Ako se desi da su vizu ili dozvolu boravka izdale dve ili viSe drzava clanica,
obaveza readmisije odnosi se na onu drzavu ¢lanicu koja je izdala dokument s duzim
periodom vazenja ili, ako je jednom ili viSe dokumenata istekao rok vaznosti, na onu
drzavu clanicu koja je izdala dokument koji joS uvek vazi. Ako je rok vaznosti svih
dokumenata istekao, obaveza readmisije odnosi se na drzavu ¢lanicu ¢ije je nadlezno telo
izdalo dokument sa najskorijim rokom isteka vaznosti. Ako osoba ne poseduje ni jedan
od gore navedenih dokumenata, obaveza readmisije odnosi se na poslednju drzavu
¢lanicu iz koje je lice izaslo.

POSTUPAK READMISIJE

Postupak readmisije je u Sporazumu detaljno preciziran. Zahtev za readmisiju
podnosi se nadleznom organu Republike Srbije ili drZzave ¢lanice Evropske unije.
Pomenuti zahtev nije potrebno podneti kada lice koje treba prihvatiti poseduje vazecu
putnu ispravu, a u slucaju da je to lice drzavljanin trece drzave ili lice bez drzavljanstva 1
da poseduje vazecu vizu ili dozvolu za boravak u drzavi kojoj se podnosi zahtev za
readmisiju.

Zahtev treba da sadrzi podatke o licu koje treba prihvatiti, dokumenta na osnovu
kojih se dokazuje drzavljanstvo i pretpostavke na osnovu kojih ¢e se obezbediti prima
facie dokazi o dr Zavljanstvu, tranzitu, postojanju uslova za readmisiju i nezakonitom
ulasku 1 boravku drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drZavljanstva i fotografiju lica koje
se vraca. Zahtev bi trebao da sadrzi i informacije o tome da li ¢e licu ¢ija se readmisija
trazi mozda biti potrebna medicinska pomo¢ ili nega i informacije o bilo kojoj drugoj
vrsti zastite, bezbednosti ili informacije u vezi sa zd ravljem lica, koje bi mogle biti
neophodne u pojedina¢nom slucaju vracanja.

Sporazum definiSe postupak uv ezi dokazivanja drzavljanstva lica ¢ija se
readmisija zahteva. Aneksima Sporazuma broj 1.1 2. definisano je koji se dokumenti
smatraju dokazima, a k oji prima facie dokazima drzavljanstva. Aneksima Sporazuma
broj 3.1 4. definisano je koji se dokumenti smatraju dokazima, a koji prima facie
dokazima o postojanju uslova za readmisiju drzavljana tre¢ih zemalja i1 lica bez
drzavljanstva. Predvideno je da se nezakonitost ulaska, boravka ili nastanjivanja utvrduje
na osnovu putnih dokumenata osobe koji ne sadrZze neophodnu vizu ili drugu dozvolu za
boravak na teritoriji drzave koja je podnela zahtev za readmisiju. U Aneksu Sporazuma
broj 5. definisano je koji se dokumenti smatraju dokazima, a koji prima facie dokazima o
postojanju uslova za readmisiju drZzavljana biv§e SFRIJ.

Sporazum precizira u kom se roku moze podneti zahtev za readmisiju (po pravilu
najviSe godinu dana od dana kada je nadlezno telo drzave koja zahteva readmisiju
utvrdilo da lice ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili
nastanjenje) i ukom roku drzava kojoj je podnet zahtev mora odgovoriti na zahtev
pisanim putem (po pravilu, dva radna dana ako se radi o ubrzanom postupku, odnosno
deset kalendarskih dana u ostalim slucajevima). Ako se u utvrdenom roku ne obezbedi
odgovor, smatrace se da je transfer odobren. U slucaju odbijanja zahteva za readmisiju
moraju se navesti razlozi odbijanja.
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Nakon davanja odobrenja ili isticanja propisanog roka za dostavljanje odgovora
readmisija ¢e se obaviti u roku od tri meseca. Ako to trazi drzava koja je podnela zahtev
za readmisiju rok se moze produziti kako bi se uklonile zakonske ili prakticne prepreke.
Pre vracanja osobe Cija se readmisija zahteva nadlezna tela Republike Srbije 1 drzave
Clanice Evropske unije dogovori¢e se o datumu i drugim detaljima transfera. Sporazum
predvida i mogucénost da se u slucaju kada je do readmisije doslo greskom, tj. kada se
dokaze da nisu bili ispunjeni uslovi za readmisiju, drzava koja je zahtevala readmisiju
prihvati nazad lice koje je bilo preuzeto.

U Sporazumu je naglasena i vaznost zastite liénih podataka lica u postupku
readmisije. Njihovi li€ni podaci mogu se razmenjivati izmedu nadleZznih organa
Republike Srbije i drzava ¢lanica Evropske unije.

SPORAZUM IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE I SVAJCARSKE KONFEDERACIJE O
READMISII LICA KOJA NEZAKONITO BORAVE, SA PROTOKOLOM O
PRIMENI SPORAZUMA

Kako je u Sporazumu izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji
lica koja nezakonito borave konstatovano da su Evropska unija, Evropska zajednica i
Svajcarska potpisale ugovor o povezivanju Svajcarske sa sprovodenjem, primenom i
unapredenjem Sengenskih pravnih tekovina 1 da bi bilo poZeljno da Republika Srbija
zaklju¢i Sporazum o readmisiji sa Svajcarskom u istom obliku kao §to je Sporazum
izmedu RS 1 Evropske zajednice, juna 2009. godine potpisan je u Beogradu Sporazum
izmedu Republike Srbije i Svajcarske Konfederacije o readmisiji lica koja nezakonito
borave, sa Protokolom o primeni Sporazuma. Pomenuti Sporazum je potvrden 2010.
godine Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Svajcarske
Konfederacije or eadmisiji lica koja nezakonito borave, sa Protokolom o pr imeni
Sporazuma ("SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 19/2010).

Izmedu teksta Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o
readmisiji lica koja nezakonito borave i teksta Sporazuma izmedu Republike Srbije 1
Svajcarske Konfederacije o readmisiji lica koja nezakonito borave, sa Protokolom o
primeni Sporazuma, nema velikih razlika. U ovom slucaju Protokol o primeni Sporazuma
je sastavni deo Sporazuma o readmisiji, i Sporazum, pored Protokola, ima dva Aneksa
(kojima su regulisani obrasci zahteva zar eadmisiju i obrasci zahteva za o dobrenje
tranzita), s tim da su Aneksi 1. do 5. Sporazuma izmedu Republike Srbije 1 Evropske
zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave sadrzani u tekstu Protokola o primeni
Sporazuma izmedu RS i Svajcarske Konfederacije. Neke od razlika koje postoje su:

- prihvatanje DNK analize koju je izvrSila drzava koja je podnela zahtev za
readmisiju kao prima facie dokaza drzavljanstva;

- ovaj Sporazum ne pominje ubrzani postupak readmisije 1 rok u kome drzava
kojoj je podnet zahtev mora odgovoriti na zahtev pisanim putem je duzi i
iznosi 15, a ne 10 kalendarskih dana; rok za transfer lica je 6 meseci, a ne 3
meseca;
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- ne ustanovljava se Zajednicka komisija za readmisiju, ve¢ ugovorne strane
mogu na zahtev jedne od njih organizovati sastanke eksperata i

- naglaSena je saradnja u operativnom radu, jer su se ugovorne strane obavezale
da ¢e nastojati da u okviru svojih kapaciteta i resursa pomognu jedna drugoj u:
a) olakSavanju reintegracije lica koja se vrac¢aju u Republiku Srbiju; b)
poboljsanju kapaciteta za upravljanje redovnim migracijama posebno u cilju
smanjenja neregularnih migracija i ¢) razmeni informacija i identifikovanja
novih oblasti od zajednickog interesa za programe i akcije ukljucujuci
tehni¢ku pomo¢ i saradnju u operativnom radu.

SPORAZUM IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE I KRALJEVINE NORVESKE O
READMISHI LICA KOJA NEZAKONITO BORAVE

Novembra 2009. godine potpisan je Sporazum izmedu Republike Srbije i
Kraljevine Norveske o readmisiji lica koja nezakonito borave, koji je potvrden 2010.
godine Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije iK raljevine
Norveske o readmisiji lica koja nezakonitno borave ("Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori", br. 19/2010).

S obzirom da je u Sporazumu izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o
readmisiji lica koja nezakonito borave konstantovano da je pozeljno da Kraljevina
Norveska 1 Republika Srbija zaklju€e sporazum o readmisiji u istom obliku, u strukturi 1
tekstu ova dva sporazuma nema bitnih razlika. Jedna od razlika je da su Sporazumom
izmedu Republike Srbije 1 Kraljevine Norveske o readmisiji lica koja nezakonito borave
precizirani nadlezni organi za njegovo sprovodenje, $to je inace predvideni deo Protokola
o sprovodenju Sporazuma izmedu Republike Srbije 1 Evropske zajednice o readmisiji lica
koja nezakonito borave. Takode, Sporazum izmedu RS i Kraljevine Norveske ima 8
priloga, za razliku od Sporazuma izmedu RS 1 Evropske zajednice koji ima 7 Aneksa.
Osmi prilog Sporazuma izmedu RS i1 Kraljevine Norveske je obrazac Propusnice koju
izdaje Imigraciona sluzba Nacionalne policije Norveske.

SPORAZUM IZMEDU SAVEZNE VLADE SRJ I VLADE KRALJEVINE
DANSKE O VRACANJU I PRIHVATANJU LICA KOJA NE ISPUNJAVAJU ILI
VISE NE ISPUNJAVAJU USLOVE ZA ULAZAK ILI BORAVAK NA TERITORIJI
DRUGE DRZAVE

U maju 2002. godine potpisan je i iste godine Zakonom o potvrdivanju ("SI. list
SRJ - Medunarodni ugovori", br. 12/2002) ratifikovan, Sporazum izmedu Savezne vlade
Savezne Republike Jugoslavije 1 Vlade Kraljevine Danske o vrac¢anju i prihvatanju lica
koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge
drzave.
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Ovim Sporazumom tadaSnja SRJ i Kraljevina Danska su se obavezale da ¢e
prihvatiti:

- svoje drzavljane koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili
boravak na teritoriji druge strane ugovornice;

- kao i drzavljane trece drzave 1 lica bez drzavljanstva koji ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge strane ugovornice, a
prethodno su boravili na teritoriji strane ugovornice od koje se zahteva da prihvati
lice.

Za svrhe ovog sporazuma strana molilja je definisana kao drzava na ¢ijoj teritoriji
se nalaze lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove ulaska ili boravka i koja
zahteva njihovo prihvatanje ili tranzit, pod uslovima predvidenim ovim sporazumom, a
zamoljena strana kao drzava na Ciju teritoriju treba da se prihvati lice, odnosno da se
preko njene teritorije dozvoli tranzit lica, pod uslovima predvidenim ovim sporazumom.

Sporazum propisuje koji su izuzeci od oba veze prihvatanja 1 to kako svojih
drzavljana, tako i1 drzavljana tre¢ih lica ili lica bez drzavljanstava. Izmedu ostalog
definisano je da ¢e zamoljena strana u roku od 21 dana dostaviti odgovor na zamolnicu za
prihvatanje nadleznom organu zemlje molilje, kao i da se negativni odgovor na
zamolnicu za prihvatanje mora obrazloziti. Sporazum se bavi 1 pojmom tranzita
drzavljana tre¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva, kao i zaStitom li¢nih podataka.
Predvideno je potpisivanje Protokola za izvrSavanje sporazuma kojim ¢e se detaljnije
regulisati odredena pitanja, kao i1 ustanovljenje Komisije eksperata sastavljene od
predstavnika nadleznih organa strana ugovornica, koja se sastaje po potrebi, na zahtev
jedne od strana ugovornica, a najmanje jedan put godiSnje.

SPORAZUM IZMEDU SAVETA MINISTARA SRBIJE I CRNE GORE I
VLADE KANADE O VRACANJU I PRIHVATANJU LICA KOJA NE ISPUNJAVAJU
ILI VISE NE ISPUNJAVAJU USLOVE ZA ULAZAK ILI BORAVAK NA
TERITORIJI DRUGE DRZAVE

U martu 2006. godine potpisan je i iste godine ratifikovan Sporazum izmedu
Saveta ministara Srbije 1 Crne Gore 1 Vlade Kanade o vra¢anju i prihvatanju lica koja ne
ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave,
sa Protokolom o primeni sporazuma ("SI. list SCG - Medunarodni ugovori", br. 3/2006).

I ovim Sporazumom je, kao i ostalim sporazumima o readmisiji, predvidena
obaveza drzave da prihvati, kako svoje drzavljane koji ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave potpisnice, tako i
strance, tj. drzavljane tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kojima je po dolasku na
granicu odbijen ulazak na teritoriju jedne od drzava potpisnica, ako se dokaze da je
stranac stigao direktno sa teritorije druge drzave potpisnice, kao i strance koji su ilegalno
usli na teritoriju jedne od drzava potpisnica, kada se dokaze da je stranac stigao direktno
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sa teritorije druge drzave potpisnice. Predvideni su izuzeci od obaveze prihvatanja,
definisan je pojam tranzita drzavljana tre¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva i predvida se
formiranje Komisije eksperata.

Protokolom o primeni Sporazuma:

- precizirani su nadlezni organi za izvrSavanje Sporazuma;
- odredeni su grani¢ni prelazi za primenu Sporazuma i
- definisana su proceduralna pravila bitna za sprovodenje ovog Sporazuma.

SPORAZUMI O READMISIJI ZAKLJUCENI SA DRZAVAMA 1Z REGIONA

Republika Srbija ima zakljucena tri sporazuma o readmisiji sa drzavama bivse
SFRJ, i to sa Bosnom 1 Hercegovinom, Hrvatskom 1 Makedonijom. Sva tri sporazuma su
pracena protokolima o sprovodenju sporazuma, pri ¢emu su u sporazumima sa Bosnom i
Hercegovinom 1 Makedonijom protokoli potpisani na nivou vlada, dok sporazum sa
Hrvatskom prati protokol zaklju¢en izmedu ministarstava unutrasnjih poslova Srbije i
Hrvatske. Sporazum sa Bosnom i1 Hercegovinom je potpisan u maju 2004. godine 1 iste
godine je ratifikovan. Sporazum sa Hrvatskom je potpisan maja 2009. godi ne i
ratifikovan je 2010. godine, dok je Sporazum sa Makedonijom potpisan oktobra 2010.
godine i ratifikovan 2011. godine.

Osim manjih razlika u strukturi, ovi sporazumi sustinski sadrZze sli¢na reSenja.
Pored obaveze prihvata sopstvenih drzavljana koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju
uslove za ulazak i1 boravak na teritoriji druge strane ugovornice, predvideno je da su
drzave obavezne da prihvate i drzavljane tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva ako oni ne
ispunjavanju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak i boravak na teritoriji druge strane
ugovornice, pri ¢emu su pomenuta lica usla na teritoriju drzave koja je uputila zahtev za
readmisiju direktno sa teritorije drzave kojoj je pomenuti zahtev upucen, gde su
prethodno boravili. U sporazumima sa Hrvatskom i Makedonijom, pored obaveze da se
prihvate drzavljani tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva koji su prethodno boravili na
teritoriji strane ugovornice kojoj se upucuje zahtev za readmisiju, izri€ito se pominje i
prihvat drzavljana tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva koji su u drzavu koja upucuje
zahtev za readmisiju usli nakon prelaska (tranzita) preko teritorije drzave kojoj je upucen
zahtev za readmisiju. Svi ovi sporazumi predvidaju i izuzetke od obaveze prihvata
drzavljana tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva, koji su manje viSe identicni (npr. ne
postoji obaveza prihvata drzavljana tre¢ih drzava koje se granie sa stranom
ugovornicom koja upucuje zahtev za readmisiju).

Ovi sporazumi se bave 1 tranzitom drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kroz teritoriju drzave kojoj je podnet zahtev za tranzit, u sluc¢aju kada je
druga strana ugovornica obezbedila prihvat za lice u tranzitu u nekoj tre¢oj drzavi.
Sporazumima je predvidena zaStita li¢nih podataka koji se koriste u postupku readmisije
u skladu sa nacionalnim zakonodavstvima i relevantnim medunarodnim ugovorima koji
obavezuju strane ugovornice.
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Sporazumi potpisani sa Bosnom i1 Hercegovinom i Hrvatskom predvidaju
osnivanje zajednickog tela koje ¢e pratiti njithovu primenu (Komisija eksperata u
sporazumu sa Bosnom i Hercegovinom i Zajednicka Komisija u sporazumu sa
Hrvatskom). U sporazumu sa Makedonijom formiranje takvog zajednickog tela nije
predvideno, ali je ostavljena mogucénost sazivanja sastanaka eksperata radi razjasnjenja
bilo kojih pitanja u vezi sa sprovodenjem sporazuma.

Protokoli koji su zakljuceni uz ove sporazume o readmisiji bave se nizom
proceduralnih pitanja, kao $to su odredivanje:

- nadleznih organa za sprovodenje sporazuma;

- isprava kojima se utvrduju drzavljanstvo i identitet lica;
- grani¢nih prelaza za predaju i prihvat lica;

- sadrZine zahteva za readmisiju ili tranzit itd.

ZAPOSLJAVANJE STRANIH DRZAVLJANA U SRBIJI

Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzZavljanima iz
1978. godine reguliSe zaposljavanje stranih drzavljana u Republici Srbiji. Novi zakonski
tekst koji bi regulisao ovu materiju na moderniji nacin, vodeci racuna i o evropskom
zakonodavstvu, je trenutno u fazi izrade 1 njegovo donosenje je predvideno za 2011.
godinu.

Pored Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima
doneto je Uputstvo za podnoSenje zahteva za izdavanje 1 za davanje odobrenja za
zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima ("SI. list SFRJ", br. 51/81 1 "SI. list
SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja) 1 Pravilnik o uslovima i nacinu izdavanja dozvole za
rad strancu i licu bez drzavljanstva ("SI. glasnik RS", br. 22/2010).

Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima predvida
da strani drzavljani i lica bez drzavljanstva mogu zasnovati radni odnos ako ispune:

a) opste uslove utvrdene zakonom (kao $to je npr. uslov propisan Zakonom o
radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009) da lice mora imati
najmanje 15 godi na Zivota), kolektivnim ugovorom i opStim aktom (npr.
statutom) za obavljanje poslova konktetnog radnog mesta i

b) posebne uslove predvidene Zakonom o uslovima za zasnivanje radnog odnosa
sa stranim drzavljanima — a to su da strani drZavljanin mozZe zasnovati radni
odnos ako ima odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni
boravak, i ako dobije odobrenje za zasnivanje radnog odnosa; u slucaju da se
radni odnos zasniva za obavljanje stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom o
poslovno - tehni¢koj saradnji, o dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, o
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prenosu tehnologije i os tranim ulaganjima, nije neophodno pribaviti
odobrenje za zasnivanje radnog odnosa.

Ako strani drzavljanin ima odobrenje za stalno nastanjenje onda on li¢no podnosi
zahtev za izdavanje odobrenja za zasnivanje radnog odnosa republi¢koj, odnosno
pokrajinskoj organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja. Ako strani drzavljanin ima
odobrenje za privremeni boravak, onda zahtev za izdavanje odobrenja za zasnivanje
radnog odnosa podnosi poslodavac, sa obrazlozenjem o potrebi za zaposlenjem stranog
drzavljanina. Odobrenje za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drZavljaninom izdaje
republic¢ka, odnosno pokrajinska organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja.

Stranom drzavljaninu ¢e prestati radni odnos ako mu istekne vazenje odobrenja za
privremeni boravak ili mu bude otkazan privremeni boravak ili ako se ponisti dozvola o
njegovom nastanjenju. Stranom drZavljaninu se moZze produziti radni odnos ako mu je
produZen privremeni boravak i ako mu je dato novo odo brenje za zasnivanje radnog
odnosa.

Pravilnik o uslovima i nainu izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez
drzavljanstva je noviji zakonski propis donet u 2010. godini koji blize definiSe uslove 1
naCin izdavanja dozvole za rad strancima i licima bez drzavljanstva, kao i1 ulogu
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u tom postupku. Pravilnikom je predvideno da
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, us kladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad
strancima koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje ili odobrenje za privremeni boravak.
Kao i uZ akonu ouslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima,
predvideno je da stranac kome je odobreno stalno nastanjenje sam podnosi zahtev za
izdavanje radne dozvole i to filijali Nacionalne sluZzbe za zaposSljavanje prema mestu
stalnog nastanjenja. Njemu ¢e se izdati radna dozvola za vreme za koje je odobreno
stalno nastanjenje. Ako je strancu odobren privremeni boravak, onda zahtev podnosi
poslodavac sa obrazloZenjem o potrebi zaposlenja stranca. U ovom slucaju radna dozvola
¢e se izdati za vreme za koje je odobren privremeni boravak strancu.

Pravilnik dozvoljava filijali Nacionalne sluzbe za zaposljavanje da odbije zahtev
za izdavanje radne dozvole strancu ako na evidenciji filijale ima nezaposlenih drzavljana
Republike Srbije koji ispunjavaju uslove za obavljanje poslova navedenih u zahtevu za
izdavanje dozvole za rad strancu.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje vodi posebnu evidenciju o izdatim radnim
dozvolama strancima koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni
boravak.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti u ¢lanu 85.
propisuje da se strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze prijaviti kao nezaposleno
lice Nacionalnoj sluzbi za zap oSljavanje ako ima odobrenje za stalni ili p rivremeni
boravak i vaze¢u radnu dozvolu. Ako se strani drzavljani ili lica bez drzavljanstva nalaze
na evidenciji nezaposlenih lica Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, izjednaceni su sa
domaéim drzavljanima u pogledu prava i moguénosti za zaposljavanje i ukljuceni su u
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programe i mere aktivne politike zaposljavanja koje sprovodi Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Izmedu ostalog, imaju pravo na informisanje o slobodnim radnim
mestima, savetovanje, posredovanje u zaposljavanju, ukljucivanje u programe dodatnog
obrazovanja 1 obuke i finansijsku podrsku prilikom zaposljavanja, tj. mogu da koriste
pravo na dodelu subvencija i na kori$é¢enje sredstava za samozaposljavanje.

Ako je strani drzavljanin bio osiguran za slucaj nezaposlenosti na podrucju
Republike Srbije, i ako je po prestanku osiguranja uveden u evidenciju Nacionalne sluzbe
za zapoS$ljavanje, on ostvaruje pravo na novcanu nadoknadu na nacin i pod istim
uslovima kao i1 drzavljani Republike Srbije.

ZAPOSLJAVANJE DRZAVLJANA REPUBLIKE SRBIJE U
INOSTRANSTVU

U ovoj oblasti bitna su dva zakonska propisa — Zakon o zapoSljavanju i
osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti i Zakon o zaStiti gradana Savezne Republike
Jugoslavije na radu u inostranstvu.

Zakon o zaStiti gradana SRJ na radu u inostranstvu je propis koji je na saveznom
nivou donet uvr eme kada je jo§ uvek postojala podela nadleznosti na saveznu i
republicku. S obzirom da Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti
reguliSe 1 oblast zaposljavanja u inostranstvu, njegovim donosenjem 2009. godine prestali
su da vaze €lanovi 2. do 10. Zakona o za$titi gradana SRJ na radu u inostranstvu, ali su
ostali ¢lanovi navedenog zakona i1 dalje vazeci.

A) Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti

Zakon o zaposljavanju 1 osiguranju za slucaj nezaposlenosti ureduje: poslove i
nosioce poslova zaposljavanja; prava i obaveze nezaposlenog i poslodavca; aktivnu
politiku zapoSljavanja; osiguranje za slucaj nezaposlenosti i druga pitanja od znacaja za
zaposljavanje, povecanje zaposlenosti 1 spreCavanje dugorocne nezaposlenosti u
Republici Srbiji.

Zakon definiSe poslove zaposljavanja kao:

1) obavestavanje o mogucénostima i uslovima za zaposljavanje;

2) posredovanje u zaposljavanju u zemlji i inostranstvu;

3) profesionalnu orijentaciju i savetovanje o planiranju karijere;

4) sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja;

5) izdavanje dozvole za rad strancu i licu bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom.
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Predvideno je da poslove =zapoSljavanja obavlja Nacionalna sluzba za
zaposljavanje 1 agencije za zapoSljavanje kojima dozvolu za rad izdaje ministarstvo
nadlezno za poslove zaposljavanja. Clanom 20. ovog zakona predvideno je da agenciju za
zaposljavanje osnivaju pravna i fizi¢ka lica radi obavljanja poslova zaposljavanja, i to:

1) obavestavanja o moguc¢nostima i uslovima zaposljavanja;

2) posredovanja u zaposljavanju u zemlji 1 inostranstvu;

3) profesionalne orijentacije i savetovanja o planiranju karijere;

4) sprovodenja pojedinih mera aktivne politike zapoSljavanja, na osnovu ugovora sa
Nacionalnom sluZbom.

Zakon se bavi i evidencijama u oblasti zaposljavanja i predvida da pojedinac¢ne
evidencije vode nosioci poslova zaposljavanja, a da centralnu evidenciju u o blasti
zaposljavanja vodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje. Clanom 83. ovog zakona
predvideno je da Nacionalna sluzba za zapoSljavanje vodi posebne evidencije o strancima
1 licima bez drzavljanstva, a ¢lanom 85. je predvideno da se strani drzavljanin ili lice bez
drzavljanstva moze prijaviti kao nezaposleni ako ima odobrenje za stalni ili privremeni
boravak i vaze¢u radnu dozvolu. Clanom 93. ovog zakona predvideno je da se evidencija
0 potrebi za zaposljavanjem vodi na osnovu prijave potrebe za zaposljavanjem u zemlji i
u inostranstvu, i dalje je precizirano da se evidencija o potrebi za zaposljavanjem u
inostranstvu vodi prema mestu predaje prijave o potrebi za zaposljavanjem.

Clanovi 95. do 100. ovog zakona posveéeni su zapoljavanju u inostranstvu.
Predvideno je da se zaposSljavanje u inostranstvu vrSi na osnovu prijave potrebe za
zaposljavanjem ui nostranstvu koju prima ministarstvo nadlezno za poslove
zapoSljavanja, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje ili agencija za zaposljavanje, i da radi
omogucavanja zaposljavanja u inostranstvu ministarstvo nadlezno za poslove
zapoSljavanja moze da zaklju¢i ugovor o zapoSljavanju sa nadleZznim organom,
organizacijom 1ili poslodavcem iz inostranstva. Kada posreduju za zapoSljavanje u
inostranstvu, Nacionalna sluzba za zaposljavanje i agencija za zaposljavanje su duzne da
obezbede zastitu lica u postupku zaposSljavanja u inostranstvu, koja podrazumeva
najmanje jednak tretman po osnovu rada sa drzavljanima drzave zaposlenja, za vreme
rada i boravka u inostranstvu.

Takode je precizirano da zaStita lica koja se zaposljavaju u inostranstvu
podrazumeva obezbedivanje: dozvola za rad i1 boravak u inostranstvu; troskova opstih,
sanitarnih 1 specijalisti¢kih zdravstvenih pregleda i izdavanja uverenja o zdravstvenoj
sposobnosti; troskova prevoza; informisanje o uslovima zivota i rada u inostranstvu;
informisanje o pravima i obavezama po osnovu rada; zakljuc¢ivanje ugovora o radu pre
odlaska u inostranstvo itd. Zakon predvida da Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
agencija za zap oSljavanje dostavljaju ministarstvu nadleznom za p oslove zaposljavanja
obavestenje o licima koja se zapoSljavaju u inostranstvu, njihovom broju i strukturi i
druge podatke u ve zi sa zaposSljavanjem u inostranstvu, pre odlaska tih lica na rad u
inostranstvo.
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B) Zakon o zastiti gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u
inostranstvu

Odredbama Zakona o zastiti gradana SRJ na radu u inostranstvu koje su i dalje na
snazi predvideno je da se gradanin zaposlen u drzavi s kojom nije zakljuéen medunarodni
ugovor o socijalnom osiguranju obavezno osigurava u S aveznoj Republici Jugoslaviji
(sada u Republici Srbiji) na zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i
osiguranje za slucaj nezaposlenosti ako za to vreme nije obavezno osiguran kod stranog
nosioca osiguranja, ili ako on, odnosno clanovi njegove porodice, ta prava, prema
propisima odnosne drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van teritorije te drzave. Odredba
0 obaveznom osiguranju primeni¢e se i kada medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju sa drzavom u kojoj je gradanin zaposlen nije obezbedena zdravstvena zastita
¢lanova njegove porodice koji zive u SRJ (sada u RS).

Clanom 12. ovog zakona predvideno je da zaposleni koje na privremeni rad u
inostranstvo upucuje jugoslovenski poslodavac uzivaju zastitu u slucajevima:

1) izvodenja investicionih i drugih radova i pruzanja usluga;

2) zapoSljavanja u pos lovnim jedinicama preduzeca koje osniva jugoslovenski
poslodavac;

3) stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja.

Clanom 14. predvideno da ti zaposleni imaju ista prava, obaveze i odgovornosti
kao 1 zaposleni kod poslodavca u zemlji, tj. Republici Srbiji, ali da imaju i prava na:

1) smestaj i ishranu po standardima vaze¢im u drzavi u kojoj se izvode radovi,
odnosno u skladu sa uslovima smeStaja i ishrane utvrdenim kolektivnim
ugovorom;

2) zastitu na radu u skladu sa jugoslovenskim propisima koja ne moze biti manja od
zastite koja je obezbedena propisima drzave u kojoj se izvode radovi.

Clanom 18. ovog zakona predvideno je da poslodavac koji upuéuje zaposlene na
privremeni rad u inostranstvo obezbeduje zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje,
kao 1 osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, iskljucuju¢i dvostruko osiguranje, osim ako
zaposleni, odnosno ¢lanovi njegove porodice ta prava, prema propisima odnosne drzave,
ne mogu ostvarivati ili koristiti van teritorije te drzave, a ¢lan 19. predvida da ako se
zaposleni upucuje u drzavu sa kojom je zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom
osiguranju, poslodavac ne moze osigurati zaposlenog u SRJ (sada u RS) dok ne dobije
saglasnost nadleznog inostranog organa za njegovo oslobadanje od primene propisa o
socijalnom osiguranju drzave zaposlenja.

Ovaj zakon predvida i mogucnost upucivanja na rad u inostranstvo gradana kao
pojedinaca ili u okviru stru¢ne ekipe radi ostvarivanja naucne, tehnicke i prosvetno -
kulturne saradnje SRJ sa drugim drzavama. Predvideno je da organ, odnosno organizacija
nadlezna za sprovodenje medunarodnog ugovora o nau¢no - tehnickoj i prosvetno -
kulturnoj saradnji zaklju¢uje sa gradaninom ugovor o upuéivanju na rad u svojstvu
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stru¢njaka. Tim ugovorom se, saglasno zakonu i medunarodnom ugovoru, utvrduje vrsta
posla 1 period angazovanja, kao 1 medusobna prava i obaveze, ukljuuju¢i prava iz
socijalnog osiguranja, nacin njihovog ostvarivanja i zastite.

ZDRAVSTVENA ZASTITA STRANACA

Zdravstvena zaStita stranaca je regulisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
Zakonom o zdravstvenom osiguranju 1 bilateralnim sporazumima os ocijalnom
osiguranju.

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zaititi navodi da gradanin Republike Srbije, kao i
drugo lice koje ima prebivaliste ili boraviste u Republici Srbiji, ima pravo na zdravstvenu
zaStitu, u skladu sa tim zakonom. Pravo na zdravstvenu za$titu stranaca regulisano je
¢lanovima 238. do 242. Njima je predvideno da strani drzavljani, lica bez drzavljanstva i
lica kojima je priznat status izbeglice ili odobren azil u skladu sa medunarodnim i
domacim zakonodavstvom, koji su stalno nastanjeni ili privremeno borave u Srbiji, ili
koji prolaze preko teritorije Srbije, imaju pravo na zdravstvenu zaStitu, u skladu sa ovim
zakonom, ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno. Medunarodni
sporazumi koji se ovde pominju su bilateralni sporazumi o socijalnom osiguranju koje je
zakljucila, ili ¢iji je pravni sukcesor, Republika Srbija. Ako postoji ratifikovan sporazum
o socijalnom osiguranju, drzavljani zemlje sa kojom je zakljuen sporazum ostvaruju
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa tim sporazumom. Kako je u
sporazumima zastupljen princip jednakog tretmana, drzavljani, odnosno osiguranici
zemalja sa kojima je zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ostvaruju
zdravstvenu zastitu na isti na¢in i u istom obimu kao i drzavljani Republike Srbije.

Lica koja su status izbeglice stekla na osnovu Zakona o izbeglicama, ostvaruju
pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima koji se odnose na njih.

Ukoliko stranci ispunjavaju uslove sticanja svojstva osiguranika us kladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, onda ¢e oni zdravstvenu zaStitu ostvarivati u
skladu sa propisima koji reguliSu oblast obaveznog zdravstvenog osiguranja. Zakonom o
zdravstvenom osiguranju ureduju se prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
zaposlenih 1 drugih gradana, obuhvacdenih obaveznim zdravstvenim osiguranjem,
organizacija i1 finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, dobrovoljno zdravstveno
osiguranje i druga pitanja od znacaja za sistem zdravstvenog osiguranja. Zakon predvida
da se obavezno zdravstveno osiguranje organizuje na nacelu solidarnosti 1 uzajamnosti, i
da obuhvata osiguranje za slucaj bolesti i povrede van rada i osiguranje za slucaj povrede
na radu ili profesionalne bolesti. Primenjuje se nacelo obaveznosti obaveznog
zdravstvenog osiguranja, koje se obezbeduje obavezom placanja doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje od strane zaposlenih i poslodavaca, kao i1 drugih obveznika uplate
doprinosa u skladu sa zakonom, $to predstavlja uslov za ostvarivanje prava iz obaveznog
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zdravstvenog osiguranja. Za potrebe ovog z akona, osigurana lica se definiSu kao
osiguranici 1 ¢lanovi njihovih porodica kojima se obezbeduju prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Clan 17. ovog zakona definie pojam osiguranika kao fizi¢ko
lice koje je obavezno osigurano u skladu sa ovim zakonom i navodi viSe kategorija
osiguranika zato S$to postoji 1 viSe osnova osiguranja. Bitno je ista¢i da se svojstvo
osiguranika moze ste¢i samo po jednom osnovu osiguranja, pa ukoliko lice ispunjava
uslove za sticanje svojstva osiguranika po vi §e osnova osiguranja, prioritetni osnov
osiguranja bi¢e osiguranje po osnovu zaposlenja. Neke od kategorija osiguranika u
kojima se lako mogu na¢i i strani drzavljani su:

- lica u radnom odnosu;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji su, na teritoriji Republike, zaposleni
kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije
odredeno, kao 1 kod medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih 1
konzularnih predstavniStava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim
ugovorom;

- lica koja imaju pravo na nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti, prema
propisima o zaposljavanju;

- lica koja su osnivaci, ¢lanovi, odnosno akcionari privrednih drusStava (ortacka
drustva, komanditna drustva, drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u, akcionarska
drustva 1 druge pravne forme privrednih druStava, odnosno preduzeca), koji u
njima nisu zasnovali radni odnos ali obavljaju odredene poslove;

- strani drzavljani koji na teritoriji Republike rade kod domacih organizacija,
odnosno privatnih poslodavaca na osnovu posebnih ugovora o razmeni stru¢njaka
ili sporazuma o medunarodnoj tehnickoj saradnji;

- strani drzavljani za vreme Skolovanja ili strunog usavrSavanja na teritoriji
Republike.

Clan 23. ovog zakona dozvoljava licima koja nisu obavezno osigurana da se
ukljuce u obavezno zdravstveno osiguranje radi obezbedivanja za sebe i za ¢lanove svoje
uze porodice prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Oni imaju svojstvo
osiguranika i placaju doprinose iz svojih sredstava. Pravilnik o nadinu i postupku
ukljucivanja u obavezno zdravstveno osiguranje lica koja nisu obavezno zdravstveno
osigurana ("SI. glasnik RS", br. 24/2006, 68/2006 — dr. pravilnik, 95/2007 1 23/2009) u
¢lanu 2. propisuje da lice koje se ukljucuje u obavezno zdravstveno osiguranje, svojstvo
osiguranika stice danom podnoSenja zahteva za ukljufivanje u obavezno zdravstveno
osiguranje filijali Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje na ¢ijem podrucju ima
prebivaliSte, odnosno privremeni boravak ako je stranac.

Ako strani drzavljanin nije osiguranik u smislu ¢lana 17. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, ili se nije dobrovoljno ukljucio u obavezno zdravstveno osiguranje u smislu
Clana 23. istog zakona, ili ako nije drzavljanin zemlje sa kojom je zaklju¢en medunarodni
ugovor o socijalnom osiguranju, on i dalje ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ u
skladu sa ¢lanom 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Istim ¢lanom je predvideno da ¢e
stranci sami snositi troSkove za pruzenu hitnu medicinsku pomo¢, ako nije drugacije
predvideno zakonom ili medunarodnim sporazumima, ali je clanom 242. predvideno da
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¢e se iz budzeta Republike Srbije platiti naknada zdravstvenim ustanovama i privatnoj
praksi za ukazanu hitnu medicinsku pomo¢ strancu, ako se ta naknada nije mogla
naplatiti od stranca zbog toga $to on nema potrebna novc¢ana sredstva.

Clanom 241. Zakona o zdravstvenoj zastiti predvideno je da se iz budZeta

Republike Srbije zdravstvenim ustanovama naknade troSkovi nastali za zd ravstvene
usluge pruzene:

1)

2)

3)
4)

)

6)

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

strancima kojima se zdravstvena zaStita obezbeduje besplatno na osnovu
medunarodnog sporazuma o socijalnom osiguranju, ako tim sporazumom nije
drugacije odredeno;

strancima koji po pozivu drzavnih organa borave u Srbiji - za vreme njihovog
boravka, u skladu sa principima reciprociteta, a ne ispunjavaju uslove za sticanje
svojstva obavezno osiguranog lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
obaveznog zdravstvenog osiguranja;

strancima kojima je odobren azil u Srbiji, ako su materijalno neobezbedeni;
strancima obolelim od velikih boginja, kuge, kolere, virusne hemoragicne
groznice (izuzev hemoragic¢ne groznice sa bubreznim sindromom), malarije ili
zute groznice, kao 1 drugih zaraznih bolesti zbog kojih se lice stavlja pod
zdravstveni nadzor u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite
stanovniStva od zaraznih bolesti;

strancima - ¢lanovima posade stranih brodova ili plovila, obolelim od veneri¢nih
bolesti;

strancima koji su zrtve trgovine ljudima.

Medunarodni sporazumi o socijalnom osiguranju zakljuceni su sa;

Austrijom — Sporazum izmedu SRJ i Republike Austrije o socijalnom osiguranju;
Belgijom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Jugoslavije i Belgije;
Bugarskom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Narodne
Republike Bugarske;

Ceskom — Sporazum izmedu SRJ i Ceske Republike o socijalnom osiguranju;

Slova¢kom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Cehoslovacke
Republike;

Danskom — Konvencija izmedu SFRJ i1 Kraljevine Danske o socijalnom
osiguranju;

Francuskom — Opsta konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Francuske i
Jugoslavije;

Italijom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Republike Italije;

Luksemburgom — Sporazum izmedu Srbije 1 Crne Gore 1 Velikog Vojvodstva
Luksemburg o socijalnom osiguranju;

10) Madarskom — Sporazum o primeni Konvencije koja je zakljucena 7. oktobra

1957. godine izmedu Vlade FNRJ i Vlade Narodne Republike Madarske o
uredenju pitanja socijalnog osiguranja njihovih drzavljana;

11) Holandijom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Kraljevine

Holandjije;
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12) Norveskom — Konvencija izmedu SFRJ i Kraljevine Norveske o socijalnom
osiguranju;

13) Poljskom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Vlade FNRJ i Vlade
Narodne Republike Poljske;

14)Nemackom — Sporazum izmedu SFRJ 1 Savezne Republike Nemacke o
socijalnom obezbedenju;

15) Svedskom — Konvencija izmedu SFRJ i Kraljevine Svedske o socijalnom
osiguranju;

16) Velikom Britanijom i Irskom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ
1 Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske;

17) Rumunijom — Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade Socijalisticke Republike
Rumunije os aradnji u oblasti zdravstvenog osiguranja (odnosi se samo na
zdravstveno osiguranje);

18) Slovenijom — Sporazum izmedu RS 1 Republike Slovenije o socijalnom
osiguranju;

19) Svajcarskom — Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Svajcarske
Konfederacije;

20) Makedonijom — Sporazum izmedu SRJ i Republike Makedonije o socijalnom
osiguranju;

21)Hrvatskom — Sporazum izmedu SRJ 1 Republike Hrvatske o socijalnom
osiguranju;

22)Bosnom 1 Hercegovinom — Sporazum izmedu SRJ i Bosne i Hercegovine o
socijalnom osiguranju,

23) Crnom Gorom — Sporazum izmedu RS i1 Republike Crne Gore o socijalnom
osiguranju;

24) Libijom — Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Velike Socijalisticke
Narodne Libijske Arapske DzZamahirije (pokriva samo pitanja iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja);

25) Panamom — Sporazum o saradnji na podrucju socijalnog osiguranja izmedu SFRJ
i Republike Paname (pokriva samo pitanja iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja) i

26) Kiprom — Sporazum izmedu Republike Srbije i Republike i Republike Kipar o
socijalnoj sigurnosti.

Republike Srbije je sa Kraljevinom Belgijom (jul 2010. godine) i Svajcarskom

Konfederacijom (oktobar 2010. godine) potpisala nove Sporazume o socijalnoj sigurnosti
koji jo§ uvek nisu stupili na snagu.
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ZAKONSKI I PODZAKONSKI PROPISI KOJI SE POSREDNO
DOTICU OBLASTI UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA

Medu ostalim propisima koji su bitni za oblast upravljanja migracijama veliki
znaaj imaju propisi koji se odnose na drzavljanstvo Republike Srbije, li¢ne isprave,
mati¢ne knjige, prebivaliSte i boraviste gradana, ostvarivanje prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, dijasporu, obrazovanje, socijalnu zastitu, kao i Krivi¢ni zakonik.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije donet je 2004. godine i od dana
pocetka njegove primene prestali su da vaze Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu
("Sluzbeni list SRJ", br. 33/96 1 9/2001) 1 Zakon o drzavljanstvu Socijalisti¢ke Republike
Srbije ("Sluzbeni glasnik SRS", br. 45/79 1 13/83). Zakonom o drzavljanstvu ureduje se
sticanje 1 nacin prestanka drzavljanstva Republike Srbije. Predvideno je da se
drzavljanstvo stice:

- poreklom;

- rodenjem na teritoriji Republike Srbije (ako su oba roditelja deteta nepoznata
ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva);

- prijemom i

- po medunarodnim ugovorima.

Poreklom i rodenjem na teritoriji Republike Srbije drZavljanstvo Republike Srbije
stiCe se na osnovu upisa Cinjenice drzavljanstva u mati¢nu knjigu rodenih, dok se
prijemom drZavljanstvo Republike Srbije stie se na osnovu pravosnaznog resenja koje
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove donosi nakon sprovedenog postupka
predvidenog Zakonom o drzavljanstvu.

Zakon predvida da drZavljanstvo Republike Srbije prestaje:

- otpustom (punoletni drzavljanin Republike Srbije moZe podneti zahtev za
otpust, i ako ispunjava odredene uslove njegovo drzavljanstvo moze prestati
otpustom);

- odricanjem (punoletni drzavljanin Republike Srbije koji je roden i Zivi u
inostranstvu, a ima i strano drzavljanstvo, moze se do navrSene 25. godine
zivota odre¢i drZavljanstva Republike Srbije) 1

- po medunarodnim ugovorima.

Zakon detaljno definiSe postupak za sticanje i prestanak drzavljanstva Rapublike
Srbije. O zahtevima za sticanje drZavljanstva Republike Srbije prijemom, i o prestanku
drzavljanstva Republike Srbije, odlucuje Ministarstvo unutrasnjih poslova hitnim
postupkom. Evidenciju o drZavljanima Republike Srbije vodi drZavni organ nadleZan za
vodenje mati¢nih knjiga u mati¢nim knjigama rodenih. Drzavljanstvo Republike Srbije
dokazuje se izvodom iz mati¢ne knjige rodenih, uverenjem o drzavljanstvu, a u
inostranstvu - 1 vaze¢om putnom ispravom.
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Zakon o li¢noj karti donet 2006. godine uveo je nove biometrijske dokumente u
pravni sistem Republike Srbije. Li¢na karta je definisana kao javna isprava kojom
gradani Republike Srbije dokazuju identitet. Zakon odreduje koja lica su duzna da imaju
licnu kartu (drzavljani Republike Srbije stariji od 16 godina Zzivota, koji imaju
prebivaliSte na teritoriji Srbije) i kada se pravo na li¢nu kartu sti¢e (drzavljanin Republike
Srbije koji je stariji od 10 godina Zivota ima pravo na licnu kartu). Zakon propisuje da se
licna karta izdaje sa rokom vaZenja od 5 godina, dok se licima mladim od 16 godina
izdaje sa rokom vazenja od dve godine.

Ovim Zakonom uvedeno je koris¢enje biometrijskih li¢nih isprava, i propisano je
da se u obrazac li¢ne karte, pored ranije uobi¢ajnih elemenata (ime i1 prezime, pol, datum
1 mesto rodenja i jedinstveni matic¢ni broj gradanina), unose i slike biometrijskih podataka
imaoca li¢ne karte, kao Sto su fotografija, otisak prsta i potpis. Li¢ne karte se izraduju sa
¢ipom u koji se unose svi vidljivi podaci na li¢noj karti, kao i podaci o drzavljanstvu,
prebivaliStu i adresi imaoca licne karte. Moguce je automatsko ocitavanje podataka koje
Cip sadrzi.

Zakon propisuje postupak izdavanja licne karte (izmedu ostalog, ko moze podneti
zahtev, kome se podnosi, u kom roku, koja je sadrzina zahteva 1 koji je rok za izdavanje
li¢ne karte).

Lice starije od 16 godina koje je duzno da ima li¢nu kartu po odredbama ovog
Zakona, duzno je 1 da je nosi sa sobom i da je pokaze na zahtev sluzbenog lica
ovlaséenog za legitimisanje.

Zakon predvida da se o izdatim licnim kartama, o podnetim zahtevima za
izdavanje li¢ne karte, o licnim kartama koje su poniStene i o liénim kartama koje su
proglaSene nevaze¢im vodi evidencija (u daljem tekstu: evidencija o licnim kartama),
koju vodi nadlezni organ, i propisuje sadrzinu te evidencije. Predvideno je da nadlezni
organ moze podatke iz evidencije davati drzavnim 1 drugim organima i organizacijama,
kao 1 pravnim i fizickim licima, pod slede¢im uslovima:

1. da je subjekt koji trazi podatke zakonom ili drugim propisima ovlas¢en da trazi i
prima te podatke;

2. da su subjektu koji trazi podatke ti podaci neophodni za izvrSavanje poslova iz
njegove nadleznosti;

3. da subjekt koji trazi podatke obezbeduje zastitu licnih podataka.

Zakon o putnim ispravama donet je 2007. godine, i njegovo donoSenje bilo je
uslov za dalje ukljucivanje u evropske integracije, odnosno za dostizanje standarda zastite
putnih isprava prisutnih u zemljama Evropske unije. Ovim zakonom ureduju se putne
isprave za putovanje drzavljana Republike Srbije u inostranstvo, propisano je koje vrste
putnih isprava postoje i definisan je nacin njihovog izdavanja.

Putna isprava je definisana kao javna isprava koja drZavljaninu Republike Srbije
sluzi za prelazak drzavne granice, radi putovanja i boravka u inostranstvu i za povratak u
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zemlju. Za vreme boravka ui nostranstvu, putna isprava sluzi njenom imaocu za
dokazivanje identiteta i kao dokaz o drzavljanstvu Republike Srbije. Ovaj zakon poznaje
slede¢e putne isprave: pasos, diplomatski i sluzbeni pasos§, putni list (putna isprava koja
se izdaje drzavljaninu Republike Srbije koji je uinostranstvu bez putne isprave, radi
povratka u Republiku Srbiju), putne isprave koje se izdaju na osnovu medunarodnih
ugovora, brodarsku knjizicu i pomorsku knjizicu. Brodarska (izdaje se ¢lanu posade
plovila unutrasnje plovidbe) ili pomorska knjizica (izdaje se ¢lanu posade pomorskog
broda), ako je u nju uneta viza, sluzi ukrcanom ¢lanu posade broda kao putna isprava za
putovanje u inostranstvo ili za putovanje u inostranstvo radi ukrcavanja na brod ili za
povratak u Republiku Srbiju po iskrcavanju sa broda.

Zakon definiSe koji su drzavni organi nadlezni za izdavanje putnih isprava i
predvida rokove vazenja putnih isprava. Paso§ se izdaje sa rokom vaZzenja od deset
godina. Licima mladim od tri godine Zivota paso$ se izdaje sa rokom vazenja od tri
godine, a licima od tri do Cetrnaest godina Zivota sa rokom vazenja od pet godina.
Diplomatski pasos i sluzbeni pasos izdaju se sa rokom vazenja od pet godina. Putni list se
izdaje sa rokom vaZenja koji je potreban za povratak u Republiku Srbiju, a najduze do 60
dana, dok se viza na brodarsku knjizicu i pomorsku knjizicu izdaje sa rokom vazenja od
dve godine. Zakon propisuje koji se podaci unose u obrazac putne isprave, i predvidena je
mogucnost automatskog ocitavanja unetih podataka.

Detaljno je predviden postupak izdavanja putnih isprava, rok za reSavanje po
zahtevu za izdavanje putne isprave, razlozi odbijanja zahteva za izdavanje putne isprave i
razlozi i postupak oduzimanja putnih isprava. Predvideno je vodenje evidencija o izdatim
putnim ispravama i vizama, o odbijenim zahtevima za izdavanje putnih isprava i viza, o
oduzetim putnim ispravama, ponistenim vizama i nevaze¢im putnim ispravama.

Podaci iz evidencija o putnim ispravama mogu se davati isklju¢ivo drzavnim
organima, i to pod slede¢im uslovima:

1. da je organ koji trazi podatke, zakonom ili drugim propisima ovlasé¢en da trazi i
prima te podatke;

2. da su organu koji trazi podatke, ti podaci neophodni za izvrSavanje poslova iz
njegove nadleznosti;

3. da te podatke nije moguce pribaviti na drugi nacin ili bi njihovo pribavljanje

zahtevalo nesrazmerno visoke trosSkove.

Podaci iz evidencija o putnim ispravama mogu se d ostavljati organima stranih
drzava pod uslovom reciprociteta i ako su za to ispunjeni slede¢i uslovi:

1) da je upi tanju dostavljanje preko organa strane drzave za d iplomatske i
konzularne poslove;
2) da se primalac podataka obaveze da ¢e dobijene podatke koristiti namenski, u vezi

sa regulisanjem li¢nih stanja ili ako je to neophodno za spre¢avanje i suzbijanje
tezih oblika kriminala ili ako dostavljanje podataka bez sumnje koristi pojedincu
na koga se podaci odnose;
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3) da je u zemlji u kojoj je sediste organa kome se podaci dostavljaju, obezbedena
zastita liénih podataka i za strance.

Zakon o mati¢nim knjigama donet je 2009. godine i on definiSe mati¢ne knjige
kao osnovne sluzbene evidencije o liénom stanju gradana, koje vodi mati¢ar. Po ovom
zakonu vode se tri vrste mati¢nih knjiga - maticna knjiga rodenih, mati¢na knjiga
vencanih 1 mati¢na knjiga umrlih. U mati¢ne knjige se upisuju ¢injenice rodenja, braka,
smrti 1 druge zakonom predvidene Cinjenice i promene u vezi s njima. Zakon definise
nadleznost za vodenje mati¢nih knjiga tako Sto poslove vodenja mati¢nih knjiga 1
reSavanja u prvostepenom upravnom postupku u oblasti maticnih knjiga poverava
opStinama, odnosno gradovima, odnosno gradu Beogradu.

Precizirana je uloga matiCara, nac¢in vodenja mati¢nih knjiga 1 koje se vrste
podataka upisuju u mati¢ne knjige. Maticne knjige se vode u dva primerka. Prvi primerak
se naziva izvornikom mati¢ne knjige, a drugi primerak se vodi primenom elektronskih
sredstava za obradu i skladiStenje podataka. Maticar, istovremeno sa upisom podataka u
izvornik mati¢ne knjige, iste podatke unosi u drugi primerak maticne knjige. Zakon
precizira i na¢in ¢uvanja mati¢nih knjiga tako §to odreduje da se izvornik mati¢ne knjige i
drugi primerak maticne knjige ne smeju Cuvati u istoj zgradi. Izvornik mati¢ne knjige
cuva maticar, a drugi primerak mati¢nih knjiga ¢uva se u ministarstvu nadleznom za
poslove uprave, s tim da se moze Cuvati i izvan sediSta ministarstva. Zakonom je
precizirano da se na osnovu matic¢nih knjiga izdaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih, izvod
iz maticne knjige vencanih 1 izvod iz mati¢ne knjige umrlih 1 uverenja koja sadrze
pojedine podatke upisane u mati¢ne knjige ili pojedine ¢injenice o licnom stanju gradana
koje proizlaze iz tih podataka.

Zakon o prebivaliStu i boraviStu gradana donet 1977. godi ne reguliSe
prijavljivanje i odjavljivanje prebivalista i boravista gradana, promene adrese stana, kao 1
nacin vodenja odgovarajuc¢ih evidencija.

Prebivaliste je definisano kao mesto u kome se gradanin nastanio sa namerom da
u njemu stalno Zivi, dok je boraviste definisano kao mesto u kome gradanin privremeno
boravi van svog prebivalista. Punoletni gradani duzni su da prijave i odjave prebivaliste i
da prijave promenu adrese stana, pri ¢emu su duzni da prijave i svoju maloletnu decu.
Prijavljivanje prebivalista i promene adrese stana se izvrSava uroku od 8 dana od dana
nastanjenja, odnosno promene adrese stana, a odjavljivanje prebivaliSta gradanin je duzan
da izvr$i pre napuStanja mesta prebivalista.

Gradani su duzni da prijave boraviSte u svim mestima kada koriste usluge
smestaja u ugostiteljskim objektima ili kod lica koja pruzaju usluge smestaja turistima,
pri ¢emu se prijavljivanje boravista vr§i odmah po dolasku, a odjavljivanje neposredno
pre napustanja objekta u kome je gradanin bio smeSten. Ako gradani borave van mesta
svog prebivalista duze od 15 dana, a ne koriste usluge ugostiteljskih objekata, duzni su da
prijave boraviste i da se neposredno pre odlaska odjave.
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Gradani koji nameravaju da borave u inostranstvu duze od 60 dana duZzni su da
pre odlaska prijave odlazak u inostranstvo, kao i da prijave maloletnu decu ukoliko ona
putuju sa njima. Takode su duzni da prijave privremeni dolazak ili povratak u zemlju,
najkasnije u roku od tri dana od dana dolaska, odnosno povratka u mesto prebivalista.

Zakon predvida obavezu gradana koji primaju na stanovanje lica koja su po ovom
zakonu obavezna da prijave prebivaliSte, promenu adrese stana odnosno boraviste, da se
staraju da ta lica budu prijavljena. Evidencije prebivalista, promene adrese stana i
boravista gradana, kao i evidencije o boravku gradana u inostranstvu duzem od 60 dana,
njihovom privremenom dolasku ili povratku u zemlju, vodi opstinski organ unutrasnjih
poslova.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju donet 2003. godine predvida da
penzijsko i invalidsko osiguranje obuhvata obavezno i dobrovoljno penzijsko i invalidsko
osiguranje, 1 ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i penzijsko 1
invalidsko osiguranje za lica koja su se ukljucila u obavezno osiguranje.

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sticu se i ostvaruju zavisno od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je pla¢en doprinos za penzijsko i1 invalidsko osiguranje
1 uz primenu nacela solidarnosti. Penzijskim i invalidskim osiguranjem obezbeduju se
prava za sluca;:

- starosti (pravo na starosnu penziju);

- invalidnosti (pravo na invalidsku penziju) ;

- smrti (pravo na porodi¢nu penziju i pravo na naknadu pogrebnih troskova);

- telesnog osteCenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom
bolescu (pravo na nov¢anu naknadu za telesno ostecenje);

- potrebe za pomo¢i i negom drugog lica (pravo na novéanu naknadu za pomo¢
1 negu drugog lica).

U smislu ovog z akona obavezno osigurana lica jesu zaposlena lica, lica koja
samostalno obavljaju delatnost i poljoprivrednici. Slicno kao i1 kod zdravstvenog
osiguranja, neke od kategorija osiguranika zaposlenih lica u kojima se lako mogu na¢i i
strani drzavljani su:

- lica u radnom odnosu;

- strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji su na teritoriji Republike Srbije
zaposleni kod stranih pravnih ili fizi¢kih lica, ako medunarodnim ugovorom
nije drugacije odredeno, kao i kod medunarodnih organizacija i ustanova i
stranih diplomatskih 1 konzularnih predstavniStava, ako je takvo osiguranje
predvideno medunarodnim ugovorom;

- lica koja u skladu sa zakonom obavljaju privremene i povremene poslove, ako
nisu osigurani po drugom osnovu.

Takode, strani drzavljani se lako mogu na¢i i u kategoriji osiguranika koji
samostalno obavljaju delatnost, izmedu ostalog kao:
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- lica koja, u skladu sa zakonom, samostalno obavljaju privrednu ili drugu
delatnost, ako nisu obavezno osigurana po osnovu zaposlenja;

- lica koja su osnivaci, odnosno ¢lanovi privrednih drustava u skladu sa
zakonom, koji unj ima rade, bez obzira da 1li su ur adnom odnosu u
privrednom drustvu ¢iji su osniva¢ odnosno ¢lan;

- lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o delu odnosno poslove po
osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora, kod
kojih za izvrSen posao ostvaruju naknadu, a nisu osigurani po drugom osnovu.

Ako postoji ratifikovan medunarodni sporazum o socijalnom osiguranju, i ako su
tim sporazumom obuhvacena 1 prava iz penzijskog i1 invalidskog osiguranja, on ¢e se u
pogledu ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja primenjivati na
drzavljane zemalja sa kojima je sporazum zakljucen.

Zakon o dijaspori i Srbima u regionu ureduje materiju koja do tada nije bila
uredena u pravnom sistemu Republike Srbije, i to:

- nacin ocCuvanja, jacanja i ostvarivanja veza dijaspore i Srba u regionu sa
mati¢nom drzavom,;

- nadleznost i medusobni odnos organa Republike Srbije u obavljanju poslova u
oblasti odnosa sa dijasporom i Srbima u regionu;

- konstituisanje 1 nadleznost Skupstine dijaspore i1 Srba u regionu;

- osnivanje BudZetskog fonda za dijasporu i Srbe u regionu;

- osnivanje Saveta za odnose se Srbima u regionu i Saveta za dijasporu;

- evidentiranje organizacija u dijaspori i organizacija Srba u regionu i

- dodelu nacionalnih priznanja u oblasti odnosa mati¢ne drzave i dijaspore, kao 1
maticne drzave i Srba u regionu.

Zakon pod izrazom “dijaspora" obuhvata drzavljane Republike Srbije koji zive u
inostranstvu 1 pripadnike srpskog naroda iseljenike sa teritorije Republike Srbije i iz
regiona i njihove potomke, a pod izrazom "Srbi u regionu" oznacava pripadnike srpskog
naroda koji zive u Republici Sloveniji, Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori, Republici Makedoniji, Rumuniji, Republici Albaniji i Republici Madarskoj.

Zakonom je predvidena mogucnost sufunansiranja projekata koji doprinose
ocuvanju i jaanju veze Republike Srbije, sa jedne strane, 1 dijaspore i Srba u regionu, sa
druge strane. Zakon precizira i koje poslove obavlja Ministarstvo nadlezno za dijasporu.
Za potrebe ovog Zakona pod or ganizacijama u dijaspori, odnosno pod or ganizacijama
Srba u regionu, podrazumevaju se dobrovoljni oblici udruzivanja pripadnika dijaspore,
odnosno Srba u regionu, radi promocije Srbije i afirmacije drzavnih interesa Srbije i
cuvanja 1 negovanja srpskog kulturnog, verskog i etnickog identiteta, kao i ostvarivanje
kulturne, prosvetne, naucne, humanitarne ili sportske saradnje sa maticnom drzavom sa
nedobitnim ciljem, u skladu sa propisima strane drzave u kojoj zivi dijaspora, odnosno
Srbi u regionu. Evidenciju organizacija u dijaspori, kao i evidenciju organizacija Srba u
regionu vodi minstarstvo nadlezno za dijasporu.
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Skupstina dijaspore i Srba u regionu predstavlja najviSe predstavnicko telo
dijaspore 1 Srba u regionu. Zakonom su definisane nadleznosti i sastav SkupStine koju
Cine 45 delegata dijaspore i Srba u regionu, a u ¢ijem radu ucestvuju predsednik Vlade,
ministri nadlezni za dijasporu, spoljne poslove, unutrasnje poslove, finansije, ekonomiju,
obrazovanje, kulturu, rad i socijalnu politiku, omladinu, sport i vere, po jedan predstavnik
Srpske pravoslavne crkve, Srpske akademije nauka i umetnosti, Privredne komore Srbije,
Stalne konferencije gradova i opstina i Radio Televizije Srbije. Sednicama Skupstine, kao
pocasni gost, moze prisustvovati i predsednik Republike. SkupsStina obrazuje savete
dijaspore kao stalna radna tela, i to Ekonomski savet dijaspore, Savet za statusna pitanja
dijaspore 1 Savet za kulturnu, prosvetnu, nau¢nu i sportsku saradnju.

Zakon definiSe i sastav i nadleznosti Saveta za odnose sa Srbima uregionu i
Saveta za dijasporu.

Tokom 2010. godine doneti su slede¢i podzakonski propisi kojima se detaljnije
ureduje ova oblast:

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije organizacija u dijaspori i
evidencije organizacija Srba u regionu ("Sl. glasnik RS", br. 6/2010);

- Pravilnik obl izim wuslovima 1 postupku dodeljivanja sredstava za
sufinansiranje projekata ("Sl. glasnik RS", br. 6/2010 1 69/2010);

- Pravilnik o uslovima i postupku dodeljivanja nacionalnih priznanja u oblasti
odnosa mati¢ne drzave i dijaspore, kao 1 mati¢ne drzave 1 Srba u regionu ("SI.
glasnik RS", br. 6/2010);

- Odluka o obrazovanju Saveta za dijasporu ("SI. glasnik RS", br. 34/2010).

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o osnovnoj
Skoli, Zakon o srednjoj Skoli i Zakon o v isokom obrazovanju doticu se oblasti
upravljanja migracijama u de lu kojim se bave obrazovanjem i vaspitanjem drzavljana
Republike Srbije u inostranstvu, obrazovanjem stranih drzavljana i lica bez drZavljanstva
u Republici Srbiji i1 priznavanjem stranih Skolskih isprava.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvida da se za decu i
ucenike koji borave u inostranstvu moZe organizovati obrazovanje i1 vaspitanje na
srpskom jeziku, po posebnom programu. Predvideno je da poseban program obrazovanja
1 vaspitanja u inostranstvu, na¢in vodenja evidencije i izdavanja javnih isprava, posebne
uslove za nastavnika, obezbedivanje i nacin isplate sredstava za plate i druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje obrazovno-vaspitnog rada u i nostranstvu, propisuje ministar.
Obrazovno - vaspitni rad u inostranstvu izvodi vaspita¢, odnosno nastavnik koji ima
licencu 1 koji ispunjava posebne uslove za nastavnika. Zakon takode predvida da se strani
drzavljanin 1 lice bez drzavljanstva upisuju u predskolske ustanove, Skole osnovnog
obrazovanja 1 Skole srednjeg obrazovanja, i ostvaruju pravo na obrazovanje pod istim
uslovima i na nacin propisan zakonom za drzavljane Republike Srbije. Za decu i uc¢enike
strane drzavljane 1 lica bez drzavljanstva 1 za prognana i raseljena lica koja ne poznaju
jezik na kome se izvodi obrazovno-vaspitni rad ili pojedine programske sadrzaje od
znacaja za nastavak obrazovanja, Skola organizuje ucenje jezika, odnosno pripremu za
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nastavu i dopunsku nastavu, po posebnom uputstvu, u skladu sa propisom koji donosi
ministar prosvete. Dete 1 ucenik drzavljanin neke od evropskih zemalja, dok boravi u
Republici Srbiji, ima pravo da pohada nastavu maternjeg jezika i kulture, besplatno, pod
uslovom reciprociteta ili na teret roditelja, u prostorijama ustanove koju odredi organ
jedinice lokalne samouprave.

Zakonom o osnovnoj Skoli i Zakonom o s rednjoj Skoli uredena je procedura
priznavanja svedoCanstava stecenih u inostranstvu u osnovnom obrazovanju i procedura
priznavanja strane Skolske isprave stecene u srednjoj Skoli. Ove dve procedure su gotovo
identi¢ne. Drzavljanin Srbije koji je u inostranstvu stekao osnovno obrazovanje ili zavrsio
pojedine razrede osnovne Skole, odnosno koji je zavrSio srednju Skolu ili pojedine razrede
srednje Skole, ima pravo da zahteva priznavanje svedocanstva o ste¢enom osnovnom
obrazovanju ili pojedinom zavrSenom razredu osnovne Skole, odnosno ima pravo da
zahteva priznavanje srednjoskolske diplome ili svedoCanstva. Strani drzavljanin i lice bez
drzavljanstva ima pravo da zahteva nostrifikaciju ili priznanje ekvivalencije stranih
Skolskih isprava, ako za to ima pravni interes. Nostrifikaciju, odnosno priznavanje
ekvivalencije strane Skolske isprave vr§i Ministarstvo prosvete. Nostrifikacijom se strana
Skolska isprava izjednacava sa odgovaraju¢om domacom Skolskom ispravom u celini u
pogledu prava koja njenom imaocu pripadaju za nastavljanje Skolovanja i prava na
zapoSljavanje. Priznavanjem ekvivalencije strana Skolska isprava izjednacava se sa
odgovarajuéom domacom Skolskom ispravom u pogledu prava na nastavljanje
Skolovanja. Ako se u postupku nostrifikacije utvrdi da nastavni plan i program savladan u
inostranstvu znatno odstupa od plana sa kojim se uporeduje, nostrifikacija se uslovljava
polaganjem odredenih ispita ili proverom znanja. Lice koje je podnelo zahtev za
nostrifikaciju, odnosno priznavanje ekvivalencije strane Skolske isprave moze uslovno da
se upise u naredni razred ukoliko postupak nije okoncan do isteka roka za upis ucenika u
Skolu. Lice koje zahteva nostrifikaciju, odnosno priznavanje ekvivalencije strane Skolske
isprave uz zahtev dostavlja original te isprave ili overenu kopiju, a dostavlja se i prevod
ovlas¢enog prevodioca. Ministarstvo prosvete ¢uva dokumentaciju i o tome vodi
evidenciju.

Zakonom o visokom obrazovanju uredena je procedura priznavanja stranih
visokoskolskih isprava i vrednovanje stranih studijskih programa. Priznavanje strane
visokoskolske isprave jeste postupak kojim se imaocu te isprave utvrduje pravo u
pogledu nastavka obrazovanja, odnosno u pogledu zaposljavanja. U postupku priznavanja
radi nastavka obrazovanja u sistemu visokog obrazovanja, imaocu strane visokoskolske
isprave utvrduje se pravo na nastavak zapocetog visokog obrazovanja, odnosno pravo na
uklju¢ivanje u nivoe visokog obrazovanja. U postupku priznavanja radi zaposljavanja
imaocu strane visokoskolske isprave utvrduje se vrsta i1 nivo studija, kao i strucni,
akademski, odnosno nauc¢ni naziv. Postupke priznavanja stranih visokoskolskih isprava
obavlja samostalna visokoSkolska ustanova, na nacin i po postupku propisanim opstim
aktom te ustanove. Za diplome stecene na teritoriji SFRJ do 27. aprila 1992. godine ne
sprovodi se postupak priznavanja i one proizvode isto pravno dejstvo kao diplome izdate
na teritoriji Republike Srbije. U postupku priznavanja strane visokoskolske isprave
sprovodi se vrednovanje stranog studijskog programa, na osnovu vrste i nivoa postignutih
znanja 1 vestina. Jednom izvrSeno pozitivno vrednovanje odredenog stranog studijskog
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programa vazi za sve naredne slucajeve kada se radi o istom studijskom programu. Ovo
vrednovanje vrsi strucni organ samostalne visokoskolske ustanove, uzimajuéi u obzir
podatke o stranoj visokoSkolskoj ustanovi na kojoj se studijski program izvodi, a koje
pribavlja Ministarstvo prosvete. U postupku vrednovanja radi priznavanja domace
visokoskolske isprave u inostranstvu, podatke o s amostalnoj visokoskolskoj ustanovi i
sistemu obrazovanja daje Ministarstvo prosvete.

Zakon o socijalnoj zastiti stupio je na snagu u aprilu 2011. godine, ¢ime je
prestao da vazi Zakon o socijalnoj zastiti 1 obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana iz
1991. godine. Novi zakon, unosi mnogo novina u sistem socijalne zastite, od nacina kako
su sada grupisane usluge socijalne zaStite u odnosu na prethodnu podelu prava u
socijalnoj zastiti 1 socijalnoj sigurnosti, pa do osnivanja Komore socijalne zastite i
uvodenja postupaka licenciranja organizacija socijalne zaStite, licenciranja stru¢nih
radnika i akreditacije programa obuke, odnosno programa pruzanja usluga.

Ovaj zakon socijalnu zastitu definiSe kao organizovanu druStvenu delatnost od
javnog interesa Ciji je cilj pruzanje pomoc¢i i osnazivanje za samostalan i1 produktivan
zivot u drustvu pojedinaca i1 porodica, kao i sprecavanje nastajanja i otklanjanje posledica
socijalne iskljucenosti. Predvideno je svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna
drustvena pomo¢ i podrSka radi savladavanja socijalnih i zivotnih teSkoca i stvaranja
uslova za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba imaju pravo na socijalnu zastitu, koja

se obezbeduje pruzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom podrskom.

Novi zakon, za razliku od prethodnog, precizira da su korisnici socijalne zastite
drzavljani Republike Srbije, ali dodaje da korisnici mogu biti i strani drzavljani i lica bez
drzavljanstva, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima. U Zakonu o socijalnoj
zastiti 1 obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana bilo je predvideno da se socijalna
sigurnost obezbeduje gradanima koji su nesposobni za rad, a nemaju sredstava za
izdrzavanje, kao 1 gradanima i porodici koji svojim radom i po osnovu rada, putem
srodnicke obaveze izdrZzavanja, po osnovu imovine i imovinskih prava ili na drugi na¢in
ne mogu da obezbede dovoljna sredstva za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba.
Ovaj zakon nigde nije koristio termin ,,drzavljanin“, ve¢ samo termin ,,gradanin‘.

Zakon o socijalnoj zastiti definiSe korisnike prava ili usluga socijalne zastite kao
pojedince, odnosno porodice koje se suocavaju s preprekama u zadovoljavanju potreba,
usled ¢ega ne mogu da dostignu ili da odrze kvalitet Zivota ili koje nemaju dovoljno
sredstava za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, a ne mogu da ih ostvare svojim
radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora. Dalje se precizira da je maloletno lice 1
punoletno lice do navrSenih 26 godina zivota korisnik prava ili usluga socijalne zastite
kada mu je usled porodi¢nih i drugih zivotnih okolnosti, ugrozeno zdravlje, bezbednost 1
razvoj, odnosno ako je izvesno da bez podrSke sistema socijalne zastite ne moze da
dostigne optimalni nivo razvoja, izmedu ostalog, naroCito ako je strani drzavljanin
odnosno lice bez drzavljanstva, bez pratnje. Takode je precizirano da je punoletno lice od
navrSenih 26 godina korisnik prava ili usluga socijalne zastite kada je njegovo
blagostanje, bezbednost i produktivan zivot u druStvu ugrozen rizicima usled starosti,
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invaliditeta, bolesti, porodi¢nih i drugih Zivotnih okolnosti, izmedu ostalog, naro€ito ako
je strani drZavljanin i lice bez drzavljanstva u potrebi za socijalnom zasStitiom.

Zakon o socijalnoj zastiti predvida da postupak za koriS¢enje usluga iz ovog
zakona sprovodi centar za socijalni rad, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtev korisnika.
Predvideno je da se mesna nadleznost centra utvrduje prema prebivalistu korisnika, a da
izuzetno postupak moZze sprovesti i centar za socijalni rad na ¢ijoj teritoriji korisnik ima
boraviste. Ovo reSenje da se postupak moze pokrenuti i na osnovu boravista je Sire u
odnosu na reSenje iz prethodnog zakona gde je bilo precizirano da o zahtevima za
ostvarivanje prava reSava centar za socijalni rad osnovan za teritoriju na kojoj podnosilac
zahteva ima prebivaliSte, ali bi za dobrobit raznih migrantskih grupa bilo dobro kada bi se
moglo precizirati o kojim izuzetnim slucajevima je rec.

Jedna od bitnih novina Zakona o socijalnoj zastiti je uvodenje instituta Komore
socijalne zasStite kao nezavisne profesionalne organizacije zaposlenih u socijalnoj zastiti.
Pored toga, novina je i uvodenje postupka licenciranja, koje je definisano kao postupak u
kome se ispituje da li ustanova socijalne zastite, odnosno pruzalac usluga socijalne zastite
ispunjava kriterijume i standarde za pruZzanje usluga u oblasti socijalne zastite, kao i
postupak u kome se ispituje da li stru¢ni radnik ispunjava kriterijume 1 standarde za
pruzanje usluga u oblasti socijalne zaStite. U skladu sa ovim, licenca sei zdaje i
organizacijama socijalne zaStite, u kom sluCaju je izdaje ministarstvo nadlezno za
socijalnu zastitu, i stru¢nim radnicima kada je izdaje Komora socijalne zastite. Zakon
takode uvodi 1 pojam akreditacije programa obuke odnosno programa pruzanja usluga.

Zakon u svojim prelaznim 1 zavrSnim odredbama predvida da ¢e se podzakonski
propisi potrebni za njegovo sprovodenje doneti u roku od 6 meseci, a da ¢e se do
njihovog donosenja primenjivati vaze¢i podzakonski propisi ako nisu u s uprotnosti sa
ovim zakonom.

Poseban znacaj ima i Zakon o s ocijalnom stanovanju kojim su postavljeni
osnovi za pravno regulisanje socijalnog stanovanja. Na Zalost, iako je ovaj zakon donet
2009. godine, ova oblast joS uvek nije detaljnije razradena i socijalno stanovanje nije jos§
uvek zazivelo u R epublici Srbiji. Zakon je predvideo donosSenje Nacionalne strategije
socijalnog stanovanja, koju treba donositi na period od najmanje 10 godina i Akcionog
plana za sprovodenje strategije, koji treba da pokrije period od najmanje 5 godina,
osnivanje Republicke agencije za stanovanje, kao i donoSenje niza podzakonskih akata u
roku od godinu dana od stupanja zakona na snagu, kojima bi podrobnije bila uredena
oblast socijalnog stanovanja i kojima bi izmedu ostalog trebalo bliZze propisati uslove 1
merila za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba lica koja su bez
stana, odnosno lica bez stana odgovarajuceg standarda, koja iz prihoda koje ostvaruju ne
mogu da obezbede stan po trzisSnim uslovima. Zakonom je predvideno da ¢e prvenstvo za
ukljucivanje u program socijalnog stanovanja imati pripadnici ranjivih druStvenih grupa,
medu kojima se nalaze i izbeglice i interno raseljena lica kao predstavnici najbrojnijih
migratornih grupa u Republici Srbiji. Napred navedeni dokumenti (Nacionalna strategija,
Akcioni plan, ve¢ina potrebnih podzakonskih akata, izuzev Pravilnika o uslovima za
izdavanje 1 oduzimanje licence za rad neprofitne stambene organizacije i sadrzini
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posebnog registra neprofitnih stambenih organizacija ("SI. glasnik RS", br. 44/2010) koji
je donet 2010 godine) nisu jo§ uvek doneti i Republicka agencija za stanovanje nije
osnovana.

Kriviéni zakonik Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 -
ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 i 111/2009) donet je 2005. godine. U posebnom delu
Krivicnog zakonika definisano je viSe krivicnih dela koja su bitna za razne aspekte
upravljanja migracijama. Postoji niz krivicnih dela protiv sloboda i prava Coveka i
gradanina koja mogu biti bitna za migrantske grupe, kao $to su na primer krivicno delo
povrede ravnopravnosti (¢lan 128), krivicno delo povrede prava upotrebe jezika i pisma
(¢lan 129), kriviéno delo povrede slobode izrazavanja nacionalne i etnicke pripadnosti
(¢lan 130) 1 krivicno delo povrede slobode ispovedanja vere i vrSenja verskih obreda
(¢lan 131). U grupi krivi¢nih dela protiv €asti i ugleda znacajno je krivi¢no delo povrede
ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti (Clan 174), dok u grupi
kriviénih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije - krivicno delo
izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢lan 317).

Za upravljanje migracijama je izuzetno bitno i definisanje krivicnog dela
nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijumcarenja ljudi (¢lan 350) koje se nalazi u
grupi krivicnih dela protiv javnog reda i mira. Ovim c¢lanom Kriviénog zakonika
propisano je da ¢e se lice koje nepropisno prede ili pokusa da prede granicu Srbije,
naoruzan ili upotrebom nasilja, kazniti zatvorom do jedne godine. Krijumcarenje je
sankcionisano zatvorom od Sest meseci do pet godina, a ako je ono ucinjeno od strane
grupe, zloupotrebom sluzbenog poloZaja, ili na nacin kojim se ugrozava zivot ili zdravlje
lica ¢iji se nedozvoljeni prelaz granice Srbije, boravak ili tranzit omogucava ili je
krijumcaren veci broj lica, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina. Ako
je krijumcarenje ljudi ucinjeno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

Krivicno delo trgovine ljudima (¢lan 388) izdvojeno je od krivicnog dela
krijumcarenja ljudi i nalazi se u grupi krivi¢nih dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom i za njega je zaprecena kazna zatvora od tri do
dvanaest godina. Ovim ¢lanom je predvideno vise kvalifikovanih oblika ovog krivi¢nog
dela, npr. ako je delo ucinjeno prema maloletnom licu ucinilac ¢e se kazniti kaznom od
najmanje pet godina, a ako je doslo do teske telesne povrede nekog lica ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

Pored krivicnog dela trgovine ljudima u grupi kriviénih dela protiv ¢ovecnosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom treba istaci i krivicna dela rasne 1 druge
diskriminacije (¢lan 387), trgovine maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389) i
zasnivanja ropskog odnosa i1 prevoza lica u ropskom odnosu (¢lan 390).
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ZAKLJUCAK

Kako je u poslednjih desetak godina proces pridruzivanja Evropskoj uniji prioritet
Republike Srbije, zapocete su aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva Republike Srbije
sa pravnim tekovinama Evropske unije. U tom cilju zaklju€en je Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Srbije i Evropske unije, pripremljen je Nacionalni program za
integraciju i prepoznate su oblasti 1 propisi ¢ijoj harmonizaciji bi trebalo pristupiti.

U oblasti upravljanja migracijama u na vednom periodu donet je veliki broj
zakona 1 podzakonskih propisa koji su svojim sadrzajem uskladeni sa pravnim
tekovinama EU, kao sto su, izmedu ostalih,. Zakon o strancima, Zakon o azilu i Zakon o
zastiti drzavne granice.

Oblast koja je u ovom smislu jo§ uvek ostala neharmonizovana je zaposljavanje
stranih drzavljana, imaju¢i u vidu da se jo§ uvek primenjuje Zakon o uslovima za
zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima iz 1978. godi ne. Ministarstvo
ekonomije 1 regionalnog razvoja trenutno razvija nacrt novog z akona koji bi na
savremeniji nacin regulisao ovu oblast i donosenje ovog zakonskog propisa predvideno je
za 2011. godinu.

Pored navedenog, prepoznata je potreba za donoSenjem propisa koji bi uredio
sistem upravljanja migracijama. U skladu satim, GodiSnji operativni program Vlade
Republike Srbije za 2011. godinu predvida donoSenje Zakona o osnovama sistema za
upravljanje migracijama, kojim bi se uredili normativni okvir za plansko i1 organizovano
pracenje spoljnih 1 unutrasnjih migracionih kretanja, kreiranje i sprovodenje jasne
migracione politike, kao 1 druga pitanja od znacaja za sistem upravljanja migracijama.

Imajuéi u vidu da pravne tekovine Evropske unije stvaraju prava i obaveze za
drzave clanice EU, njihove gradane i privredne subjekte, i da imaju direktno dejstvo,
uskladivanje ne podrazumeva samo reviziju postojec¢ih i donosenje novih pravnih propisa
ve¢ 1 njihovu pravilnu primenu u skladu sa postoje¢om praksom organa EU, posebno
Suda pravde.
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