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1. Uvod

Srbija se, kao i gotovo sve evropske zemlje, suocava sa stalnim
starenjem stanovni$tva usled niskog fertiliteta i porasta ocekivanog
trajanja zivotnog veka. Istovremeno, stope ekonomske aktivnosti nize
su nego u mnogim drugim zemljama. Ukupno stanovnistvo Srbije u
opadanju je usled negativhog prirodnog prirastaja i emigracije. Da li
¢e se ovi procesi nastaviti u budu¢nosti? Kako se fertilitet, mortalitet i
ekonomska aktivnost mogu razvijati i kako ¢e se to odraziti na obim i
strukturu stanovni$tva i radne snage? Kakav moze biti uticaj potenci-
jalnog ¢lanstva Srbije u Evropskoj uniji? Konkretno, kakvi su potenci-
jalni scenariji migracije i koje su njihove posledice? Koje politike mogu
biti najdelotvornije kao protivteza starenju stanovnistva i potencijal-
nom deficitu radne snage?

Kako bi pruzili odgovore na ova pitanja demografski eksperti iz
Centralno-evropskog foruma za istrazivanje migracija i stanovnistva,
Medunarodne organizacije za migracije (MOM) Var$ava i Instituta
drustvenih nauka u Beogradu, sproveli su studiju uticaja koja omogu-
¢ava bolje razumevanje posledica demografskih i migratornih trendo-
va u Srbiji, i to srednjoro¢no (30 godina). Ova publikacija daje prikaz
istrazivanja sprovedenog u okviru ove studije i njenih rezultata. U po-
glavlju 2 opisani su metodi istrazivanja usvojeni u ovoj studiji i defini-
sani njeni osnovni pokazatelji. Poglavlje 3 sadrzi pregled prethodnih
demografskih, migratornih trendova i trendova ekonomske aktivnosti,
i opis pretpostavki za predstojeci period koje su usvojene u projekci-
jama. Rezultati projekcija, ukljuc¢ujuéi i razmatranje uticaja migracija,
prikazani su u Poglavlju 4. Poglavlje 5 razmatra razli¢ite pravce razvoja
politike. U Aneksu su razmotrena pitanja koja se ti¢u izabranih poda-
taka.
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2. Pregled metoda istrazivanja
i pokazatelja

Pitanje buduceg razvoja ekonomije ili stanovnistva od sustinske
je vaznosti za svaku instituciju koja se bavi formulisanjem ekonomskih
i demografskih politika. Oc¢igledno je da nam budu¢nost nije pozna-
ta pa stoga pribegavamo raznim tehnikama projektovanja, bilo na ek-
spertskoj osnovi i heuristickom modelu, bilo na modelu koji se zasniva
na statistici i matematici. Statisticko-matematicki model nezamenljiv
je u demografskim projekcijama zbog uobicajenog zahteva da predvidi
ne samo ukupnu veli¢inu stanovnistva, ve¢ i njegove razlicite karakteri-
stike poput lokacije (stanovni$tvo prema regionu), starosti, pola, obra-
zovanja, ekonomske aktivnosti, itd. Modeli kori§¢eni u modeliranju
dinamike stanovni$tva razmatraju komponente kretanja — promenljive
poput intenziteta migracija, fertiliteta ili mortaliteta (i stopa ekonom-
ske aktivnosti kod procena ponude radne snage), i izracunavaju obim i
strukturu populacije za naredne preseke u vremenu.

Za potrebe ove studije, pripremili smo prognozu stanovnistva i
radne snage u Srbiji po polu i petogodisnjim starosnim grupama. Izra-
dena prognoza ima dve varijante: ,,optimisticku® i ,,pesimisticku®. Obe
varijante koriste iste pretpostavke o fertilitetu, mortalitetu i u¢e$¢u rad-
ne snage, ali se razlikuju u pretpostavkama koje se odnose na medu-
narodne migracije. Tako su u zvani¢nim projekcijama 2002-2052, koje
je objavio RZS u 2011. godini (Sekuli¢, 2011) ispitivane razlicite alter-
native nivoa fertiliteta (niska, srednja i visoka), dok se ovde razmatra
moguci uticaj razlic¢itih razvoja spoljnih migracija.

Jedna veoma korisna karakteristika modela dinamike stanovnis-
tva jeste $to mozemo da pretpostavimo razli¢ite, mada ne nuzno i re-
alne, buduce vrednosti komponenti kretanja. To ¢inimo kako bismo
ispitali posledice raznih politickih kretanja ili kako bismo procenili
osetljivost sistema stanovni$tva na evoluciju izabranih komponenti
kretanja. U ovoj studiji pokrenute su dve simulacije koje se koriste u
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analiticke svrhe: simulacija bez migracija i status quo simulacija sa svim
parametrima fiksiranim na nivou koji je uoc¢en na pocetku projekcije.
Pored toga, pripremljene su jo$ cetiri simulacije tipa ,$ta ako“ (u da-
ljem tekstu i pod nazivom ,scenarija politika®), kako bi bilo ispitano
koja je politika najefektivnija kao protivteza starenju stanovnistva. Kod
ovih scenarija politika ispitan je mogucdi uticaj tri vrste politika: onih
¢iji je cilj povecanje fertiliteta, pro-imigracionih, i politika povecanja
ekonomske aktivnosti. Sve projekcije i simulacije izradene u okviru ove
studije navedene su u Tabeli 1.

Tabela 1. Spisak prognoza, simulacija i njihovih pretpostavki

Prognoza/simulacija Komponenta

Fertilitet | Mortalitet | Migracije Ekonomska

aktivnost

Referentni scenario
Status quo status quo |status quo |status quo status quo
Bez migracije predviden |predviden |ne postoje |predvidena
Optimisticka predviden |predviden |optimisticke | predvidena
Pesimisticka predviden |predviden |pesimisticke | predvidena
Simulacije politike
Visoki fertilitet povecan |predviden |optimisticke | predvidena
Povecana neto migracija | predviden |predviden |povecane predvidena
Visoka ekonomska predviden |predviden |optimisticke | povecana
aktivnost
Kombinovane politike  |pove¢an  |predviden |povecane povecana
(visok fertilitet,
povecana neto
migracija i visoka
ekonomska aktivnost)

Izvor: Elaboracija autora

Ovo istrazivanje obuhvatilo je pet glavnih koraka. Prvi korak bio
je prikupljanje vremenskih serija demografskih i migracionih podata-
ka, uklju¢ujuci i neophodne procene. Buduc¢i da RZS ne raspolaze po-
dacima o medunarodnoj migraciji u i iz Srbije, bilo je neophodno taj
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aspekt proceniti na osnovu podataka iz zemalja odredista. U drugom
koraku ispitivani su trendovi uoceni kod fertiliteta, mortaliteta, mi-
gracija i ekonomske aktivnosti. Uzimajuci u obzir postojece trendove,
kako u Srbiji tako i u ostalim evropskim zemljama, kao i dokaze koji su
izneti u nauc¢noj literaturi, pretpostavke o budu¢im moguéim kretanji-
ma nacinjene su u tre¢em koraku. Izradene su dve varijante scenarija
medunarodnih migracija, i to optimisticka varijanta koja je u vezi sa
pristupanjem Srbije Evropskoj uniji, i pesimisticka varijanta, u kojoj se
spekuliSe o eventualnim dogadajima u slucaju da se Srbija ne pridruzi
Evropskoj uniji. Dalji koraci ukljucivali su pripremu simulacija o sta-
novnistvu i radnoj snazi, uz pretpostavke o raznim hipotetickim budu-
¢im kretanjima na polju fertiliteta, migracija, odnosno ekonomske ak-
tivnosti. Kona¢no, analizirani su i protumaceni rezultati svih prognoza
i simulacija.

Prognoze i simulacije pripremljene su koris¢enjem modifikaci-
je kohortno-komponentnog modela dinamike stanovnistva, pod na-
zivom MULTIPOLES. Kod ovog tipa modela, veli¢ina kohorti (grupa
ljudi rodenih u istom periodu) evoluira usled tri komponente kreta-
nja stanovni$tva: radanja, umiranja i migracija. Metod MULTIPOLES
(Kupiszewska i Kupiszewski, 2010a, 2013) ranije je kori$¢en kod velikog
broja evropskih projekata, a najskorije za projekat DEMIFER - Demo-
grafski i migratorni tokovi koji uti¢u na evropske regione i gradove,
koji je obuhvatio 31 evropsku zemlju na regionalnom nivou (Kupis-
zewska, Kupiszewski, 2010a). Detaljna specifikacija modela ukljuc¢ujuci
i kori$c¢ene formule moze se pronaci u radu Kupiszewska i Kupiszewski
(2010a, 2013).

Idealno, Zelja nam je bila da sprovedemo ispitivanje na regional-
nom nivou, za nedavno usvojene NUTS2 regione.! Ipak, to nije bilo mo-
guce usled nedostatka podataka na ovom nivou. Stavise, podaci za Srbiju
od 1998. godine nisu obuhvatali Kosovo u okviru Rezolucije 1244 Sa-
veta bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR1244).> Posledi¢no, studi-

1 NUTS je skra¢enica za Nomenklaturu statistickih teritorijalnih jedinica (No-
menclature des unités territoriales statistiques). Sredinom 2010. godine usvo-
jena je podela Srbije na dva NUTSI regiona: RS1 Srbija — Sever, koja se sastoji
od dva NUTS2 regiona, RS11 - Beograd i RS12 - Vojvodina; i RS2 Srbija —
Jug, koji se sastoji od tri NUTS2 regiona: RS21 Sumadija i Zapadna Srbija,
RS22 Juzna i Isto¢na Srbija i RS23 Kosovo i Metohija.

2 U skladu sa preporukama Ujedinjenih nacija, koristi se naziv ,Kosovo/UN-
SCR 1244 Medutim, kod citata ili upucivanja na izvore trecih lica, koristi se
naziv koji se pojavljuje u izvornom dokumentu. Termin ,,Kosovo* koristi se
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ja je sprovedena na nacionalnom nivou obuhvatajuci Srbiju bez Kosova
(centralna Srbija i Vojvodina razmatrane su zajedno).’ Dalje u tekstu ce-
sto ¢emo govoriti o Srbiji misleci pri tom na Srbiju bez Kosova/UNSCR
1244, osim u slucaju drugog znacenja koje je jasno iz konteksta.

Za polaznu tacku prognoze i simulacija odreden je 1. januar 2011.
godine. Stanovni$tvo Srbije na dan 1. januara 2011. procenjeno je kori-
$¢enjem najsvezijih dostupnih podataka RZS o stanovnistvu po polu i
petogodisnjim starosnim grupama, korigovanim nanize u skladu sa uku-
pnim brojem stanovnika Srbije prema prvim rezultatima popisa stanov-
nistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2011. godine.*

Pokazatelji

Demografija je razvila niz pokazatelja koji karakteri$u razlicite
komponente kretanja stanovnistva. Procena evolucije stanovni$tva i
radne snage moze se dobiti ispitivanjem ukupnog broja ljudi i ukupnog
broja ekonomsko aktivnih. Sli¢no tome, postoji i sinteticka mera fer-
tiliteta — stopa ukupnog fertiliteta (SUF). Ona oznacava prosecan broj
dece rodene po jednoj Zeni pod pretpostavkom da se intenzitet fertili-
teta (stope specificne prema starosti) registrovan u odredenom periodu
nece promeniti tokom prokreativnog zZivota zene. Tu je i sinteticka mera
mortaliteta — ocekivani Zivotni vek pri zivorodenju (e°). To je prose¢no
ocekivano trajanje Zivota koje se obi¢no iskazuje posebno za muskarce
i posebno za Zene i koje se izra¢unava zasnovano na pretpostavci da se
uocene specificne stope mortaliteta po starosti ne¢e menjati. Ukupan
efekat kretanja stanovniStva kroz radanja i umiranja iskazuje se pro-
menom u prirodnom prirastaju - razlikom izmedu rodenih i umrlih.
Bilans dobitaka i gubitaka u migracionim tokovima meri se neto mi-
gracijom - razlikom izmedu imigracije i emigracije.

kada je re¢ o situaciji pre usvajanja Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti Uje-
dinjenih nacija, 1999. godine. Upotrebljeni termini, oznake i prezentacije u
ovom izvestaju ne podrazumevaju izrazavanje bilo kakvog misljenja od strane
Medunarodne organizacije za migracije o pravnom statusu teritorija, njihovih
vlasti ili granica.

3 Projekcije stanovnistva i radne snage za centralnu Srbiju i Vojvodinu objavio
je Republicki zavod za Statistiku u 2005. i 2011. godini.
4 U vreme izrade ove studije bili su dostupni samo prvi rezultati popisa 2011. i

nije bilo podataka o stanovni$tvu Srbije po starosti i polu. Detalji nasih pro-
cena o stanovni$tvu Srbije na dan 1. januara 2011. po polu i petogodi$njim
starosnim grupama dati su u Aneksu.
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Procena strukturnih promena podjednako je vazna ili ¢ak i vaz-
nija. Za ovu procenu koristicemo koeficijente zavisnosti koji dovode u
odnos odredene kategorije stanovnistva i/ili radne snage. Prvi je koefi-
cijent zavisnosti starog stanovnistva (KZS), definisan kao odnos stanov-
nistva starosti 65 godina i viSe u odnosu na stanovnistvo starosti 15-64
godina, pomnozen sa 100. Ovaj pokazatelj daje nam broj pojedinaca u
starosnoj dobi za penziju na 100 lica u ekonomski aktivnoj starosnoj
dobi. Medutim, ovaj koeficijent ne uzima u obzir ekonomsku aktivnost
stanovni$tva, posto predstavlja strogo demografsku meru. Povecanje
KZS ukazuje na to da ¢e viSe lica u starosnoj dobi za penziju morati

da bude podrzavano od istog broja lica u ekonomski aktivnoj starosnoj
dobi.

Pored strukturnih promena demografske prirode, takode smo
ispitali i pokazatelj koji karakteriSe odnose izmedu radne snage i sta-
novnistva. Koeficijent ekonomske zavisnosti (KEZ) definisan je kao od-
nos ukupnog ekonomski neaktivnog stanovnistva i ukupnog aktivnog
stanovnistva i on pokazuje ukupan ekonomski pritisak neaktivnog sta-
novnistva na trzite rada. Isticemo da vrednost koeficijenta ekonom-
ske zavisnosti zavisi kako od starosne strukture stanovnistva tako i od
obrasca njene ekonomske aktivnosti, mereci pri tom teret ekonomski
neaktivnih na ekonomski aktivne. Sa stanovista buduce odrzivosti pen-
zijskih Sema, ovo je klju¢ni pokazatel;.

Za analizu rezultata projekcije i simulacija kori$c¢eni su pokaza-
telji koji zavise od prethodno definisane starosne strukture. Detaljni
scenariji potrebni za dobijanje rezultata ukljuc¢uju specifikaciju stopa
specificnih prema starosti. Konkretno, specificne stope fertiliteta po
starosti defini$u se kao broj Zivorodene dece po jednoj Zeni u datom
starosnom dobu tokom kalendarske godine, i to na 1.000 Zena ove sta-
rosne dobi. Slicno tome, specificne stope mortaliteta po starosti izracu-
navaju se posebno za muskarce i posebno za Zene i defini$u se kao broj
umrlih lica u datom starosnom dobu, i to na 1.000 lica tog uzrasta (i
istog pola).
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3. Dosadasnji demografski, migratorni
trendovi i trendovi ekonomske aktivnosti,
i scenariji za buduc¢nost

U Evropi je u poslednjoj deceniji zabelezen blagi porast stanov-
nistva (0,5% na godi$njem nivou od 2000. godine), mahom podstaknut
medunarodnom migracijom, koja postaje sve znacajnija komponenta
kretanja stanovnistva. Nizak fertilitet pra¢en smanjenim mortalitetom
ima za posledicu starenje stanovnistva. I fertilitet i mortalitet konvergi-
raju u evropskim zemljama.

Za razliku od Evrope u celini, Srbija je tokom poslednje decenije
gubila stanovni$tvo, uglavnom zbog negativnog prirodnog prirastaja.
Prirodni prirastaj kretao se izmedu -31,9 hiljada i —34,7 hiljada godis-
nje u periodu 2006-2010. (Tabela 2). Neto migracija je, ukljucujudi i
korekciju, prema zvani¢noj statistici bila pozitivna (oko 4,3 hiljade go-
di$nje u periodu 2008-2010), ali je emigracija bila veoma potcenjena.
Prikazani brojevi obuhvataju migraciju sa/na Kosovo/UNSCR 1244,
tretiranu kao unutra$nju migraciju, ali kako je ve¢ prethodno pomenu-
to ne postoje zvanic¢ni statisticki podaci koji obuhvataju medunarodnu
migraciju. Nade procene zasnovane na statistici partnerskih zemalja
pokazuju da je u realnosti neto migracija bila negativna i da se kreta-
la na nivou od oko -15 hiljada godi$nje u periodu 2008-2010. (videti
Odeljak 3.3).

Nivoi fertiliteta su medu najnizim u Evropi, uprkos relativno vi-
sokom mortalitetu, $to je dovelo do brzog starenja stanovnistva.
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Tabela 2. Stanovnistvo i komponente kretanja stanovnistva u Srbiji,

2005-2011.
Stanovnistvo | Prirodni Neto migracija| Kretanje
Godina 1n.a dan Zivorodeni | Umrli E—— plus statis.t.iéka ukupn.cv)g
. januara korekcija stanovni$tva

1995. 7.625.488 86.236 93.933 -7.697

2000. 7.528.374 73.764 104.042 | -30.278
2005. 7.456.050 72.180 106.771 | -34.591 4.028 -30.563
2006. 7.425.487 70.997 102.884 | -31.887 4.051 -27.836
2007. 7.397.651 68.102 102.805 | -34.703 2.559 -32.144
2008. 7.365.507 69.083 102.711 | -33.628 3.058 -30.570
2009. 7.334.937 70.299 104.000 | -33.701 5.441 -28.260
2010. 7.306.677 68.304 103.211 | -34.907 4.425 -30.482

2011. 7.276.195 65.598 102.935 | -37.337

Izvor: Baza podataka Eurostat, 2012; RZS, 2011a.

U daljem tekstu dat je pregled razvoja komponenti kretanja sta-
novnistva i uce$¢a radne snage u posleratnom periodu, ali sa akcentom
na poslednjoj deceniji. Razmotrene su premise budu¢ih kretanja ovih
komponenti, a potom su formulisane i pretpostavke o tim kretanjima.

3.1. Fertilitet

Dosadasnji trendovi

Neke opste determinante pada fertiliteta, poput usvajanja novih
normi i vrednosti, rastu¢ih nivoa uce$¢a Zena u radnoj snazi i kontrole
radanja, vaze u Srbiji kao i bilo gde drugde. Medutim, pad fertiliteta u
Srbiji u proslosti bio je brzi i otriji nego u drugim evropskim zemlja-
ma. To se mozZe pripisati procesima koji su inherentno povezani sa ta-
kozvanim ,socijalistickim razvojem® Njegove najznacajnije demograf-
ske posledice uklju¢uju socijalisticki tip ubrzane modernizacije, nagle
migracije iz ruralnih u gradska podrudja i sa tim povezane teskoce oko
stambenog pitanja u gradskim podrucjima, visoko ucesce zena u rad-
noj snazi sa punim radnim vremenom i tokom celog reproduktivnog
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perioda, neadekvatnu podrsku u vezi sa uskladivanjem obaveza u po-
rodici i na poslu, kao i brzu sekularizaciju.

Opéti obrazac kretanja fertiliteta u Srbiji tokom proteklih 60 go-
dina bio je dosta sli¢can obrascima uoc¢enim u evropskim zemljama:
posleratni baby boom pracen padom fertiliteta do nivoa zamene ge-
neracija, a zatim i ispod ovog nivoa. Osnovna razlika izmedu Srbije i
ostalih zemalja sastoji se u tome $to je baby boom period bio mnogo
kra¢i nego drugde u Evropi i $to je bio pra¢en naglim padom nivoa
stope ukupnog fertiliteta (SUF), koji se odigrao nekih 10-15 godina
ranije nego u vecini evropskih zemalja. Period od sredine 60-ih godina
proslog veka do sredine 90-ih bio je okarakterisan fluktuacijama SUF
oko umereno opadajuceg trenda (Grafikon 1), prili¢no slicno padu za-
belezenom u zemljama Isto¢ne i Juzne Evrope.

Period 90-ih bio je period burnih dogadaja u Srbiji, koji je svedo-
¢io o raspadu bivse Jugoslavije, oruzanim sukobima, medunarodnim
ekonomskim sankcijama, dubokoj ekonomskoj krizi, institucionalnoj
krizi i vojnoj intervenciji snaga NATO (North Atlantic Treaty Orga-
nization). Siromastvo ili Zivot na granici prezivljavanja bili su glavni
elementi ekonomske cene koju je platila vecina stanovnistva. Osnovna
obelezja zivota na individualnom, psiholoskom nivou bili su lose prila-
godavanje na promenjen sistem vrednosti i normi, kao i nizi nivo li¢-
nog postignuca, osecaj nesigurnosti i stalni stres. Ove dramati¢ne pro-
mene ocigledno su uticale na odluke o radanju dece (Rasevi¢, 2004).

Desni panel Grafikona 1 prikazuje tranziciju u obrascima fertilite-
ta koja se dogodila za poslednjih 60 godina. Tokom 50-ih godina proslog
veka, Srbija je dozivela veoma visoke stope u svim starostima za vreme
kratkotrajnog baby boom perioda, nakon cega je, kasnih 50-ih i ranih
60-ih, usledio nagli pad fertiliteta kod svih starosnih grupa. Zatim, u
naredne dve decenije, doslo je do porasta fertiliteta kod starijih Zena,
§to je u izvesnoj meri kompenzovalo pad u mladim starosnim grupama.
Period 90-ih godina svedoci o daljem padu SUE uglavnom usled sma-
njenja fertiliteta u mladim starosnim grupama, uz manje povecanje kod
starijih. Tokom poslednje decenije proces pada SUF je zaustavljen, ali
je tranzicija ka nizem fertilitetu u mladem uzrastu odnosno visem fer-
tilitetu u starijoj dobi nastavljena. U periodu 1991-2010, udeo radanja
kod Zena mladih od 30 godina opao je sa 81% na 62,7%. Istovremeno,
zabelezen je porast prosecne starosti majke pri rodenju deteta sa 25,9 u
1991. godini na 28,4 u 2010.
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Grafikon 1. Stope fertiliteta u Srbiji, 1950-2010.

Izravnate stope specifi¢ne prema starosti,

Stopa ukupnog fertiliteta, 1950-2010. 1950-2010.
<
] g |
S
n s 2
S RS
2 &g
< .7
(=} oo
T 2
w
n
Q -
=]
o
- =
O. -
T ! ! ! ! ! ! S T T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 15 20 25 30 35 40 45 50
Period Starost

Napomena: Krive izravnatih stopa specifiénih prema starosti poredane su hrono-
logki prema bojama duge: najstarije su prikazane crvenom, a najnovije ljubi¢astom
bojom.

Izvor: Nikitovi¢ 2012a.

Medunarodno poredenje SUF tokom poslednjih godina pokazuje
da je Srbija, sa stopom ukupnog fertiliteta od 1,4 u 2010. godini, ima-
la nizi fertilitet od proseka za Evropsku uniju (1,6 za grupu EU-27 u
2009), ali ipak visi od najnize zabelezenog nivoa u Evropi (1,18 u Leto-
niji; 1,26 u Madarskoj u 2010, Baza podataka Eurostat, 2012). Mozda je
znacajnije da je u Evropskoj uniji (prosek EU-27) u poslednjoj deceniji
uocen mali porast SUF usled realizacije odlozenog radanja (Goldstein,
Sobotka, Jasilioniene, 2009), dok je fertilitet u Srbiji nastavio da opada.
Takode bi trebalo napomenuti da fertilitet u evropskim zemljama kon-
vergira, i da je taj proces bio prili¢no univerzalan u dugoj perspektivi.
Durdev (2006) je primetio da je Srbija iskusila obrazac fertiliteta koji je
tipi¢an za evropske zemlje sa vi$im nivoom opsteg razvoja.

Pretpostavke o buducem fertilitetu

Pretpostavke o buduc¢em fertilitetu odnose se i na ciljnu SUF na
kraju projekcionog perioda i na evoluciju specifi¢nih stopa fertiliteta
po starosti. Dugoro¢no posmatrano (Grafikon 1) SUF je opadala sa po-
nekad prili¢no znacajnim oscilacijama oko trenda. Malo je dokaza da
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bi u narednom periodu moglo do¢i do znacajnijeg porasta fertiliteta.
Ni evropski trendovi, uprkos nedavnom umerenom porastu u mnogim
evropskim zemljama, ni o¢ekivana ekonomska situacija u Srbiji i Evro-
pi, niti postojeci lokalni faktori fertiliteta ne dozvoljavaju mogu¢nost
postavljanja hipoteze o porastu fertiliteta.

Mozda postoji ve¢i osnov da se razmotri da li Srbija upada u
»zamku niskog fertiliteta“, prema hipotezi koju su postavili Lutz, Ski-
rbekk i Testa (2006). Ova hipoteza navodi da ¢e u zemljama u kojima
je stanovnistvo tokom dugog perioda suoceno sa niskim fertilitetom,
koji je McDonald (2005) definisao kao SUF ispod 1,5, postojati tri
medusobno isprepletena faktora koja ¢e rezultirati odrzavanjem fer-
tiliteta na niskom nivou: demografski momentum, negativan uticaj
sve manjih kohorti na privredu i proliferacija obrazaca fertiliteta u
narednim generacijama.

U Srbiji, efekat demografskog momentuma, pojacan istrajno ne-
gativnom neto migracijom, najverovatnije ¢ini jedan ogranicavajuci
faktor rasta stanovni$tva. Sasvim je izvesno da ekonomski ciklus ima
znacajniji uticaj na razvoj stanovnistva nego veli¢ina kohorte. Ekonom-
ski kolaps Srbije s kraja proslog veka, cije su posledice i dalje vidljive,
i prilicno neizvesna perspektiva evropske, pa time i srpske privrede,
nesumnjivo ¢e pojacati ekonomski kohortni efekat u Srbiji.

Ipak, postoje argumenti koji ne idu u prilog hipotezi da Srbija
upada u zamku niskog fertiliteta. Socioloska istrazivanja koja je rezimi-
rao Nikitovi¢ (2012a) nedvosmisleno ukazuju na to da Zene u Srbiji u
visokom procentu prihvataju brak i da isti¢u porodi¢ni zivot i decu kao
najvecu aspiraciju u Zivotu i cilj sam po sebi (86% Zena), dok se ma-
terijalne i postmaterijalne vrednosti, profesionalna karijera i licna po-
stignuca, kao i zivot po verskim pravilima mnogo rede smatraju tako
vaznim (Ragevi¢, 1995). Najnoviji nalazi istrazivanja potvrduju da su
promene u bracnom ponasanju i porodi¢noj organizaciji u Srbiji spore
(Petrovié, 2011). Bobi¢ i Vukeli¢ (2011) navode da velika veéina sta-
novnistva pripada grupi ¢iji sistem vrednosti predstavlja mesavinu tra-
dicionalizma i odredenih modernih karakteristika. Stoga je moguce da
nece do¢i do prenosa obrasca niskog fertiliteta ili da ¢e taj prenos biti
ogranicen ukoliko se poboljsaju ekonomski uslovi, a osecaj sigurnosti i
bezbednosti prevlada. Takode bi trebalo napomenuti da SUF ispod 1,5
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u Srbiji ne traje dugo (2005-2010),’ pa je stoga moguce da mehanizmi
zamke niskog fertiliteta jo$ nisu poceli da deluju.

Konac¢no, uzeli smo u obzir i efekat odlozenog radanja, koji je
kod zena u Srbiji znacajno uocljiv najmanje poslednjih deset godina.
Nesumnjivo je da odlozeno radanje rezultira gubitkom dela rodenih,
koji se u suprotnom ne bi desio. Ova pojava inicijalno smanjuje SUF,
ali dozvoljava njen delimican oporavak u periodu kada se odlozena ra-
danja realizuju. Razumno je pretpostaviti da ozivljavanje odlozenog ra-
danja moze poceti u narednoj deceniji, kao i da ¢e se pomeranje mak-
simalnog intenziteta radanja ka starijim godiStima Zena nastaviti.

Odmerivsi ove argumente, pretpostavljamo da SUF nece pasti
ispod najniZzeg nivoa zabelezenog u Evropi ve¢ da ¢e slediti trenutni
povoljan evropski trend, sa umerenim porastom SUF po stopi od 0,2%
godi$nje, dostizuci SUF od 1,5 u periodu 2036-2040. (Grafikon 2).

Grafikon 2. Registrovana i prognozirana stopa
ukupnog fertiliteta (SUF)
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Izvor: RZS i proracuni autora

5 Prema RZS i Centru za demografska istrazivanja, postojao je kratkoroc¢an pad
SUF ispod praga od 1,5 i to 1999. i 2000. godine, ali je to bila samo kratkotraj-
na reakcija na rat i nepovoljnu ekonomsku i socijalnu situaciju nakon NATO
intervencije i krize koja je usledila u periodu 1999-2000.
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Kako bi predvideli buduce starosne profile fertiliteta, posmatrali
smo tendencije razvoja, kako u Srbiji tako i u ostalim evropskim ze-
mljama. Za grupu od 27 zemalja Evropske unije (EU-27), prose¢na
starost majke pri rodenju deteta porasla je sa 29,25 na 29,83 godine u
periodu 2003-2010. U Srbiji je porast u istom periodu bio nesto brzi
i to sa 27,12 na 28,4 godine, ali je prosecna starost majke pri rodenju
deteta i dalje bila ispod proseka Evropske unije. Rezultat odlaganja ra-
danja, u pogledu specifi¢nih stopa fertiliteta po starosti, predstavlja pad
stopa fertiliteta u mladim starosnim grupama (narocito u grupi 20-24
godine) i porast u srednjem starosnom dobu (30-39 godina). Kako
bi modelirali ovo kretanje, pretpostavili smo da starosna distribucija
fertiliteta registrovana za prosek EU-27 u 2009, sa maksimumom u
starosnoj grupi 30-34 godine, i srazmerno prilagodena nivou SUF od
1,5, moze biti razuman cilj za Srbiju u periodu 2036-2040. (videti Gra-
fikon 3).

Uvek je korisno uporediti projekcijske pretpostavke sa onim $to
rade ili su radili drugi prognosticari, i uociti koliko su njihove projek-
cije bile dobre. Republic¢ki zavod za statistiku Srbije primarni je izvor
projekcija stanovnistva u Srbiji. Analiza gresaka u pretpostavkama do-
sadasnjih zvani¢nih projekcija ukazuje na ¢injenicu da je vecina anali-
ziranih projekcija precenila fertilitet (Nikitovi¢, 2004). Stopa ukupnog
fertiliteta pretpostavljena u ovoj studiji nesto je visa od nize varijante
u aktuelnoj zvani¢noj projekciji, ali je mnogo niza od srednje varijante
i veoma je blizu niske varijante u periodu 2011-2025. (Grafikon 2).
Imaju¢i u vidu konstataciju Nikitovi¢a (2004) da su ,,niske i konstantne
varijante zvani¢nih projekcija blize stvarnim vrednostima fertiliteta od
srednjih i niskih® (Nikitovi¢, 2004: 118), potvrdenu u njegovoj studiji iz
2010. godine (Nikitovi¢, 2010), izbor ciljnih vrednosti blizu onih koje
su specifikovane u niskoj varijanti projekcije RZS moze biti nac¢in da se
dobije najrealisti¢nija prognoza.

Lanzieri (2010) je u svojoj prognozi stanovni$tva u drzavama
Balkana pretpostavio ciljnu vrednost SUF za Srbiju u 2060. godini od
1,56, pa smo procenili da je njegova vrednost u 2040. nesto niza, mada
slicna nasoj. SUF od 2,16 u 2025. godini koju su Attané i Courbage
(2001) pretpostavili za Srbiju i Crnu Goru deluje prilicno nerealno.
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Grafikon 3. Prognozirane specifi¢ne stope fertiliteta prema starosti
(na 1.000), 2011-2015. i 2036-2040.
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Izvor: Proracuni autora

3.2. Mortalitet

Dosadasnji trendovi

Stanovnistvo Srbije dozivelo je snazan porast ocekivanog traja-
nja zivota od 1950. godine pa do danas. Prema skrac¢enim tablicama
mortaliteta, o¢ekivano trajanje zivota pri Zivorodenju (e°) u 2010. bilo
je 76,6 godina za zene odnosno 71,4 godine za muskarce, sto je veliki
napredak u odnosu na 57,9 odnosno 54,4 godine u 1950. godini (Gra-
fikon 4). Najveci porast uocen je tokom prve decenije posmatranog
perioda, 1950-2010. Period 70-ih godina bio je okarakterisan manjim
porastom e°, nakon cega je usledila stagnacija ovog pokazatelja tokom
80-ih. U narednoj deceniji, usledio je pad ocekivanog trajanja Zivota,
narocito kod muskaraca, usled ratova i kolapsa drustveno-ekonomskog
sistema. Mortalitet kod muskaraca u dobu 45-60 godina vratio se na
nivo 60-ih godina proslog veka. Ove negativne tendencije su se ipak
preokrenule u pozitivne u poslednjoj deceniji (Grafikon 4).

Tokom 16 godina, od 1950. do 1966. godine, €° se povecalo za 13,7
godina kod Zena i 13,5 godina kod muskaraca. Tokom naredne 34 godi-
ne, u periodu izmedu 1967. i 2000. godine, to povecanje iznosilo je samo
2,8 godina za Zene i 1,0 godina za muskarce. Kretanja mortaliteta uo-
¢ena 90-ih godina proslog veka mogu se objasniti veoma nepovoljnom
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ekonomskom situacijom koja je postojala u to vreme i koja je dovela do
naglog pada bruto domaceg proizvoda (BDP), masovnog osiromasenja
vecine stanovnistva i, u pojedinim godinama, do kolapsa sistema javnog
zdravlja. Ova situacija je isto tako znacajno pogorsana u oblasti zasti-
te zivotne sredine zbog ucestalih zagadenja koja su ponekad poprimala
razmere ekoloske katastrofe. Svi ovi faktori neminovno su vodili pogor-
$anju zdravstvenog stanja stanovnistva.

U poredenju sa evropskim prosekom, a posebno sa prosekom
Evropske unije, Srbija zaostaje kada je re¢ o o¢ekivanom trajanju Zivota
pri zivorodenju za oba pola. U 2008. godini,® razlika u o¢ekivanom tra-
janju Zivota pri Zivorodenju izmedu Srbije i proseka za Evropsku uniju
(EU-27) iznosila je 6,2 godine za Zene i 5,4 godine za muskarce. Me-
dutim, razlike su znatno vece ako se poredenje izvrsi sa zemljama koje
su postigle najbolje rezultate u smanjenju smrtnosti. Tako, na primer,
ocekivano trajanje Zivota pri Zivorodenju za muskarce je u 2008. godini

Grafikon 4. Ocekivano trajanje Zivota pri Zivorodenju u Srbiji,
1950-2010.
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Izvor: Nikitovi¢ 2012a.

6 Prema bazi podataka EUROSTAT.
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iznosilo preko 79 godina u Italiji, Svedskoj, Svajcarskoj i na Islandu,
a za Zene je ¢ak premasivalo 84 godine u Spaniji, Francuskoj i Itali-
ji. Ipak, ocekivano trajanje zivota kod muskaraca u Srbiji je vise nego
u Belorusiji, Moldaviji, Rusiji, Ukrajini, Bugarskoj, Estoniji, Litvaniji,
Madarskoj i Rumuniji, a blizu je onom zabelezenom u Slovackoj i Polj-
skoj. Kada je re¢ o ocekivanom trajanju zivota kod Zena, postoji samo
nekoliko zemalja koje zaostaju za Srbijom (UN, 2011), a to su Rusi-
ja, Ukrajina, Belorusija i Moldavija. Prema tome, ako se uzme u obzir
ocekivano trajanje Zivota pri Zivorodenju, Srbija je mnogo bliza biviim
komunistickim nego drugim zemljama u Evropi.

Srbija se razlikuje od vecine evropskih zemalja ne samo po nivou
smrtnosti ve¢ i po dinamici kretanja ove komponente. Tokom 90-ih
godina proslog veka kada je prosecan Zzivotni vek u Srbiji stagnirao, u
Evropi kao celini, on je porastao za oko 3 godine (i kod muske i kod
zenske populacije).

Cak i kada su trendovi mortaliteta tokom 90-ih godina proslog
veka pogorsali polozaj Srbije u evropskom kontekstu, periodi izrazito
nepovoljnih trendova bili su relativno kratki i znatno manje intenzivni
u odnosu na vec¢inu zemlja u tranziciji, a posebno na bivse sovjetske
republike (npr. Rusija, Ukrajina, Belorusija i Moldavija). Zaista, ovi ne-
povoljni trendovi mogu izgledati neocekivano umereni, posebno ako se
razmotre razmere i trajanje opste drustvene krize u Srbiji tokom 90-ih
godina proslog veka. Kriza se u Srbiji razvijala relativho postepeno, po-
$to se bivsa Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija odlikovala
mnogim elementima trziSnog sistema (socijalisticko samoupravljanje)
usled kojih je tranzicioni $ok za vec¢inu gradana bio znatno manji nego
u drugim biv§im komunistickim zemljama (Penev, 2003).

Radi boljeg razumevanja kretanja mortaliteta u Srbiji, vazno je
osvrnuti se na specificne stope mortaliteta po starosti. Povecanje oceki-
vanog trajanja Zivota pri Zivorodenju od 1950. godine naovamo, a na-
rocito u prvim decenijama, podstaknuto je uglavnom razvojem sistema
javnog zdravlja, posebno kroz razvoj primarne zdravstvene zastite, koja
je najvise uticala na odoj¢ad i veoma mlade. Shodno tome, povecanje
ocekivanog trajanja zivota zivorodenih ostvareno je uglavnom na ra¢un
smanjenja mortaliteta kod mladeg uzrasta (lica mlada od 40 godina), a
posebno (oko dve trecine ostvarenog povecanja) smanjenjem smrtnosti
kod odojc¢adi i dece mlade od 5 godina (Penev, 2003). Detaljnija ana-
liza specifi¢nih stopa smrtnosti po starosti i polu (Grafikon 5) ukazuje
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na relativno visok, ali ipak stalno opadaju¢i mortalitet odojc¢adi, nizak
mortalitet dece i lica mladih od 20 godina, kao i stalno opadajuci mor-
talitet mladih sredove¢nih. Kada je re¢ o mortalitetu odoj¢adi, uprkos
izuzetnim rezultatima postignutim u posleratnom periodu, Srbija - sa
6,7 umrlih na 1.000 Zivorodenih u 2010. godini - i dalje zaostaje za
mnogim evropskim zemljama u kojima je smrtnost odoj¢adi smanjena
na veoma nizak nivo — manje od 5 na 1.000 zivorodenih (UN, 2011).

Grafikon 5. Izravnate specifi¢ne stope mortaliteta prema starosti
za stanovnistvo Srbije, 1950-2010.

Srbija: stope smrtnosti kod Zena Srbija: stope smrtnosti kod muskaraca
(1950-2010) (1950-2010)
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0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
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Napomena: Krive su poredane hronoloski prema bojama duge: najstarije su prikaza-
ne crvenom, a najnovije ljubicastom bojom.

Izvor: Nikitovi¢ 2012a.

Smanjenje mortaliteta kod sredove¢nih i starijih lica zahteva
znacajne promene u stilu Zivota, a to je izgleda mnogo vedi izazov za
populaciju Srbije. U poredenju sa bogatim zemljama Evrope, Srbija je
imala samo male pomake kada je re¢ o smanjenju stopa mortaliteta
kod lica starijih od 40 godina, a posebno kod onih starijih od 60 godi-
na (Radivojevi¢, 2002; Penev, 2003). To je glavni razlog $to Srbija nije,
posle brzog povecanja oc¢ekivanog trajanja zivota izmedu 50-ih i 60-go-
dina proslog veka, ostvarila znacajniji napredak nivoa e° kao $to je to
bio slucaj sa ostalim evropskim zemljama, gde je smanjenje mortaliteta
starije populacije bilo veoma znacajno (Radivojevi¢, 2002). Ipak, po-
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slednja decenija u Srbiji ponovo je vratila tendenciju smanjenja morta-
liteta u mladim uzrastima i kona¢no neka pobolj$anja kod Zena starijih
od 40 godina.

Gotovo tokom celog perioda od 1950. godine, sve specifi¢ne stope
mortaliteta po starosti za musku populaciju bile su viSe nego kod Zena.
Razlika u oc¢ekivanom trajanju Zivota izmedu Zena i muskaraca bila je
u stalnom porastu sve do ranih 90-ih (izmedu perioda 1970-1972. i
1990-1992, razlika je povec¢avana za godinu na svakih deset godina).
Ovaj decenijski uzlazni trend prekinut je 90-ih.” Nakon toga, €° je bilo
stabilno rezultirajuci prose¢nom razlikom u ocekivanom trajanju Zivo-
ta izmedu polova od 5,3 godine u periodu 2001-2010. U 2010. godini,
ta razlika iznosila je 5,2 godine, $to je bilo nize od proseka zabelezenog
u Evropskoj uniji (EU-27) koji je iznosio 6,1 godinu u 2008. Ipak, tre-
balo bi napomenuti da se u Evropi razlika izmedu polova ili smanju-
je ili odrzava na istom nivou, posebno u zemljama Zapadne Evrope,
dok je ovaj trend u zemljama Isto¢ne Evrope upravo obrnut, posebno
u Rusiji, Ukrajini, Moldaviji, Belorusiji i Litvaniji (u ovim zemljama jaz
medu polovima ve¢i je od 10 godina).

Pretpostavke o budu¢em mortalitetu

Klju¢na pretpostavka o budu¢em mortalitetu u Srbiji odnosi se
na ciljno ocekivano trajanje Zivota pri zivorodenju po polovima na kra-
ju projekcijskog perioda. Veoma cesto kori$¢en metod za definisanje
ciljnog ocekivanog trajanja Zivota je razmatranje najverovatnijih budu-
¢ih kretanja ocekivanog trajanja Zivota po deceniji. U zemljama koje
su najuspesnije u smislu smanjenja mortaliteta, o¢ekivano trajanje Zi-
vota raslo je za oko 2,5 godine po deceniji poc¢ev od 40-ih godina de-
vetnaestog veka, tj. od kada se pocelo sa racunanjem ovog indikatora
(Oeppen, Vaupel, 2002). U Srbiji, ova kretanja variraju izmedu -0,51i 9
godina po jednoj deceniji, $to se moze smatrati posledicom istorijskih
desavanja - velika povecanja uocena su nakon Drugog svetskog rata, a
smanjenja su bila rezultat ratova i celokupnog drustveno-ekonomskog

7 Prekid povecanja jaza u o¢ekivanom trajanju Zivota medu polovima pocetkom
90-ih predstavlja iznenadenje ako se ima u vidu ucestalost oruzanih sukoba
na ovim prostorima tokom 90-ih godina. Ipak, ve¢ina direktnih ili indirektnih
gubitaka izazvanih ratovima 90-ih godina na prostoru SFR] odnosi se na sta-
novni$tvo izvan Srbije. Prema tome, moguce je da su nepovoljni uslovi tokom
90-ih uticali na oba pola u Srbiji gotovo ravnomerno. U svakom slucaju, ovo
zahteva dodatno istraZivanje.
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kolapsa koji je usledio krajem proslog veka. Dakle, u slucaju Srbije
¢emo, kada se istorijske promene uzimaju kao smernice za buduca kre-
tanja, razmotriti samo poslednju deceniju, ali ne i duzi period. Glavni
argument u prilog tome je da je Srbija u poslednoj deceniji zakoracila
na miran razvojni put i pod ,,normalnim“ okolnostima, mada krenuvsi
sa relativno niskog nivoa. Prema podacima dobijenim iz ,,Demograf-
skog godi$njaka Srbije za 2010 povecanje e’ u poslednjih osam godina
u periodu 2002-2010. iznosilo je 1,7 godina za muskarce (od 69,7 do
71,4) i 1,6 godina za zene (od 75,0 do 76,6). Ovo je ekvivalentno pora-
stu od 2,1 godine po deceniji za muskarce odnosno 2 godine za Zene.
Medutim, ove brojke mogu biti precenjene usled nepouzdanih procena
populacije tokom poslednjih godina.

Takode smo analizirali i povecanje e’ u dekadama 1990-2000. i
2000-2010. u evropskim zemljama. U post-socijalistickim zemljama za
koje su podaci bili dostupni (bez Estonije, zbog ekstremnog odstupanja
vrednosti), prose¢no povecanje €’ (izracunato kao prosek vremenskih
proseka za pojedinacne zemlje) iznosilo je 2,5 godine po deceniji za
muskarce odnosno 2,2 godine za Zene. Primetno je da su povecanja
uglavnom bila ve¢a u poslednjim decenijama, $to ukazuje na to da je
ujedinjenje Evrope pozitivno uticalo na dugovecnost. Klju¢no pitanje
je u kom stepenu se razvoj u post-komunistickim zemljama u proteklih
20 godina (to jest u periodu posle pada komunizma) moze uzeti kao
neka vrsta obrasca rasta ocekivanog trajanja Zivota za Srbiju u budu-
¢em periodu.

Glavni argument protiv usvajanja tako brzog tempa promena je
istorijskog karaktera. Istorijski obrazac kretanja mortaliteta kod sta-
novnistva Srbije drugaciji je od obrazaca uocenih u ve¢ini post-komu-
nistickih zemalja. Ekonomski pokazatelji razvoja Srbije tokom 70-ih i
80-ih godina proslog veka (koje se smatraju ,zlatnim dobom®) bili su
povoljniji nego tokom prve decenije ovog veka, za razliku od vecine
post-komunistickih zemalja. Medutim, to se nije odrazilo na povecanje
oc¢ekivanog trajanja Zivota; $tavise, stope mortaliteta kod starije popula-
cije stagnirale su od 70-ih godina do danas ili su zabelezile minimalan
porast u poslednjoj deceniji. Cak i ako izuzmemo devedesete godine,
ocekivano trajanje zivota kod muskaraca povecavalo se veoma sporo.
Zabelezen je ¢ak i pad tokom 60-ih godina, a potom period stabiliza-
cije i pada od sredine 70-ih do 90-ih. Sli¢no tome, €° za Zene se samo
umereno povecalo u odnosu na period pre 70-ih.
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Prema tome, ispostavlja se da se jedini period znacajnog pove-
¢anja e® desio u prvih 15-20 godina nakon Drugog svetskog rata, upr-
kos ¢injenici da je Srbija dozivela prili¢cno dug period mirnog i stabil-
nog razvoja tokom postojanja SEFR Jugoslavije. Ovi istorijski dokazi su
nas obeshrabrili da prvu deceniju ovog veka razmatramo kao pocetak
novog perioda veoma brzog rasta ocekivanog trajanja zivota. S druge
strane, znali smo da je razvoj ovog indikatora bio potcenjen u vedini
prognoza za evropske zemlje i nismo Zeleli da ponovimo ovu gresku.

Uzevsi u obzir dosadasnje trendove u Srbiji i Evropi i razmotrivsi
prethodno iznete argumente, pretpostavili smo da ¢e se ocekivano tra-
janje Zivota u Srbiji povecati, ali da ¢e stopa rasta biti niza od stopa za-
belezenih u post-komunistickim zemljama koje su se pridruzile Evrop-
skoj uniji. Pretpostavili smo da bi povecanje izmedu pretprojekcionog
perioda 2006-2010. i poslednjih pet godina projekcije moglo biti oko
1,3 godine po deceniji za Zene i oko 1,6 godina po deceniji za mus-
karce. Nase ciljno ocekivano trajanje zivota pretpostavljeno za period
2036-2040. iznosi oko 80,5 godina za Zene (povecanje od 3,9 godina u
odnosu na 76,6 u periodu 2006-2010) i 75,9 godina za muskarce (po-
vecanje od 4,7 godina u odnosu na 71,2 u periodu 2006-2010). Dakle,
pretpostavili smo da ¢e se jaz medu polovima smanyjiti, kao $to je to ve¢
uoceno u Evropi. Nasi ciljni brojevi sli¢ni su onima koje je RZS objavio
u svojoj projekciji za 2011. godinu, mada su neznatno nizi (Grafikon
6).

Prilikom definisanja budu¢ih specifiénih stopa mortaliteta po
starosti (videti Grafikon 7), pretpostavili smo sporiji pad stopa kod
starije populacije (iznad 55 godina) nego kod mlade. Jedan od argu-
menata je da promene u stilu Zivota koje mogu dovesti do nizeg mor-
taliteta teze usvajaju starije osobe. Takode je pretpostavljeno da u prvoj
deceniji projekcije kod najstarije populacije nece biti pada smrtnosti ili
¢e on biti neznatan, kako bi se uvazila ¢injenica da stope u aktuelnim
zvani¢nim saops$tenjima mogu biti precenjene za starije grupe.
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Grafikon 6. Registrovano i prognozirano oc¢ekivano trajanje Zivota
pri Zivorodenju
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Izvor: Podaci RZS i elaboracija autora.
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Grafikon 7. Registrovane i prognozirane specifi¢ne stope mortaliteta
prema starosti (na 1.000)

Zene
1000.00

100.00

10.00

1.00 A

0.10 A

00l +——F——F—F7——"—"——"—7"—T——T— 77—
0-4 10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84

—e— Srbija 2006-2010 —a— Evropa 2006

—a— Srbija 2036-2040

Muskarci
1000.00

100.00

10.00

1.00 A

0.01 ——

0-4 10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84

—o— Srbija 2006-2010 —=— Evropa 2006
—a— Srbija 2036-2040

Izvor: Podaci RZS i elaboracija autora.
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3.3. Migracije
Opsti pregled migracionih procesa

Tradicionalno, Republika Srbija je zemlja ekonomske emigracije,
mada je dozivela nekoliko priliva imigranata koje su uglavnom ¢inili
etnicki Srbi sa teritorije bivSe SFR Jugoslavije.

Nemacka, Austrija, Svajcarska, Francuska, Italija, SAD, Svedska,
Kanada, Australija, Holandija, Rusija i Velika Britanija su zemlje koje
su do sada iskusile najvece prilive migranata iz Srbije. Ako posmatra-
mo period od kasnih 60-ih godina proslog veka pa nadalje, prve cetiri
zemlje na ovoj listi predstavljaju stare destinacije za srpske emigrante,
dok ve¢ina ostalih predstavlja nove ili ponovo ozivljene destinacije iz
ranijih perioda.

Emigracija srpskih drzavljana podstaknuta je ekonomskim fak-
torima. Sankcije koje je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija 1992.
godine nametnuo Srbiji rezultirale su prekidom ili privremenim obu-
stavljanjem bilateralnih sporazuma sa glavnim destinacionim zemlja-
ma: Nemackom, Austrijom, Svajcarskom i Francuskom. Kao posledica
toga, organizovano zaposljavanje opalo je za 59% u 1992. godini u od-
nosu na 1991. i za 48% u 1993. u odnosu na 1992. godinu. Kao rezultat
smanjenih mogu¢nosti regularnog zaposljavanja u inostranstvu doslo
je do naglog porasta trazilaca azila koji su pokusali da iskoriste status
azilanta ili izbeglice kako bi se zaposlili u inostranstvu (Greci¢, 1998).
Zatvaranje trzita Zapadne Evrope i sankcije Ujedinjenih nacija uticali
su na znacajan porast prekomorske emigracije. Imigracione kvote za
SAD i Kanadu su se znac¢ajno povecale u periodu 1993-1994. sa pre-
ferencijama ka licima starosti 21-44 godine, koja odlikuju dobre kvali-
fikacije i poznavanje jezika. Ove tokove uglavnom su odredivale vlade
imigracionih zemalja (SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland i Juzna
Afrika), van svake kontrole i uticaja vlade Srbije (Vlada Republike Sr-
bije, 2009).

U periodu 1960-1980, ve¢ina emigranata bila je niskog obrazova-
nja i odlazila je u inostranstvo uglavnom preko medunarodnih bilate-
ralnih sporazuma o zapo$ljavanju (Greci¢, 1998). Od pocetka 90-ih go-
dina, nivo obrazovanja srpskih emigranata znacajno je porastao. Prema
podacima iz poslednje dve decenije, ogromnu vecinu imigranata koji
su iz Srbije odlazili za SAD i Kanadu ¢inili su visokoobrazovani kadro-
vi i studenti. Moze se reci da je ,,odliv mozgova“ tipi¢na karakteristika
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srpske emigracije koja se kretala ka prekomorskim zemljama, odnosno
ka SAD i Kanadi (Predojevi¢-Despi¢, 2008). Kada je re¢ o evropskim
zemljama, skorija emigracija visokoobrazovanih iz Srbije uglavnom je
usmerena ka Velikoj Britaniji, buduci da je engleski jezik najrasprostra-
njeniji strani jezik medu mladima u Srbiji tokom poslednjih dvadeset
godina. Medutim, Italija, kao najpopularnija nova destinacija, i dalje
je uglavnom privla¢na za lica koja imaju srednje (posebno medicinsko
osoblje) ili osnovno obrazovanje.

Od tradicionalnih emigrantskih zemalja za drzavljane Srbije su
Nemacka, Austrija, Svajcarska i Svedska i dalje veoma atraktivne. Zbog
postojecih, dobro razvijenih migracionih mreza iz ranijih perioda, ove
zemlje su uglavnom interesantne za lica nizeg ili srednjeg obrazovanja,
§to je opsta karakteristika srpskih emigranata u Evropi za razliku od
emigranata koji su se kretali ka prekomorskim zemljama tokom po-
slednje dve decenije. Proces emigracije u zemlje Evropske unije olak-
$an je pocetkom 2010. godine, kada je Srbija usla na takozvanu ,belu
$engensku listu® - listu zemalja od ¢ijih se drzavljana ne zahtevaju vize
da bi putovali u drzave unutar Sengenske zone.

Medu novim zemljama ¢lanicama Evropske unije, najvaznija
odredista za drzavljane Srbije su Slovenija i Madarska. Slovenija je
bila atraktivna destinacija za srpske drzavljane ¢ak i tokom perioda
postojanja zajednicke drzave (SFR Jugoslavije), s obzirom na njen
konstantno visi nivo ekonomskog razvoja i zivotnog standarda. Njena
atraktivnost posebno je porasla nakon $to se prikljucila Evropskoj uni-
ji u 2004. godini, $to ju je stavilo na sam vrh novih zemalja odre-
dista. Medutim, globalna ekonomska kriza uticala je na veliki pad
imigracije stranih drzavljana u Sloveniju tokom 2009. i 2010. godine,
uklju¢ujudi i migrante iz Srbije. Imigranti iz Srbije uglavnom su an-
gazovani u zanatskim i s njima povezanim trgovinskim poslovima, te
kao monteri i rukovaoci postrojenjima i masinama, i mahom imaju
osnovno ili srednje obrazovanje.

Relativno visok odliv u Madarsku uglavnom se moze pripisa-
ti etnickim Madarima. Ovi tokovi bili su posebno intenzivni tokom
90-ih godina, kada je znacajan broj etnickih Madara napustio Vojvo-
dinu, deo Srbije u kojem su nastanjeni gotovo svi njeni drzavljani ma-
darske nacionalnosti. Najintenzivniji odlivi odigrali su se tokom 1993.
i 1999. godine (Nagy, 2006). Nakon 2000. godine, javila se tenden-
cija stalnog porasta emigracije ka Madarskoj (Taka¢ i Kincses, 2010).
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Ove tokove uglavnom c¢ine etni¢cki Madari i to studenti iz Vojvodine
koji su pohadali osnovno i srednje obrazovanje na maternjem jeziku i
¢iji je cilj da steknu univerzitetsku diplomu u Madarskoj. Neki autori
ocekuju porast ovih tokova buduc¢i da je drzavljanima Srbije odobren
bezvizni rezim putovanja u zemlje Sengenskog sporazuma (Taka¢ i

Kincses, 2010).

Obim tokova ka glavnim zemljama prijema moguce je proceniti
koriS¢enjem statistika tih zemalja (videti dalje u tekstu). Ostale zemlje
koje primaju migrante iz Srbije, ali o ¢ijem obimu tokova nemamo
podatke, su Bugarska, Rumunija, Grcka, Rusija, kao i zemlje zapadne
Azije i Afrike. To bi se moglo zakljuciti na osnovu podataka iz popisa
stanovnistva Srbije o broju lica u inostranstvu. Srpski drzavljani koji
migriraju u Rusiju, zapadnu Aziju i africke zemlje, prema popisu iz
2002. godine, uglavnom su angazovani u gradevinarstvu. Tokovi ka
africkim i azijskim zemljama koji su poceli 60-ih godina proslog veka
sa osnivanjem Pokreta nesvrstanih, mogu se smatrati tradicionalnim.

Imigracija ka Srbiji u skorijem periodu uglavnom se sastoji od
srpskih drzavljana koji su zavrsili svoje radne karijere u inostranstvu i
vratili se da uzivaju penziju (prvi veliki talasi emigracije iz kasnih 60-ih
i ranih 70-ih godina proslog veka) ili da pronadu novi posao u domo-
vini. Ovi tokovi poticu iz starih zemalja odredista za Srbe kao $to su
Nemacka, Austrija, Svajcarska i Francuska. U Srbiji ne postoji zvani¢na
procena o broju lica na godi$njem nivou koja se vracaju u Srbiju u sko-
rijem periodu, osim procene Republickog fonda za penzijsko i invalid-
sko osiguranje o ukupnom broju primalaca penzija iz inostranstva, $to
iznosi oko 114 hiljada.

Stranci ¢ine manjinu kada je re¢ o skorijoj imigraciji u Srbiju.
Vec¢ina njih ne dolazi iz zemalja Evropske unije. Podaci Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Srbije pruzaju odredene indikacije o
obimu i zemljama porekla imigracije stranaca. Ako se lica koja su prvi
put dobila boravi$ne dozvole u trajanju do 12 meseci smatraju katego-
rijom koja je najbliza definiciji imigranata u skladu sa Uredbom EU
o migraciji, onda je u periodu 2009-2010. registrovano prose¢no 3,4
hiljade stranaca koji su godi$nje imigrirali u Srbiju (Vlada Republike
Srbije, 2011).

U periodu 2009-2010, najveci prilivi bili su iz Kine, Rusije, biv-
$ih jugoslovenskih republika: Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Make-
donije, kao i Libije. Glavni razlozi imigracije bili su spajanje porodice
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(47%) i pronalaZenje posla (40%). Polna struktura prilicno je neujed-
nacena: lica koja su dosla zbog posla mahom su muskarci (81,5%), dok
su zene dolazile uglavnom zbog spajanja porodice (64,3%). Boravisne
dozvole za rad najceSce su izdavane licima iz zemalja Evropske unije i
Kine, dok su drzavljani Rusije, Kine i Makedonije najbrojniji medu li-
cima koja su u poslednje dve godine dosla iz razloga spajanja porodice.
Imigranti iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske brojni su u obe kategorije
(Vlada Republike Srbije, 2011).

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ),
obrazovna struktura stranaca koji se vode na evidenciji zapo$ljavanja
izuzetno je nepovoljna budu¢i da oko 62% evidentiranih nema kva-
lifikacije, ali to je uglavnom zbog toga §to ova lica nisu nostrifikovala
svoje diplome (Vlada Republike Srbije, 2011). Sto se ti¢e broja radnih
dozvola koje je izdala NSZ, od 2006. godine zabelezen je blagi porast.
Strani drzavljani koji su dobili takve dozvole uglavnom su muskarci —
preko 70%, uglavnom struc¢njaci zaposleni u stranim predstavni$tvima,
bankama, gradevinarstvu, trgovini i dr. Ve¢ina dozvola izdata je za rad
u Beogradu (73%). Najveci broj dozvola izdat je drzavljanima Narodne
Republike Kine, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Bosne i
Hercegovine i Ruske Federacije. Porast je uoc¢en kod broja radnih do-
zvola za sezonske poslove — u gradevinarstvu, ugostiteljstvu i poljopri-
vredi (Vlada Republike Srbije, 2011).

Od pocetka 90-ih, Srbija je primila veliki broj izbeglica i interno
raseljenih lica (IRL), pri ¢emu su izbeglice uglavnom ¢inili Srbi koji
su dolazili iz drugih republika bivée SFR Jugoslavije, dok IRL mahom
¢ine Srbi sa Kosova. Razmatrajuci dosadasnje migracije u regionu, nije
bilo tako ogromnih kretanja poput onih koja su se odigrala tokom po-
slednje decenije dvadesetog veka (Nikitovi¢ i Luki¢, 2010). Medutim,
zvani¢ni broj izbeglica u Republici Srbiji smanjio se za vise od 85% u
periodu izmedu 1996. i 2010, sa 620 hiljada u 1996. godini na oko 86
hiljada do 2010. (UNHCR - United Nations High Commissioner for Re-
fugees, 2010). Pocev od 2002. godine, vise od 200 hiljada lica steklo je
drzavljanstvo Republike Srbije, $to predstavlja najveci proces integraci-
je u Evropi. Oko 149 hiljada lica vratilo se u svoje zemlje porekla, a oko
49 hiljada lica naslo je utociste u tre¢im zemljama (Vlada Republike
Srbije, 2009; KIRS, 2010).

Na teritoriji Srbije bez Kosova/UNSCR 1244, trenutno obitava
oko 210 hiljada IRL sa Kosova/UNSCR 1244 prema registraciji Kome-
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sarijata za izbeglice Republike Srbije (KIRS), koji je zaduZen za vodenje
evidencije o IRL i izdavanje uverenja IRL. Ipak, pre nekoliko godina,
Vlada Srbije (Koordinacioni centar za Kosovo i Metohiju - KCKM)
procenila je da broj IRL iznosi ¢ak 257,5 hiljada, uklju¢ujudi i lica koja
nisu zvanicno registrovana (KCKM, 2007). Kategoriju interno raselje-
nih lica ¢ine 32 etnicke grupe prema popisu iz 2002. godine, i to: 75%
Srba, 10,87% Roma, 3,9% Crnogoraca, 2,5% Muslimana i Bosnjaka,
1,5% Goranaca, dok su ostale ispod 1% - Albanci, Agkalije, Madari,
Makedonci, Turci, Hrvati, itd. (RZS, 2003).

Broj interno raseljenih lica (Srba i ostalih nealbanaca) koji se
vratio na Kosovo/UNSCR 1244 izuzetno je nizak, uprkos projektima
koje su vlasti u Srbiji, u saradnji sa medunarodnom zajednicom, spro-
vele u cilju obezbedenja povratka IRL. Prema podacima UNHCR u
Pristini, samo 12.043 IRL se iz Srbije vratilo na Kosovo/UNSCR 1244
u periodu 2000-2011. (Kancelarija $efa Misije UNHCR, 2011). Ipak,
stvarni broj povratnika mogao bi biti znatno manji, jer se vecina njih
vratila na teritoriju Srbije van Kosova/UNSCR 1244 iz bezbednosnih
razloga. Zaista, brojni problemi otezavaju povratak IRL u njihove do-
move. Glavni problemi su: nedostatak bezbednosti na Kosovu/UNSCR
1244, ogranicena sloboda kretanja, ogranicen pristup javnim sluzbama
i $kolama za decu, nedostatak ekonomske perspektive za povratnike i
poteskoce u povracaju njihove imovine (Vlada Republike Srbije, 2009;
KIRS, 2011).

Procena neto migracija

Nije lako dati ni grubu procena o ukupnom obimu imigracije
u i emigracije iz Srbije, a verovatno je potpuno nemoguce dati po-
uzdanu procenu njihovih promena tokom vremena. Kao §to je vec
pomenuto, demografska statistika koju publikuje Republicki zavod za
statistiku Srbije ne ukljuc¢uje podatke na godisnjem nivou o meduna-
rodnim migracijama, ve¢ samo o unutra$njim. Procene stanovnistva
na godi$njem nivou izracunavaju se uzimajuci u obzir rodenja, smrti
i unutra$nje migracije, ali ne i medunarodne migracije (imigracija sa
Kosova/UNSCR 1244 uzima se u obzir u okviru unutra$njih migra-
cija). Ovaj nedostatak pouzdane migracione statistike u Srbiji ¢ini
neophodnom procenu medunarodnih tokova emigracije i imigracije
iz/u Srbiju pomoc¢u podataka objavljenih od zemalja koje prihvataju
migrante iz Srbije.
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Dodatni problem odnosi se na promene politickih granica. Do
raspada bivse SFR], neki migracioni tokovi koji su prethodno bili unu-
trasnji, postali su medunarodni. Sto je jo§ bitnije, podaci koje su priku-
pile destinacione zemlje za period pre raspada zemlje ticu se imigracije
iz svih bivsih republika zajedno. Slede¢e promene politickih granica
odigrale su se 2006. godine (Crna Gora je postala nezavisna) i 2008.
godine (Kosovo/UNSCR 1244 proglasilo je nezavisnost), ¢ime se opet
izmenio okvir tokova koje bi trebalo uzeti u obzir pri pokusaju procene
obima migracija iz ili u Srbiju iskljucuju¢i Kosovo/UNSCR1244. Kao
posledica toga, ¢ak i zemlje sa dobrim sistemima za registraciju i sa
dobrom statistikom medunarodnih migracija, nemaju duze vremenske
serije podataka koje bi obuhvatale isklju¢ivo migrante koji dolaze iz
ili odlaze na teritoriju sadasnje Republike Srbije iskljucuju¢i Kosovo/
UNSCR 1244.

U svrhu ove studije, procena emigracije iz i imigracije u Repu-
bliku Srbiju isklju¢uju¢i Kosovo/UNSCR 1244 izvrSena je pomocu svih
raspolozivih podataka o migracionim tokovima u periodu 2008-2010,
koji se ticu ili Srbije isklju¢uju¢i Kosovo/UNSCR 1244 ili agregatnih
podataka koji uklju¢uju Srbiju, to jest podataka o Srbiji uklju¢uju¢i Ko-
sovo/UNSCR1244 i podataka o drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora.
Podaci koji se ti¢u migracionih tokova iz ili u Srbiju isklju¢ujuci Ko-
sovo/UNSCR 1244 bili su raspolozivi samo za nekoliko zemalja, tako
da smo morali da pravimo procene na osnovu agregatnih podataka za
vedinu zemalja. Glavni izvori podataka bili su online baza podataka Eu-
rostata, kao i internet stranice nacionalnih statistickih agencija ili re-
levantnih ministarstava. Takode smo direktno kontaktirali i neke od
zavoda za statistiku kako bismo razjasnili znacenje podataka ili dobili
detaljnije statistike. Tehnicka pitanja koja se ticu prikupljanja podataka
o medunarodnim migracijama detaljnije su razmotrena u Aneksu.

Slede¢a poteskoca u pogledu podataka predstavlja nedostatak
uporedivosti definicija pojmova ,migrant i ,migracija“ u razli¢itim
destinacionim zemljama (Kupiszewska i Nowok, 2008; Nowok et al.,
2006). Razmotrili smo ovaj problem pri procenjivanju tokova izmedu
Srbije i Nemacke. Posebno smo uzeli u obzir ¢injenicu da je definicija
pojma ,,migrant” u statistici migracionih tokova SR Nemacke znacajno
$ira nego u drugim zemljama, tako da su podaci SR Nemacke prece-
njeni.

Bitan korak u nasim izracunavanjima predstavljala je procena
udela tokova iz/u Srbiju (isklju¢ujuc¢i Kosovo/UNSCR 1244) u agregat-
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nim tokovima (dakle tokovima koji obuhvataju takode Crnu Goru i
Kosovo/UNSCR 1244). To je ucinjeno pomocu detaljnih podataka o
imigraciji i emigraciji iz/u Srbiju, Crnu Goru i Kosovo/UNSCR 1244
raspolozivih za Sest zemalja: Nemacku, Italiju, Holandiju, Norvesku,
Sloveniju i Svedsku u periodu 2009-2010. (ili za neke od ovih godi-
na). Zatim smo pretpostavili da bi ovaj udeo mogao biti sli¢an i u dru-
gim zemljama. Dodatni detalji o postupku procenjivanja prikazani su
u Aneksu, i uklju¢uju razmatranje odabranih slucajeva u kojima su
prikupljeni podaci morali da budu korigovani (na primer, u pogledu
tokova iz Hrvatske), ili procenjeni na poseban nacin (na primer, emi-
gracija iz Sjedinjenih Americkih Drzava i Kanade, tokovi u i iz Ujedi-
njenog Kraljevstva).

Kona¢ni rezultati nasih procena, prethodno prodiskutovanih,
predstavljeni su u Tabeli 3. Ukupno uzevsi, u periodu 2008-2010. oko
32,6 hiljada osoba godi$nje emigriralo je iz Srbije, dok je 19,5 hiljada
imigriralo u Srbiju, Sto je rezultiralo neto emigracijom iz zemlje od oko
13,1 hiljade lica na godi$njem nivou. Ove brojeve trebalo bi posmatrati
kao veoma grube procene, imajuci u vidu sve probleme sa kvalitetom
i dostupno$¢u podataka, koji su prethodno opisani u tekstu, kao i u
Aneksu.

Najintenzivniji zvani¢no evidentirani migracioni tokovi u peri-
odu 2008-2010. bez obzira na smer bili su sa Nemackom, Austrijom,
Slovenijom, Italijom, SAD, Svajcarskom, Madarskom i Francuskom.
Medutim, najvisi saldo neto migracija od -2,426 lica na godisnjem ni-
vou rezultirao je iz migracionih tokova sa Italijom. Srbija ima negativan
migracioni bilans sa svim zemljama sa raspolozivim podacima osim sa
Austrijom i verovatno sa Bosnom i Hercegovinom (ne postoje poda-
ci o imigraciji u ovu zemlju). Nove popularne destinacije sa spiska su
Italija, SAD i Madarska. Stoga, ove zemlje imaju visokopozitivan saldo
sa Srbijom u poredenju sa starim destinacijama kao $to su Nemacka i
Austrija, koje karakteri§e znacajan broj penzionera povratnika koji se
vracaju u Srbiju nakon §to zavr$e svoj radni vek u inostranstvu.

Procena neto emigracije od 13,1 hiljade lica ne uklju¢uje imigra-
ciju sa Kosova/UNSCR 1244 u centralnu Srbiju i Vojvodinu. Kao $to
je ve¢ pomenuto, migracioni tokovi sa i na Kosovo/UNSCR 1244 po-
smatraju se u Srbiji kao unutradnje migracije. Uvid u statistiku unu-
tragnjih migracija u Srbiji otkriva da je bilo 131,7 hiljada doseljenih
i 127,2 hiljade odseljenih tokom 2010. godine, $to daje bilans od 4,5
hiljada lica. Prose¢na neto unutra$nja migracija u Srbiji iskljuc¢ujuci
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Kosovo/UNSCR 1244 izra¢unata za period 2005-2010. iznosi 3,9 hi-
ljada lica. U ovom broju mogu biti sadrzane cetiri komponente: neto
migracija sa Kosova/UNSCR 1244 koja se zaista odigrala u posma-
tranom periodu (sacinjena uglavnom od etnickih Srba), prijavljiva-
nje prebivaliSta interno raseljenih lica i izbeglica koji su ve¢ boravili
u zemlji, neobuhvat tokom registrovanja prijave/odjave prebivalista
unutar Vojvodine i Centralne Srbije, i kona¢no - u slucaju podata-
ka iz 2010. godine — Albanci sa Kosova/UNSCR 1244 koji su prijavili
svoje prebivalidte u opstinama na jugoistoku Srbije (u kojima Albanci
¢ine vec¢inu populacije) kako bi dobili srpski paso$ nakon $to je Srbija
usla na ,belu $engensku listu® krajem 2009. godine. Prva komponenta
najverovatnije dominira i moZemo pretpostaviti da je neto migracioni
tok sa Kosova/UNSCR 1244 bio reda veli¢ine 3,3 hiljade lica. Dakle,
ukupna neto emigracija iz Srbije isklju¢uju¢i Kosovo/UNSCR 1244
mogla bi iznositi oko 9,8 hiljada lica.

Tabela 3. Procene prose¢nih migracionih tokova na godi$njem nivou
izmedu Srbije (isklju¢uju¢i Kosovo/UNSCR 1244) i najbitnijih zemalja
odredista, 2008-2010.

Zemlja odredista Emigracija Imigracija Neto migracija
ili porekla iz Srbije u Srbiju u Srbiju
Italija 2.793 367 -2.426
SAD 2.691 354 -2.337
Svajcarska 2.366 967 -1.399
Madarska 1.554 201 -1.353
UK 1.346 177 -1.169
Slovenija 3.121 1.997 -1.124
Svedska 933 157 776
Hrvatska 861 229 -632
Francuska 1.149 575 -575
Nemacka 9.051 8.574 -477
Slovacka 349 54 -295
Kanada 338 44 -294
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Norveska 248 28 -220
Belgija 210 28 182
Makedonija 341 166 -175
Finska 145 10 -135
Ceska 138 27 ~111
Spanija 160 52 -108
Holandija 252 150 -102
Australija 206 108 -98
Danska 94 18 -76
Austrija 4.253 4.501 248
?Elir;iegovina 0 764 764
Ukupno 32.599 19.547 -13.051

Izvor: Procene autora na osnovu podataka Eurostata i podataka dobijenih od strane
nacionalnih zavoda za statistiku ili ministarstava navedenih zemalja.

Uzimajuéi u obzir grub karakter predstavljene procene, pripre-
mili smo i dopunsku procenu neto migracije koriste¢i podatke o uku-
pnom broju stanovnika iz popisa 2002. i 2011. godine. Pri tome smo
pretpostavili da se populacioni deficit (tj. razlika u broju stanovnika
izmedu popisa i zvani¢ne procene RZS, dobijena tzv. vitalno-statisti¢-
kim metodom) moze pripisati medunarodnim migracijama, posto je
statistika vitalnih dogadaja (rodeni i umrli) pouzdanija.

Kako bi metodoloske razlike izmedu dva popisa bile minimalizo-
vane, kori$¢eni su prvi umesto konacnih rezultata u oba slucaja.® Uku-
pan broj stanovnika Srbije prema prvim rezultatima popisa iz 2011.
godine (7.120.666) korigovan je navi$e grubom procenom broja oso-
ba koje nisu popisane zbog politickog bojkota (60 hiljada).’ I na kraju,

8 Sto se tice popisa iz 2011. godine, trenutno su dostupni samo prvi rezultati.
Prvi rezultati o ukupnom broju stanovnika za oba popisa ne uklju¢uju lica
koja su boravila u inostranstvu kra¢e od godinu dana.

9 Albanci koji predstavljaju ve¢inu u tri opstine na jugoistoku Srbije (Presevo,
Bujanovac i Medveda) bojkotovali su popis 2011. (RZS, 2011).
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procenjen broj interno raseljenih lica (oko 200.000)'° oduzet je da bi se
dobio broj koji je metodoloski uskladen sa rezultatima popisa iz 2002.
godine, koji nisu ukljucili populaciju interno raseljenih lica. Razlika iz-
medu tako korigovanog popisnog broja stanovnika u 2011. i broja sta-
novnika prema prvim rezultatima popisa iz 2002. godine iznosi skoro
pola miliona ljudi. Od toga, 300 hiljada moze se pripisati negativnom
prirodnom prirastaju, $to ukazuje na to da negativni migracioni saldo
u poslednjih devet i po godina iznosi skoro 200 hiljada ljudi ili oko 21
hiljadu na godi$njem nivou.

Na ovaj nacin dobili smo dve procene. Ne iznenaduje $to je pret-
hodna ukazala na niZi nivo emigracije, ako se uzme u obzir da nije
ukljucila ilegalnu migraciju i migraciju u veliki broj zemalja za koje
nije bilo raspolozivih podataka. Razlika izmedu dve procene takode se
moze pripisati razli¢itim periodima, kao i ¢injenici da procena koja se
zasniva na statistici migracionih tokova sadrzi veoma grube procene za
neke bitne zemlje usled nepouzdanosti ili nedostatka podataka. Cini
se da je realno pretpostaviti da je stvarna vrednost skorijeg salda neto
migracija na godi$njem nivou negde izmedu ove dve procene. Odlucili
smo arbitrarno da usvojimo broj od 15.000 lica godisnje, kao procenu
za aktuelnu neto emigraciju na godi$njem nivou, $to je bila polazna
tacka za postavljanje scenarija medunarodnih migracija.

Pretpostavke o budu¢im migracijama

Uobicajeno je da se u kohortno-komponentnim modelima kori-
ste specifi¢ne stope fertiliteta, mortaliteta i emigracije po starosti, kao
i imigracioni brojevi. Medutim, nedostatak pouzdanih podataka o mi-
graciji u Srbiji naterao nas je da koristimo neto migraciju. Modeliranje
neto migracije u obliku apsolutnih brojeva ima razne nepozeljne posle-
dice, a posebno zato $to se buduce neto migracije ne odnose na buduce
stanovnistvo. U slucaju dugoro¢nog smanjenja stanovnistva, na primer
usled emigracije, pretpostavljeni neto migracioni brojevi mogu dostici
disproporcionalno visoke vrednosti. U takvim situacijama bolje je da

10 Posto ne postoje objavljeni podaci o broju interno raseljenih lica uklju¢enih u
popisnu populaciju, koristi se poslednji raspoloZivi broj IRL (210.184 u 2010.
godini) uzet iz registra Komeserijata za izbeglice. Moze biti da je ovaj broj
nizi po popisu posto je veoma moguce da se odreden broj popisanih osoba
nije prijavio kao IRL. Stoga, kona¢na procena o broju interno raseljenih lica u
popisu iz 2011. je proizvoljno zaokruzena na 200.000 lica.
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se neto migracija modelira u vidu stopa. Kako bismo to u¢inili, zapo-
¢eli smo postavljanjem inicijalne hipoteze o budu¢im prose¢nim neto
migracionim brojevima na godi$njem nivou (za svaki petogodisnji pro-
jektovani period i za svaki scenario), pretpostavljaju¢i da je populacija
konstantna. U slede¢em koraku, pokusali smo da predvidimo starosnu
i polnu distribuciju ovih neto migranata. I na kraju, uzimajuci u obzir
da tekuci migracioni tokovi zavise od buduce populacije, ,,prevodimo®
neto migracione brojeve za svaki period u neto migracione stope. To-
kom izvrsavanja projekcionog modela, ove stope se primenjuju na po-
pulaciju pocetkom tekuceg koraka projekcije i dobijaju se prognozirani
neto migracioni brojevi. Na taj na¢in se modelirani neto migracioni
brojevi razvijaju sa promenama populacije. Ukoliko se stanovnistvo
smanjuje (Sto smo pretpostavili da ¢e biti slucaj u Srbiji), konac¢ni neto
migracioni brojevi su nizi od onih koji su inicijalno pretpostavljeni za
konstantnu populaciju.

Uzimajuéi u obzir nedostatak uporedivih istorijskih podataka o
migraciji i visoku osetljivost migracija na ekonomske i politicke uslove,
ne mozemo se osloniti samo na analizu dosada$njih migracionih tren-
dova u Srbiji. Umesto toga, morali smo da pribegnemo postavljanju
hipotetickih scenarija tako $to smo pravili analogije sa drugim zemlja-
ma. Razvoj Poljske uzet je kao obrazac koji bi mogla da sledi Srbija.
Izabrali smo Poljsku, zato $to je u nekim aspektima slicna Srbiji. Jaz u
pogledu prihoda koji je Poljska imala u odnosu na prosek EU devede-
setih godina pros$log veka uporediv je sa danasnjim u Srbiji. Odlikovao
ju je znacajan, ali neefikasan sektor poljoprivrede, sli¢cno kao i Srbiju.
Imala je znacajne resurse neiskori$¢ene ili nedovoljno iskori$¢ene rad-
ne snage, posebno u ruralnim oblastima i manjim gradovima (kakve
je Srbija imala, i jo$ ih ima), uklju¢ujudi i znacajnu grupu tzv. ,polu-
tana“ (radnika-seljaka), koji opstaju zahvaljuju¢i tome $to imaju dva
izvora prihoda: mala poljoprivredna domacinstva i niskokvalifikovani
posao u privredi (Kupiszewski, 2006). Potencijal pokretljivosti stanov-
nistva ruralnih oblasti i manjih gradova je u Poljskoj bio u izvesnoj
meri zanemaren u trenutku kada su poc¢etkom 2000. demografi anali-
zirali moguce procese nakon pristupanja EU. Ova grupa ¢inila je veci
deo emigracije nakon pristupanja Poljske EU. Za ovaj deo radne snage
u Srbiji, legalna migracija bice izvrsna prilika da pobolj$a svoju eko-
nomsku situaciju. I na kraju, obe zemlje imaju dugu tradiciju meduna-
rodnih migracija i razvijenih migracionih mreza u inostranstvu. Srbija
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je, kao i Poljska, zemlja sa znacajnim emigracionim mreZama u starim
zemljama Evropske unije.

Za potrebe prognoze, formulisali smo dva scenarija migracija,
koja smo oznadili kao ,,optimisticki“ i ,pesimisticki® Sto se ti¢e prvog,
koji je po nama verovatniji, Srbija ¢e se uspesno prikljuciti Evropskoj
uniji i uzivace prednosti evropskih integracija. U drugom smo pretpo-
stavili da Srbija nece pristupiti EU u sledecih trideset godina.

Srbija u EU - optimisticki scenario

Razmotrimo najpre slu¢aj u kojem se Srbija pridruzuje EU, kao
i termin tog dogadaja. Moramo da ustanovimo hipoteti¢ki datum pri-
stupa Srbije Evropskoj uniji, posto ¢e to najverovatnije imati znacajne
posledice po migracije. Srbija je tezak kandidat iz dva razloga: prvi je
isklju¢ivo ekonomski - Srbija ima nizak BDP po stanovniku. Prema
»Svetskoj knjizi ¢injenica®, u izdanju CIA (Central Intelligence Agency —
Centralna obavestajna agencija) za 2011. godinu, Srbija je bila na 150.
poziciji na svetu, sa BDP po stanovniku od 10.700 americkih dolara
prema paritetu kupovne moci iz 2011. Vrlo je verovatno da bi EU naj-
pre Zelela da pomogne stimuli$udi srpsku privredu, da bi Srbiju prihva-
tila tek kada neuskladenosti ne budu toliko ocigledne, posebno ako se
ima u vidu da je pridruzivanje Rumunije i Bugarske rezultiralo broj-
nim problemima. Za oporavak privrede potrebno je vreme, narocito
ako se u obzir uzme duznicka kriza u Juznoj Evropi. Drugi problem
bio bi politicke prirode i odnosio bi se na potencijalne primedbe dru-
gih zemalja. Da sumiramo: posto je Srbija upravo stekla status zemlje
kandidata i pocece sa pregovorima, ocekivali bismo da nece pristupiti
EU pre 2021. godine. Naime, zemlje koje su pristupile EU u 2004. go-
dini tipi¢no su pregovarale oko 6-7 godina. Pri tom, pozicija Srbije je
teska, ne samo zbog prethodno pomenutih pitanja, ve¢ i zato $to je EU
umorna od procesa proSirenja i nalazi se u dubokoj finansijskoj, insti-
tucionalnoj i ekonomskoj krizi.

Pretpostavimo da je 1. januar 2021. godine hipoteticki datum
pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji. Sta se moze dogoditi sa migra-
cijama do tada? Neto migracioni gubici mogu neznatno biti umanjeni
usled finansijske krize u Evropi. Ve¢ smo primetili smanjenje tokova
emigracije iz Srbije, posebno do novih odredista, kao $to su Italija i
Slovenija. Istovremeno, spor ekonomski oporavak trebalo bi da uma-
nji nezaposlenost, $to takode vodi smanjenju emigracije. Imigracija ce
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verovatno ostati manje ili vi$e stabilna. Generalno, mozemo da pretpo-
stavimo da ¢e umanjenje neto migracionog gubitka iznositi nekih 10%
na svakih pet godina do 2020. Pored toga, perspektiva u kojoj se Srbija
priklju¢uje EU moze izazvati odlaganje potrebe za emigracijom, koja bi
bila realizovana nakon pristupanja EU.

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji imalo bi jednu bitnu posledi-
cu, tj. doslo bi do emigracija velikog obima, eksplozivne, ali relativno
kratkotrajne prirode. Koji su argumenti za takvu hipotezu? U osnovi,
istorijski. Kraj komunistickog perioda dao je dva vrlo dobra primera
migracionih talasa pokrenutih nakon promene politickih uslova: jedan
je bivsa Demokratska Republika Nemacka, koja je dozivela odliv svo-
jih gradana bez presedana nakon ponovnog ujedinjenja dve nemacke
drzave 1990. godine. Stanovnici Isto¢ne Nemacke su ,,preletali u Za-
padnu Nemacku tempom od 50 hiljada ljudi sedmi¢no (iako za krat-
ko vreme)! Mozda relevantniji primer predstavljaju emigracioni tokovi
Poljaka, Litvanaca, Letonaca i Slovaka nakon prosirenja EU 2004. godi-
ne. Uklanjanje administrativnih barijera od strane UK, Irske i Svedske
rezultiralo je velikim odlivom u te zemlje iz pomenutih novih drzava
¢lanica EU kao i manjim, ali i dalje uo¢ljivim odlivima iz drugih no-
vopriklju¢enih drzava. Ovi odlivi su se umanjili nakon pocetne ma-
sovne faze. Takode postoje i drugi faktori privlac¢enja u predstojec¢em
periodu: krajem druge i pocetkom tre¢e dekade ovog veka lica koja su
rodena tokom posleratnog baby boom perioda svoj radni vek ¢e zavrsi-
ti u Zapadnoj Evropi, §to ¢e na trzistu rada dovesti do velike praznine.
Istovremeno, povecace se potraznja za negovateljima i radnicima koji
potpomazu ostarelo stanovnis$tvo Zapadne Evrope. Ovo ¢e biti snazan
podsticaj za drzave EU da ogranice potencijalne prelazne periode za
slobodno kretanje radne snage u vreme pristupa Srbije EU.

Ocekujemo da bi emigracioni talas iz Srbije mogao biti slican
onom koji je Poljska iskusila nakon 2004. godine. Procenili smo neto
odliv Poljaka u periodu 2004-2009. na osnovu porasta poljskog sta-
novnistva koje boravi u inostranstvu u periodu izmedu 2004. i 20009.
godine. Izrazili smo neto odliv kao procenat stanovnistva Poljske u
2004. godini i pretpostavili da bi mogao da emigrira sli¢an procenat
stanovnistva Srbije (uz izvesne korekcije opisane u daljem tekstu).

Prema Centralnom zavodu za statistiku Poljske (Glowny Urzgd
Statystyczny — GUS, 2011), broj Poljaka koji prebivaju u inostranstvu
5 godina nakon prosirenja povecao se za oko 870 hiljada (GUS, 2011).
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To je ekvivalent za 2,28% stanovnistva Poljske na kraju 2004. godine.
Ako pretpostavimo da ce slican proces biti zabelezen i u Srbiji, te uzi-
majuci broj stanovnika Srbije 1. januara 2011. kao osnovu za rac¢unanje,
mozemo proceniti post-pristupnu emigraciju iz Srbije na 164,6 hiljada
tokom petogodi$njeg perioda, §to je oko 33 hiljade lica godisnje.
Medutim, postoji odreden broj razloga na osnovu kojih se sma-
tra da ¢e emigracija iz Srbije nakon pristupanja EU biti relativho ma-
njeg obima od poljske. Trenutno, vecina nezaposlenog stanovnistva
(uglavnom niskokvalifikovana radna snaga) Zivi u selima i manjim
gradovima. Sasvim je moguce da ¢e ovaj izvor potencijalnih migrana-
ta biti znacajno iscrpljen do 2021. godine usled odvijanja dva procesa.
Jedan predstavljaju jake unutra$nje migracije prema nekoliko velikih i
demografski vitalnih gradskih centara, u kojima ovaj deo stanovnistva
moze da pronade zaposlenje. Drugo, do 2021. godine, ogromna vec¢ina
lica koja pripadaju posleratnoj baby boom generaciji bi¢e penzionisa-
na (lica koja su rodena 1950. ¢e 2021. imati preko 70 godina), to ce
snazno uticati na obim radno sposobnog stanovnistva i generalno na
odnos izmedu zaposlenih i penzionera. To znaci da ¢e stanovni$tvo biti
znacajno starije, a emigracioni potencijal izvesno manji, u relativnom
smislu, od onog u zemljama koje su pristupile EU 2004. godine. Sto-
ga, broj potencijalnih emigranata mogao bi biti znacajno iscrpljen do
datuma pristupa EU u poredenju sa onim $to se dogodilo u periodu
2004-2009. u post-socijalistickim drzavama, novim ¢lanicama EU.

Takode bi trebalo da se pozabavimo potencijalnom imigracijom
u Srbiju. Jedan njen deo, relativno stabilan tokom vremena, predstav-
ljace povratnicku migraciju drzavljana Srbije koji su stekli uslove za
penziju u inostranstvu i odlucili da se vrate u domovinu sa namerom
da uzivaju penziju ili mozda zapo¢nu manji biznis. Drugi deo bila bi
imigracija iz drzava tzv. Treceg sveta Ciji ¢e znacaj najverovatnije rasti,
ako se uzme u obzir tradicija razmene izmedu Srbije i zemalja Pokreta
nesvrstanih. Broj etnickih Srba u susednim zemljama je limitiran, tako
da ne pretpostavljamo znacajnije prilive ove kategorije migranata. Pro-
ces pristupanja, i s time povezani razvoj drzave, sigurno ¢e pokrenuti
imigraciju stranaca iz EU, poslovnih ljudi i zvani¢nika, ali ovaj vid pri-
liva ne moze biti narocito visok.

Sveukupno, navedeni razliciti imigracioni tokovi do neke mere
¢e umanjiti gubitke prouzrokovane emigracijom nakon pristupanja
EU. Stoga smo odluc¢ili da ograni¢imo svoju procenu emigracije u pe-
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riodu 2021-2026, koja je prvobitno izracunata bazirajuci se na slucaju
Poljske, na 25 hiljada lica godi$nje.

Tako veliki obim emigracije ne moze trajati dugo, $to dokazu-
ju istorijski podaci, ali i prosta, demografska logika. Tako da bismo
u slede¢im petogodi$njim periodima (nakon 2026. godine) ocekivali
ubrzano smanjenje neto migracionog gubitka, i napokon, preokret ka
pozitivnoj neto migraciji na kraju projekcionog perioda. Ova pretpo-
stavka moze se opravdati iskustvom centralnoevropskih zemalja, kao
$to je Ceska, koja je svoj negativan migracioni saldo iz osamdesetih
godina proslog veka pretvorila u pozitivan pocev od devedesetih go-
dina naovamo (Drbohlav et al., 2009). Sli¢ne pretpostavke pravljene su
i u drugim prognozama kada su u pitanju zemlje sa dugom istorijom
emigracije (Alho, 2001; Matysiak i Nowok, 2006). Stavise, tim istraZiva-
¢a na IDEA istrazivackom projektu (Okolski, 2012), koji je analizirao
migracione procese Sirom evropskih drzava, tvrdi da, na duge staze,
transformacija ekonomskog sistema jedne zemlje dovodi do promene
u migracionom obrascu, od neto emigracije do neto imigracije.

Na grafikonu 8 predstavljene su vrednosti neto migracionih sto-
pa pretpostavljenih u dva prognosti¢ka scenarija (,optimisticki“ i ,,pe-
simisticki®), u poredenju sa status quo scenarijem. Status quo vrednost
neto migracione stope procenjena je na minus dve osobe na hiljadu,
pretpostavljajuci godisnju neto emigraciju od 15 hiljada lica u periodu

Grafikon 8. Prognozirane stope neto migracije (na 1.000)
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2008-2010. U ,,optimistickom® scenariju, predvida se trend umanjenja
migracionih gubitaka koji ¢e se zavr$iti pozitivnim neto migracionim
saldom, kao $to je ranije pomenuto, osim za petogodi$nji period nakon
pretpostavljenog pristupa Evropskoj uniji.

Srbija se ne pridruzuje EU - pesimisticki scenario

Pod ,pesimistickim“ scenarijom podrazumevamo onaj kojim se
pretpostavlja da ¢e pregovori Srbije sa Evropskom unijom biti neus-
pesni. Ovo nije u velikoj meri verovatno, ali se ne moze u potpunosti
iskljuciti, tako da se moze uzeti kao najgori moguci scenario. Oprav-
danje za takav scenario ve¢ je predstavljeno. Ishod pregovora nece biti
poznat u narednih barem pet godina, tako da smo pretpostavili istu
dinamiku migracija za period 2011-2015. kao i kod ,,optimistickog”
scenarija. Nakon ovog perioda, pretpostavljamo da ¢e neto migracioni
gubici rasti stabilnim tempom, prate¢i rastuci jaz u ekonomskoj situaci-
ji izmedu zemalja ¢lanica EU i evropskih zemalja van EU. Glavni ogra-
nicavaju¢i faktor emigracije bio bi nedostatak potencijalnih emigranata
usled iscrpljenja demografskih resursa, kao $to se dogodilo sa nekim
regionima Bugarske (Markova, ¢lanak bez datuma). Zato bismo mogli
da postavimo gornju granicu neto odliva na oko 2,7 lica na 1.000, $to je
vise za tre¢inu od status quo vrednosti. Ako je populacija stabilna, to bi
bio ekvivalent povecanju neto odliva na 20 hiljada lica.

3.4. Ekonomska aktivnost

Dosadasnji trendovi ekonomske aktivnosti u Srbiji

Jak i intenzivan ekonomski razvoj Srbije nakon Drugog svetskog
rata omogucio je promene koje su bitno uticale na stope ekonomske
aktivnosti stanovni$tva. Najvaznije od ovih promena bile su zabrana
decijeg rada i smanjenje aktivnosti kod mladih i starijih grupa stanov-
nistva, kao i povecanje uce$ca zena u nepoljoprivrednim delatnostima.
Medutim, smanjenje obima poljoprivrednog stanovnistva predstavljalo
je glavnu karakteristiku preobrazaja socio-ekonomskih struktura sta-
novnistva u poslednjih $ezdeset godina (Radivojevié, 2006).

U vreme socijalizma, Srbiju je karakterisao veoma visok nivo so-
cijalne sigurnosti zaposlenih bez obzira na njihova radna dostignuc¢a
(»jednom zaposlen — uvek zaposlen®), dok su plate bile delimi¢no fi-
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nansirane iz stranih kredita (Sukovi¢, 2006). Takode, osim kod indivi-
dualnog rada u poljoprivredi, sve vrste radnih odnosa obezbedivale su
socijalno osiguranje (Markovi¢, 2004). Kao posledica toga, oc¢ekuje se
veliki broj lica sa pravom na penziju kada brojni pripadnici baby boom
generacija budu dostigli starosni uslov za penziju. Prva baby boom ge-
neracija Zena dostigla je ovaj uslov u 2008, dok ¢e ga odgovarajuca ge-
neracija muskaraca dosti¢i u 2013. godini (Stojilkovi¢, 2010a).

Tokom devedesetih godina proslog veka, povecalo se siromastvo
i doslo je do promene u strukturi stanovni$tva, ne samo usled velikog
upliva izbeglica i interno raseljenih lica, ve¢ i zbog emigracije mladih
osoba i povecanja relativnog udela starih, bolesnih i izdrzavanih lica.
Sve navedene promene uticale su velikim delom na ponudu radne sna-
ge, u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.

Opadajuci trend u obimu radne snage u Srbiji primecuje se od
1981. godine. Broj ukupno ekonomski aktivnog stanovnistva (starosti
od 15 godina pa naviSe) smanjio se sa 3,683 miliona u 1981. na 3,398
miliona u 2002. godini odnosno na 2,965 miliona u 2010. Trebalo bi
ista¢i da velike, baby boom generacije, i dalje ucestvuju u radnoj snazi
i nece je u potpunosti napustiti pre kraja ove decenije. Ipak, nisu se
samo smanjili brojevi. Gotovo neprekidna tendencija opadanja opste
stope aktivnosti (procenat aktivnhog u ukupnom stanovnistvu) belezi se
u ¢itavom periodu nakon Drugog svetskog rata. Ova stopa smanjena je
sa 50,4% u 1953. na 49,4% u 1981. godini, potom na 45,3% u 2002, i
¢ak na 39,7% u 2010.

Mnogo veci pad u stopi ekonomske aktivnosti zabelezen je kod
muskaraca (66,5% u 1953, 59,5% u 1981. i 46,3% u 2010. godini) nego
kod Zena (35,3% u 1953, 40,0% u 1981. i 33,4% u 2010), posto su stope
koje se odnose na Zenski deo stanovnistva pocele da opadaju tek na-
kon 1991. godine. Opadanje stope kod muskaraca najpre je prouzro-
kovano opadanjem aktivnosti kod starijih generacija. Ovu tendenciju
izazvalo je smanjenje broja seoskog stanovnistva, zajedno sa povoljnim
uslovima za odlazak u starosnu penziju za nepoljoprivredne aktivnosti.
Ekonomska aktivnost Zena bila je u stalnom porastu do devedesetih
godina proslog veka, najvise zbog porasta nivoa obrazovanja i jac¢anja
tercijarnog sektora privrede (Radivojevi¢, 2006).

49



Faktori koji oblikuju ekonomsku aktivnost
i tekuce trendove

Glavni faktori koji uti¢u na nivo ekonomske aktivnosti su nivo pla-
ta i zarada, kao i pristup socijalnoj zastiti i razli¢itim beneficijama. Prema
Zakonu o radu (,,Sluzbeni glasnik®, 2009), minimalna cena rada u Srbiji
priblizna je jednom evru na sat. Prema tome, minimalna zagarantova-
na zarada varira izmedu 150 i 170 evra u zavisnosti od duzine meseca.
Nov¢ana naknada za nezaposlene koja se isplacuje na mese¢nom nivou
iznosi oko jedne tre¢ine minimalne mesecne zarade. Shodno tome, jaz
izmedu minimalne zarade i nov¢ane naknade za nezaposlene dovoljno je
veliki da moze znacajno uticati na stope ucesc¢a radne snage.

Izmene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
koje su usvojene 2005. godine, predvidaju postepeno podizanje staro-
sne granice za penzionisanje kod oba pola (svake godine za po Sest
meseci). Ova strategija imala je za posledicu da su se Zene 2011. godine
penzionisale sa 60, a muskarci sa 65 godina, pod uslovom da su bar
15 godina uplacivali doprinose penzionom osiguranju. Muskarcima sa
40 i zenama sa 38 godina upla¢ivanih doprinosa bi¢e dozvoljeno da sa
napunjenih 58 godina Zivota odu u starosnu penziju.

Broj onih koji su u invalidskoj penziji, a koji u ve¢ini zemalja uti-
¢e na stope aktivnosti kod starijeg stanovnistva, u Srbiji utice i na stope
aktivnosti kod mlade populacije. Iako je udeo invalidskih u ukupnom
broju penzionera bio dosta manji 2008. godine (27%) u poredenju sa
1960. (40%), i dalje je znacajno visi nego u vecini evropskih drzava. To
je posledica korumpiranosti sistema iz perioda pre izmena penzijskog
zakonodavstva 2001, a narocito 2003. godine (Stojilkovi¢, 2010b).

Imajuéi na umu prethodno navedene ¢injenice, ispitali smo za-
belezene aktuelne i skorasnje trendove u uce$¢u radne snage. Podaci
o specificnim stopama aktivnosti po starosti i polu u Srbiji pokrivaju
period izmedu 1981. i 2010. godine. Za period pre 2001, dostupni su
samo podaci dobijeni popisom stanovni$tva iz 1981. i 1991. godine.
Republicki zavod za statistiku od 2000. godine sprovodi redovne go-
di$nje ankete o radnoj snazi u skladu sa standardima Medunarodne
organizacije rada i zahtevima Eurostata. Kao rezultat, pored podataka
dobijenih popisom stanovni$tva 2002, postoji kontinuirana vremenska
serija podataka za period 2000-2010. godine. Godi$nje stope aktivnosti
prema polu date su po desetogodi$njim starosnim grupama (15-24 do
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65 i iznad) za prvi deo ovog perioda (2000-2003), a po petogodisnjim
(15-19 do 75 i iznad) za drugi deo perioda (2004-2010).

I muski i zenski profil ekonomske aktivnosti je unimodalan (Gra-
fikon 9), sa stopama participacije koje su visoke u dobu sa najviSom
ekonomskom aktivnoséu (25-49), a niske u najmladoj starosnoj grupi
(15-19), u poredenju sa drugim evropskim zemljama. Uc¢es¢e muska-
raca u radnoj snazi znatno se promenilo izmedu 1981. i 2010. godine
(Grafikon 10). Doslo je do opadanja stope participacije kod svih staro-
snih grupa - najznacajniji pad desio se kod osoba starih 65 i vide godi-
na, na 30% pocetne vrednosti, i kod najmlade starosne grupe (15-19),
na 51% pocetne vrednosti. Opadanje stope aktivnosti nije preslo 10%
u starosnim grupama od 30 do 59 godina. Ipak, aktivnost se povecala
izmedu 2002. i 2010. u starosnim grupama 60-64 godine i 65 godina i
vide, i to najvise u prvopomenutoj (za 47%). Ovo je posledica skoras-
njeg povecanja starosne granice za penzionisanje na 65 godina Zivota.

Starosni model ekonomske aktivnosti Zena u Srbiji razlicit je u
odnosu na modele u vecini razvijenih zemalja, koje karakterisu dva
vrhunca vise aktivnosti: pre i nakon starosti najpovoljnije za radanje
(Matkovi¢, 1994; Radivojevi¢ i Nikitovi¢, 2010). U poredenju sa kapita-
listickim drzavama, stope ekonomske aktivnosti Zena bile su vrlo visoke
u biv§im socijalistickim zemljama Evrope (Wertheimer-Baleti¢, 1973).

Grafikon 9. Stope ekonomske aktivnosti prema polu i petogodi$njim
starosnim grupama (15-65+), 2010.
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Starosna distribucija stopa imala je oblik unimodalne krive, to je bila
posledica politike zapo$ljavanja koja je promovisala kontinuiran radni
vek kod Zena bez obzira na njihovo bra¢no stanje i broj dece. Takode,
postojali su i drugi ekonomski razlozi za to — prihodi Zene znacajno su
doprinosili Zivotnom standardu njene porodice (Matkovi¢, 1994).

Grafikon 10. Stope ekonomske aktivnosti prema petogodi$njim
starosnim grupama, 1981, 2002, 2010.
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Shodno tome, ekonomska aktivnost Zena 2010. godine bila je
sli¢cna muskoj, samo sa nizim vrednostima (Grafikon 9). Ipak, aktivnost
zena promenila se od 1981. godine znatno vise od aktivnosti muskara-
ca. Stope aktivnosti Zena za 2010. godinu bile su nizZe nego za 1981. u
starosnim grupama 15-29 1 55 i viSe godina, dok su u ostalim grupama
bile vise. Najmlade i najstarije starosne grupe dozivele su pad za oko
2/3 od pocetnih vrednosti. Za razliku od ukupnih promena u ¢itavom
tridesetogodisnjem periodu, izmedu 2002. i 2010. godine ekonomska
aktivnost Zena opala je u svim mladim starosnim grupama sve do gru-
pe 45-49 godina, a porasla u starijim. Najveci rast zapazen je u staro-
snoj grupi 55-59 godina, §to predstavlja posledicu pomeranja starosne
granice za odlazak u penziju na 60 godina.

Prognoza stopa ekonomske aktivnosti

Inicijalni profili specifi¢cnih stopa aktivnosti po starosti i polu
1. januara 2011. godine procenjeni su na osnovu podataka Republickog
zavoda za statistiku o aktivhom stanovni$tvu u oktobru 2010. i aprilu
2011. godine zajedno za oba pola, i o stopama ekonomske aktivnosti u
2010. godini po polu i starosti.

Svetska privreda zahteva sve fleksibilniju radnu snagu. Projekcije
brojnih ekonomista i sociologa zasnivaju se na ubedenju da ¢e u bu-
ducnosti sve vise osoba biti radnici sa portfolijom vestina i kvalifikacija
koje ¢e koristiti da predu s jednog na drugo radno mesto tokom svog
radnog veka (Sukovi¢, 2009). Deficit radne snage usled istovremenog
smanjenja i starenja stanovnistva imace kao rezultat konkurentne cene
rada i uvodenje fleksibilnih oblika radnog odnosa prilagodenih radni-
ku. Ovo je bio temelj nasih pretpostavki. Stoga smo pretpostavili opsti
porast ekonomske aktivnosti izmedu 2011. i 2041. godine.

Medutim, globalna ekonomska kriza uticala je negativho na
stope aktivnosti u Evropi, posebno u zemljama kao $to je Srbija, koje
sporo prolaze kroz ekonomsku tranziciju. Ve¢ niske stope dodatno su
opale u poslednje vreme, i ve¢ina ekonomista ne ocekuje da ¢e doci
do njihovog znacajnijeg oporavka u narednoj deceniji (Sukovi¢, 2009).
Uzimajuci u obzir ove okolnosti, ¢ini se da je prilicno nerealno progno-
zirati povecanje stopa aktivnosti u Srbiji tokom sledece decenije. Stoga
smo pretpostavili da ¢e do¢i do umerenog smanjenja u prvih pet godi-
na projekcije (2011-2015), te do neznatnog smanjenja u narednih pet
godina. Takode, pretpostavljamo da ¢e umanjenje, kao i sve promene
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tokom projekcionog perioda, biti snaznije u starosnim grupama sa naj-
nizom aktivno$cu, to jest kod mladih i starih. Ove starosne grupe, koje
karakteri$e niska aktivnost, ¢ine prirodnu rezervu radne snage koja je
delimi¢no zamenljiva ili sa obrazovnim aktivnostima i, u slucaju Zena,
sa majcinstvom, ili sa penzijama za grupe ostarelih lica.

Grafikon 11. Pretpostavljene stope ekonomske aktivnosti (na 100),
prema starosti i polu, 2011. i 2041.
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Izvor: Proracun autora

Od 2021. godine, za ve¢inu specifi¢nih stopa po starosti pretpo-
stavili smo da ce rasti, kao i da ce se taj trend nastaviti do kraja pro-
jekcionog perioda. Najpre, izmedu 2021. i 2026. godine, predvida se
umereno povecanje stopa, koje bi trebalo da se podudari sa prvih pet
godina u okviru Evropske unije u skladu sa realisticnom pretpostav-
kom da ¢e se Srbija prikljuciti EU oko 2021. godine. U drugoj polovini
projekcionog perioda (2026-2041) oc¢ekuje se najjaci oporavak stopa
aktivnosti.
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Uzeli smo u obzir da ¢e nasa pretpostavka o povecanju stopa fer-
tiliteta u starosnoj grupi 30-34 godine sputati stope aktivnosti u toj
grupi. Takode smo pretpostavili i da ¢e Srbija morati da poveca staro-
snu granicu za odlazak Zena u penziju na 65 godina,'' i na osnovu toga
smo pretpostavili da ¢e do¢i do znacajnog porasta radne aktivnosti u
starosnoj grupi Zena 60-64 godine do 2026. odnosno 2031. godine.

Nase pretpostavke o budué¢im stopama ekonomske aktivnosti u
Srbiji, prema starosti i polu, predstavljene su na Grafikonu 11.

11 Obrazlozenje ove pretpostavke glasi da ¢e tokom vremena penzije biti sve vise
vezane za ukupnu vrednost uplacenog doprinosa od strane svakog radnika. To
znadi niske penzije za Zene, koje obi¢no imaju manje godina radnog staza, a
time i doprinosa za penzije. Jedino re§enje za veoma niske penzije za Zene je
podizanje starosne granice za odlazak u penziju.
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4. Rezultati i politicke implikacije
prognoza i simulacija stanovnistva
i radne snage

U ovom poglavlju predstavljeni su rezultati prognoza stanovnis-
tva i radne snage, uzimajuci u obzir dve varijante scenarija spoljnih
migracija, pesimisticku i optimisti¢ku (Tabela 1). Izabrani rezultati obe
prognoze uporeduju se sa rezultatima status quo simulacije. Pretpo-
stavke za pesimisticku i optimisti¢ku varijantu projekcije predstavljene
su u poglavlju 3. Kao $to je ranije pomenuto, obe varijante dele iste
pretpostavke o fertilitetu, mortalitetu i ekonomskoj aktivnosti, i razli-
kuju se jedino u pogledu migracionih pretpostavki. U status quo si-
mulaciji pretpostavili smo da ¢e specifi¢ne stope fertiliteta, mortaliteta,
neto migracije i ekonomske aktivnosti po starosti ostati na nivou za-
belezenom u pocetnom periodu simulacije.'* Osnovna vrednost takvih
prorac¢una sadrzi se u mogucnosti da se procene dugoro¢ne posledice
tekucih demografskih trendova. Ovo ima dijagnosticku vrednost poli-
tike, po$to nam govori koliko daleko su uoc¢eni demografski obrasci od
dugoro¢nih ciljeva politike.

4.1. Smanjenje broja stanovnika i radne snage

U ,,optimistickom® scenariju, za koji smatramo da je verovatniji,
broj stanovnika u Srbiji ¢e kroz 30 godina pasti na 5,55 miliona, $to je
smanjenje od 1,7 miliona odnosno 23% u odnosu na pocetnu popula-
ciju (Tabela 4 i Grafikon 12). Glavni pokreta¢ ovog smanjenja bice ne-
gativan prirodni prirastaj (-1,408 miliona), koji je mnogo visi, u apso-

12 U status quo simulaciji pretpostavljene su sledece vrednosti demografskih sto-
pa po starosti: proseéne godi$nje stope fertiliteta i mortaliteta zabeleZene u
periodu 2006-2010, prose¢ne godi$nje neto migracione stope procenjene za
period 2008-2010. Stope ekonomske aktivnosti bile su fiksirane na nivou pro-
cenjenom za 1. januar 2011.
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lutnom smislu, od negativne neto migracije (-261 hiljada). Smanjenje
obima radne snage, od 21%, bi¢e neznatno manje, relativno posmatra-
no, od smanjenja ukupnog stanovnistva. Trebalo bi ocekivati znacajne
promene u strukturi populacije, po$to bi se obim stanovnistva starijeg
od 65 godina povecao za 14% tokom projekcionog perioda.

Tabela 4. Izabrani pokazatelji razvoja stanovnistva i radne snage
u status quo simulaciji, kao i u ,optimistickoj“
i ,,pesimistickoj prognozi, 2011-2041.

2041.

Stanovni$tvo i radna snaga 2011
(u hiljadama) | Status quo | Optimisticka | Pesimisticka

simulacija | prognoza | prognoza
Ukupno stanovnistvo 7.218,2 | 5.080,3 5.549,5 5.347,2
itzar‘;:t‘;nzsstf;’ y Skolskom 16209 | 9391 1.022,7 958,5
zf)a(ﬁizmswo starosti 65livise |y 2132 | 11844 | 13830 | 13890
Radna snaga 3.074,4 2.042,3 2.428,1 2.307,0
i:;tli,t;g:;kf :j;i?:a . Status quo | Optimisticka | Pesimisticka
2011-2041 J simulacija | prognoza | prognoza
Kretanje ukupnog stanovnistva,
2011-2041. (u hiljadama) 21379\ -16687 | -18710
Kretanje ukupnog stanovnistva,
2011-2041. (%) 296 231 ~259
Kretanje stanovnistva
u $kolskom uzrastu (5 -24), -42,1 -36,9 -40,9
2011-2041. (%)
Kretanje stanovniStva starosti 65
ili vide godina, 2011-2041. (%) 24 14,0 14,5
iloﬁﬁ;‘; (fa(illli)‘zo‘“‘ 1.534,7 1.598,3 1.585,2
Umrli 2011-2041. (u hiljadama) 3.281,4 3.006,2 3.009,1
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Pr1r€)<'in1 priraStaj 2011-2041. _1.746,7 1.407.8 14238

(u hiljadama)

Netq migracija 2011-2041. 3912 260.9 4472

(u hiljadama)

Kretanje radne snage

2011-2041. (u hiljadama) ~1.032.0 ~646,3 /e

Kretanje radne snage

2011-2041. (%) 336 210 20

2041.

Karakteristike struktura 2011

stanovnistva i radne snage * | Status quo | Optimisticka | Pesimisticka
simulacija | prognoza | prognoza

Udeo stz'ivrlh 0-14 u ukupnom 15.1 12,5 12,7 12,5

stanovni$tvu (%)

Udeo starih 65 ili vide godina 16,8 233 249 26,0

u ukupnom stanovnistvu (%)

Udeo St?.rlh 49 ili vise godina 5.7 582 59.5 613

u radnoj snazi (%)

Koeficijent zavisnosti starih

(KZS) 24,7 36,3 39,9 427

Koeficijent ekonomske

zavisncsti (KEZ) 134,8 148,7 128,6 131,8

Izvor: Proracuni autora

»Pesimisticka“ projekcija, koja pretpostavlja vece migracione
gubitke (-447 hiljada), predvida da ¢e se aktuelna populacija Srbije
smanyjiti za 26% tokom narednih trideset godina. Treba ista¢i da veca
emigracija kao posledicu ima smanjenje ukupnog broja rodenih za
13 hiljada u poredenju sa ,,optimistickom™ projekcijom, iako je u obe
varijante pretpostavljen isti scenario za specifi¢ne stope fertiliteta po
starosti. Ovu razliku ¢ine rodeni od strane majki koje su emigrirale u
inostranstvo.
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Grafikon 12. Stanovnistvo i radna snaga (u hiljadama) u ,,optimisti¢koj*

i ,,pesimistickoj prognozi, kao i u status quo simulaciji
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Odrzavanje vrednosti demografskih indikatora na sadasnjem ni-
vou tokom narednih trideset godina vodilo bi smanjenju ukupnog sta-
novni$tva od 30%, a obima radne snage od 34%. To je najnegativniji od
svih scenarija. Smanjenje usled negativnog prirodnog prirastaja u sta-
tus quo scenariju mnogo je vece nego u obe prognosticke varijante: u
odnosu na ,,optimisticki“ scenario za 24%, a na ,,pesimisticki“ za 23%.
Posto je neto gubitak prirodnog kretanja glavni pokreta¢ populacionih
promena, sasvim je jasno da bi povecanje fertiliteta i smanjenje morta-
liteta trebalo da budu prioriteti populacione politike. Smanjenje nega-
tivnog migracionog salda takode bi koristilo razvoju stanovnistva, ali
verovatno ne do te mere kao povecanje fertiliteta. U poglavlju 6 opet
¢emo se vratiti ovom pitanju.

Treba naglasiti da, sa tacke gledi$ta populacione politike, smanje-
nje stanovnistva, posebno u obimu koji je prognoziran za Srbiju, ne bi
trebalo da prode neprimeceno. Mozda su vremena kada je znacaj drza-
va definisan uglavnom na osnovu broja stanovnika davno prosla, dok
drugi faktori, kao $to su ljudski kapital, inovativnost i produktivnost,
igraju sve bitniju ulogu. Ipak, velika smanjenja broja stanovnika mogu
da imaju kao rezultat regionalnu i subregionalnu depopulaciju, koja se
u Srbiji belezi ve¢ prilicno dugo (Todorovi¢, Dobnjakovi¢, 2010), i koja
se odnosi naro¢ito na udaljena seoska podrucja sa ograni¢enom, cesto
monofunkcionalnom ekonomskom osnovom i neadekvatnom saobra-
¢ajnom i komunikacionom infrastrukturom. Ozbiljno smanjenje po-
pulacije moze voditi deficitu u ponudi radne snage, o ¢emu se diskutu-
je dalje u tekstu. Druge dugoroc¢ne hipoteticke ekonomske posledice su
vide spekulativne, ali mozemo na tu listu staviti sporiji ekonomski rast,
pad cena nekretnina, smanjenje Stednje, itd. Do sada je u modernim
privredama veli¢ina populacije rasla, sa izuzetkom ratnih perioda, tako
da imamo malo empirijskih dokaza o ekonomskim posledicama po-
pulacionog smanjenja. Ipak, bilo bi mudro obuzdati velika smanjenja
obima stanovni$tva putem mera populacione politike.

Promene u obimu i strukturi stanovni$tva, kombinovane sa pret-
postavljenim promenama u pogledu ekonomske aktivnosti, vodile bi
znacajnom smanjenju raspolozivih resursa radne snage, za 21% ili 646
hiljada po ,,optimistickoj“ prognozi odnosno za 25% ili 767 hiljada po
»pesimistickoj“. Navedeno smanjenje je znacajno, uprkos pretpostavlje-
nom znatnom povecanju ekonomske aktivnosti pocev od 2021. Odsu-
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stvo promena u pogledu demografskih stopa i stopa aktivnosti (kako je
pretpostavljeno u status quo simulaciji) vodilo bi jo§ ve¢em smanjenju
resursa radne snage — za 34%, $to iznosi preko milion ljudi (Tabela 4 i
Grafikon 12).

Prognozirano smanjenje resursa radne snage za jednu petinu ili
¢etvrtinu ne predstavlja razvitak koji bi se lako podneo. Nemamo pro-
gnozu o potraznji radne snage u Srbiji u narednih trideset godina, tako
da je nemoguce uporediti je sa naom prognozom o ponudi radne sna-
ge. Medutim, moZemo spekulisati o0 mogu¢im posledicama tako dra-
mati¢nog smanjenja. Najpre, smanjenje resursa radne snage, narocito
pod pretpostavkom ekonomskog rasta koju smo napravili u ,,optimi-
stickom® scenariju, moze dovesti do neuskladenosti izmedu ponude i
potraznje radne snage. Ta ¢isto numericka neuskladenost mogla bi biti
uvecana strukturnom, u pogledu nedostatka radnika sa odredenim ve-
$tinama ili kvalifikacijama. Manjak radne snage takode bi mogao dove-
sti do povecanja zarada, $to bi imalo dve posledice na makroekonom-
skom nivou - inflaciju i gubitak konkurentnosti.

4.2. Starenje stanovni$tva i radne snage

Promene ukupnog broja stanovnika i obima radne snage prace-
ne su promenama u starosnoj strukturi. Strukturne promene jasno su
uocljive kada se posmatraju starosne piramide, koje predstavljaju udeo
stanovnistva u pojedina¢nim petogodisnjim starosnim grupama (Gra-
fikon 13). Ve¢ 2011. godine populaciona piramida bila je regresivna.
Ono $to karakteri$e regresivnu piramidu je da $to je blize dnu, ona po-
staje uza, tj. $to je starosna grupa mlada, to joj je i veli¢ina manja. U
2011. godini, to je bio slucaj sa starosnim grupama mladim od grupe
30-34 godine. U 2041. godini, struktura ce biti jo§ nepovoljnija, kako
u ,pesimistickoj tako i u ,,optimisti¢koj“ prognozi, sa suzavanjem pi-
ramide koje bi pocinjalo od 60. godine Zivota kod Zena odnosno 55.
kod muskaraca. Svaka petogodi$nja starosna grupa iznad 55 godina za
zene odnosno 50 godina za muskarce, imala bi ve¢i udeo u ukupnom
stanovni$tvu u 2041. nego u 2011. godini.

Kretanja radne snage u starosnoj piramidi jasno pokazuju i njeno
starenje (Grafikon13). U ,,optimistickoj” prognozi, izmedu 2011. i 2041.
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godine, udeo radne snage u svim starosnim grupama do 49. godine za
muskarce odnosno do 44. godine za Zene bi opao, a porastao bi u svim
starijim grupama. Slican proces primecuje se i u ,pesimistickom™ sce-
nariju, s tim da je tu radna snaga jo$ starija: udeo ekonomski aktivnih
lica starih 40 ili vise godina iznosio je 53% u 2011. godini, da bi do
2041. porastao na 59,5% po ,,optimistickom” odnosno na 61% po ,,pe-
simistickom® scenariju. Najve¢i udeo starijih radnika u ukupnoj radnoj
snazi bi¢e 2036. godine (60,9% po ,,optimistickom" odnosno 61,5 % po
»pesimistickom® scenariju). Mali pad ovog udela u 2041. godini pove-
zan je sa penzionisanjem potomaka posleratne baby boom generacije.

Kako bi se bolje razumele posledice promena u starosnim struk-
turama, ispitali smo razvoj izabranih $irih starosnih grupa u poredenju
sa njihovom pocetnom veli¢cinom 2011. godine. Takode smo analizi-
rali i koeficijente zavisnosti (koeficijent zavisnosti starih, i koeficijent
ekonomske zavisnosti; pogledati njihove definicije u Odeljku 2), koji
pruzaju informacije o razvoju veli¢ine odredenih starosnih grupa ili o
broju ekonomski aktivnih lica u odredenim starosnim grupama u po-
redenju sa drugim grupama. Strukturni pokazatelji posredno odgova-
raju na pitanje o budu¢im kretanjima u pogledu potrebe za objektima
i uslugama koje su neophodne ili koje potrazuju specificne starosne
grupe.

Posmatrali smo dve $ire starosne grupe, grupu lica u uzrastu 5-24
godine, kao najbitniju iz ugla obrazovnih aktivnosti, i grupu starih 65
i viSe godina, tj. penzionere, kojima su najviSe potrebne medicinska
nega i socijalna pomo¢. Bilo bi veoma zanimljivo posmatrati kretanje u
jo$ uzoj starosnoj grupi, tj. kod lica koja imaju 85 i viSe godina, jer se sa
sigurno$¢u moze pretpostaviti da u tim godinama ljudi veoma inten-
zivno koriste medicinske i usluge socijalnih sluzbi. Sa pove¢anjem obi-
ma ove starosne grupe, sve brze bi rasla potreba za drzavno finansira-
nom dugoro¢nom negom; stoga bi veli¢ina ove grupe mogla biti vazna
u smislu planiranja. Nazalost, statisticki podaci koji se ti¢u najstarijeg
dela stanovni$tva nisu najpouzdaniji, $to nas je omelo u sprovodenju
takve analize.
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Grafikon 13. Starosna struktura stanovni$tva i radne snage,
»optimisticka“ prognoza, 2011. i 2041.
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U ,optimistickoj“ prognozi ocekivali bismo smanjenje stanov-
nistva u obrazovnom dobu (5-24 godine) za 37%, sa 1,621 miliona u
2011. na 1,023 miliona u 2041. godini. U ,,pesimisti¢koj“ prognozi, ovo
smanjenje bilo bi jo§ vece, sa padom na 959 hiljada (dakle za 41%) na
kraju projekcionog perioda (Tabela 4). Takva promena imala bi fun-
damentalni uticaj na potraznju za skolama i nastavnicima. Smanjena
potraznja za obrazovnim uslugama, ili jednostavnije receno nedosta-
tak daka, moze voditi zatvaranju $kola, posebno u ruralnim, slabo
nastanjenim oblastima, naj¢e$¢e lociranim u planinskim predelima.
Ovo ¢e, zauzvrat, ograniciti pristup obrazovanju, posebno najmladim
dacima, posto ¢e organizovanje prevoza iz sela do $kolskih centara
biti skupo. Uticaj ovih promena moze biti narocito akutan na nivou
osnovnog obrazovanja, posto je za najmlade ucenike posebno vazno
da im se $kola nalazi blizu mesta prebivalista. Smanjena dostupnost
obrazovanja moze, zauzvrat, potkopati osnovu modernizacije — kvali-
tetno obrazovanje.

Promena udela stanovnistva starog 65 i viSe godina ¢e biti zna-
¢ajna, sa 17% u ukupnom stanovnistvu 2011. na 25% po ,,optimisti¢-
koj“ odnosno 26% po ,pesimistickoj prognozi 2041. godine (Tabela
4). Medutim, u apsolutnim brojevima, povecanje nece biti zapanjujuce:
170 hiljada prema ,optimistickom® scenariju, to jest 14% (Tabela 4).
Status quo simulacija pokazuje malo smanjenje u ovoj starosnoj grupi
(Tabela 4). Ove promene su mnogo sporije nego u prognozama vecéine
evropskih zemalja, $to je direktno povezano sa nasim obazrivim pret-
postavkama o smanjenju mortaliteta u Srbiji. Ukoliko bude znacajnijih
smanjenja u stopama mortaliteta, posebno u starijem dobu, porast obi-
ma najstarije starosne grupe bice dosta visi.

Takode se moramo podsetiti i ¢injenice da je stanovnistvo Srbije
ve¢ veoma staro. Ovo se najbolje moze demonstrirati tako $to ce se po-
smatrati drugi pokazatelj - koeficijent zavisnosti starih (KZS), koji do-
vodi u odnos broj osoba od preko 65 godina sa brojem lica u radnom
dobu (15-64). To je demografski pokazatelj koji nam kazuje koliko je
starijih osoba na sto osoba u radnom dobu. U Srbiji je KZS iznosio 25
u 2011, sto je blizu proseka za zemlje EU-27 (25,9) u istoj godini (Eu-
rostat, 2012). Medutim, vecina evropskih zemalja kompenzuje ubrzano
starenje visokom ekonomskom aktivnos¢u i visokom produktivnoséu.

Uzimajuci u obzir ve¢ veoma odmakao proces starenja stanov-
nistva u Srbiji, njegov dalji znacajan napredak, prognoziran u obe
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projekcijske varijante, veoma je zabrinjavaju¢i. KZS ¢e 2041. godine
iznositi 40 prema ,optimistickoj” ili ¢ak 42 prema ,pesimistickoj“ va-
rijanti (Tabela 4, Grafikon 14). Povecanje KZS od 62% prognozirano u
»optimistickom“ scenariju pokazuje koliko dalekosezne mogu biti pro-
mene demografske strukture. Takve promene zahtevaju preoblikovanje
Citave privrede, posto ¢e drustvo ,osedelih® traziti drugacije usluge i
proizvode od drustva sredove¢nih. MoZemo ocekivati da ove prome-
ne pogode sektor javnih usluga, sa pove¢anom traznjom gerijatrijske
i dugotrajne nege, kao i podrske onima koji su krhkog zdravlja, ali i
dalje u stanju da u vecini slucajeva brinu o sebi. Zdravstvene ustanove
¢e morati da se rekonstrui$u tako da u njima bude vise gerijatrijskih
odeljenja i do¢i ¢e do ekspanzije broja zdravstvenih ustanova i medi-
cinske nege starih lica. Pristupacnost ¢e biti sve znacajnije pitanje, sa
poveéanom potraznjom za prostorom i prevoznim sredstvima prila-
godenim za pristup invalidskim kolicima. Najverovatnije ¢e se pojaviti
nove usluge za pruzanje nege imucnijim starim licima. Glavni problem
nece biti infrastruktura ve¢ zaposleni potrebni da pruze te usluge, zato
§to je porast udela starijih lica ve¢i nego porast njihovog broja. Eko-
nomske posledice bice znacajne, posto e pritisak na penzione fondove
biti rastuci, a njihovi prihodi sve manji. Ovo ¢e predstavljati znatno
opterecenje drzavnog budzeta, koji ¢e morati da subvencionise ispla-
tu zagarantovanih penzija. Pojedina¢na bankovna Stednja i investicije
bi¢e umanjeni, posto Ce starija lica svoje penzije dopunjavati Zivotnom
ustedevinom.

Mozda najbitniji i potencijalno najstetniji uticaj na sistem soci-
jalne sigurnosti predstavlja kombinovani uticaj rasta broja penzionera
i smanjenja radne snage. Srbija ima redistributivni sistem, u kojem oni
koji uplacuju doprinos u socijalno osiguranje od svojih plata direktno
finansiraju troskove za penzije penzionera u tom trenutku. Na troskove
ovog sistema otislo je 13% BDP u 2009. godini, $to bi relativno gleda-
no bio drugi po visini tro$ak u Evropi (Jaeger, Lissovolik, 2010). Posto
broj penzionera raste a obim radne snage opada, sistem ce biti sve teze
finansirati i morace da se osloni na subvencije drzave plac¢ene od po-
reza. O opcijama politika kojima bi bio sprecen takav razvoj situacije
raspravlja se u Odeljku 6.3.

Kao pokazatelj koji nam moze pomoc¢i da ocenimo ukupno eko-
nomsko opterecenje trziSta rada neaktivnom populacijom, predlazemo
koridcenje koeficijenta ekonomske zavisnosti (KEZ). Ovaj pokazatelj
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Grafikon 14. Izabrani pokazatelji razvoja stanovnistva i radne snage

u status quo simulaciji, i u ,optimistickoj“ i ,,pesimistickoj“ prognozi,

2011-2041.
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nam govori koliko ¢e biti ekonomski neaktivnih lica u odnosu na 100
radno aktivnih lica. On je narocito koristan za procenu uticaja demo-
grafskih trendova i ekonomske aktivnosti na sisteme socijalne sigurno-
sti, kao i na troskove zdravstvene i socijalne zastite. U Srbiji, njegova
vrednost iznosila je 135 u 2011. godini, a po status quo scenariju po-
rasla bi na 149. Ovi brojevi su alarmantni posebno kada se uporede
sa vrednostima zabelezenim u evropskim zemljama. U 2005. godini,
najvise vrednosti koeficijenta ekonomske zavisnosti registrovane su u
Italiji, Malti (105), Madarskoj (104) i Bugarskoj (101), dok su u svim
preostalim evropskim zemljama bile ispod 100. Neponderisani prosek
za 31 evropsku zemlju (EU-27 plus EFTA - European Free Trade Asso-
ciation) bio je 73, pri ¢emu su vrednosti u mnogim zemljama bile nize
od polovine vrednosti ovog koeficijenta u Srbiji u 2011. godini (50 u
Svajcarskoj, 51 u Danskoj, 56 u Norveskoj i Holandiji i 60 u Svedskoj).

Pri razvijanju pretpostavki za prognoze, pretpostavili smo da ce
stope ekonomske aktivnosti u Srbiji znacajno porasti nakon 2021. go-
dine, i da ¢e starosna granica za odlazak Zena u penziju biti podignuta
na 65 godina. Ove promene zaista bi trebalo da doprinesu poboljsanju
situacije, kao $to pokazuju prognozirane vrednosti koeficijenta eko-
nomske zavisnosti. Nakon pocetnog povecanja, ovaj koeficijent ¢e od
2021. poceti da opada, da bi do 2041. godine pao na 129 po ,,optimi-
stickoj, odnosno na 132 po ,pesimistickoj“ prognozi (Tabela 4 i Gra-
fikon 14). Ipak, uprkos smanjenju, Srbija bi i dalje bila znatno iznad
evropskog proseka, za koji se prognozira da ¢e iznositi oko 92 u 2030.
godini (Kupiszewska i Kupiszewski, 2010Db).

4.3. Uticaj migracija na bududi razvoj stanovnistva

Migracije su snazan pokreta¢ populacionih promena. Migranti
su uglavnom mladi ljudi, tako da njihova konstantna dugoro¢na emi-
gracija moze izmeniti starosnu strukturu stanovnistva u zemlji iz koje
emigriraju. Kod zemalja u kojima u migracijama preovladuju Zene,
polna struktura takode moze biti narusena. Migracije direktno uti¢u
na broj rodenih, jer smanjuju populaciju potencijalnih majki. Parovi
¢esto emigriraju sa svojom decom koja su rodena pre emigracije. Ovi
faktori doprinose podrivanju starosne piramide. Pored ovih direktnih
demografskih posledica, takode se javljaju i indirektne ekonomske i
socijalne posledice. Demografski procesi uti¢u na ponudu radne sna-
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ge, $to moze biti posebno Stetno kada su emigranti dobro obrazovani i
kada se ne vracaju. U zavisnosti od obrazovne i profesionalne strukture
emigranata, produktivnost i inovativnost privrede moze trpeti posle-
dice (detaljnije videti u: Skirbekk, 2003). Veliki manjkovi u starosnim
grupama mladih mogu vremenom dovesti do smanjenja brige o stari-
ma u okviru porodice. Cak i ovi vrlo povrini argumenti podstakli su
nas da detaljnije razmotrimo uticaj migracija na demografski razvoj.

Za procenu ovog uticaja, pripremili smo simulaciju na osnovu
pretpostavke da su sve specificne stope fertiliteta, mortaliteta i eko-
nomske aktivnosti po starosti iste kao i u prognozi (isto i u ,,optimisti¢-
koj“ i u ,,pesimistickoj“ varijanti), a da je neto migracija jednaka nuli.

Prema optimisti¢koj prognozi, ukupan broj stanovnika u Srbiji
¢e 2041. godine biti za 371 hiljadu manji nego $to bi bio u odsustvu
migracione komponente. Takode, obim radne snage ¢e biti manji za
220,2 hiljade. Ovaj uticaj migracija moze biti razloZzen na direktnu i
indirektnu komponentu. Direktan uticaj sastoji se od ukupnih tokova
neto migracije sabranih za ceo projekcioni period. Nisu pravljene ni-
kakve pretpostavke o hipotetickim demografskim dogadajima koji su
se mogli desiti emigrantima da nisu emigrirali. Ovi dogadaji ¢ine indi-
rektan uticaj. Konkretno, ono nasta ovde upucujemo je broj rodenih i
umrlih koji je migracija sprecila ili kojem je doprinela, u zavisnosti od
sveukupnog smera migracionih tokova, i koji su takode sabrani za ceo
projekcioni period. Tabela 5 omogucava izra¢unavanje migracionog
uticaja kod svih komponenti kretanja stanovnistva.

Direktan uticaj migracija na stanovnistvo u ,,optimistickoj“ pro-
jekciji iznosi —261 hiljadu. Ovo je neto migracija agregirana za period
2011-2041. Indirektan uticaj migracija sastoji se, u slucaju negativne
neto migracije, od gubitka rodenih usled emigracije potencijalnih maj-
ki i gubitka umrlih emigranata. Ovaj drugi uticaj je mali.

Broj beba koje bi Zene emigrantkinje rodile da nisu emigrirale
iznosi 104 hiljade za ceo projekcioni period. Broj umrlih se pomocu
migracija smanjio za 6 hiljada (ovi ljudi bi svakako mozda umrli, ali
njihova smrt je nastupila nakon $to su emigrirali tako da se ne mogu
rac¢unati u Srbiji bududi da u trenutku smrti nisu pripadali stanovnis-
tvu Srbije). Ukupan indirektni uticaj migracija je —110 hiljada.

Ukupan direktan i indirektan uticaj migracija rezultirao je sma-
njenjem ukupnog broja stanovnika u ,,optimistickoj prognozi za 371
hiljadu. Skoro 30% ovog pada posledica je migracijom uzrokovanog,
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potencijalnog, ali ,,nekonzumiranog“ prirodnog kretanja. U relativhom
smislu, migracije su odgovorne, direktno ili indirektno, za 22% uku-
pnog pada u broju stanovnika u ,,optimistickoj“ prognozi (Tabela 5).

Kvantifikovali smo uticaj migracija na odabrane pokazatelje izra-
¢unavanjem procentualne razlike za 2041. godinu izmedu vrednosti
pokazatelja prema ,optimistickoj“ prognozi i prema simulaciji ,,bez
migracija“, mereno u odnosu na ovu drugu (Tabela 6). U optimistickoj
prognozi, ukupan broj stanovnika manji je za 6,3%, a ukupna radna
snaga za 8,3%, kao rezultat migracije. Migracija takode ima znacajan
uticaj na starosnu strukturu stanovnistva. Ona koja je pretpostavljena
u optimistickoj prognozi bi smanjila udeo stanovni$tva uzrasta 0-14
godina za 3%, a povecala udeo stanovnistva starosti 65+ za 7% (Tabela
6). Takode bi povecala i koeficijent zavisnosti starih za 8,5% i koefici-

jent ekonomske zavisnosti za 4,1 %.

Tabela 5. Odabrani pokazatelji razvoja stanovnistva i radne snage
u simulaciji ,,bez migracija“ i u ,,optimistickoj“ prognozi, 2011-2041.

Stanovnistvo i radna snaga u 2041. Simulacija Optimisticka
(u hiljadama) bez migracija prognoza
Ukupno stanovnistvo 5.920,3 5.549,5
Stanovnistvo $kolskog uzrasta (5-24) 1.115,5 1.022,7
Stanovnistvo starosti 65 ili viSe godina 1.384,5 1.383,0
Radna snaga 2.648,3 2.428,1
Karakteristike kretanja stanovnistva Simulacija Optimisticka
i radne snage u periodu 2011-2041. bez migracija prognoza
Kretgp]e ukupnog stanovnistva 12979 1.668.7
(u hiljadama)

Kretanje ukupnog stanovnistva (%) -18,0 -23,1
Kretanje stanovnistva Skolskog uzrasta

(5-24) (%) 31,2 -36,9
Kre‘Fanje stanovni$tva starog 65 ili vise 141 14,0
godina (%)

Rodeni (000) 1.702,3 1.598,3
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Umrli (000) 3.000,2 3.006,2
Prirodni prirastaj (000) -1.297,9 -1.407,8
Neto migracija (000) 0,0 -260,9
Kretanje radne snage (000) -426,1 -646,3
Kretanje radne snage (%) -13,9 -21,0

Izvor: Proracuni autora

Mozemo izneti tvrdnju da, sa demografske tacke gledista, migra-
cija u Srbiji ima negativan uticaj na razvoj stanovnistva budu¢i da po-
vecava depopulaciju u zemlji, smanjuje ukupan broj rodenih, smanjuje
resurse radne snage i negativno utice na starosnu strukturu stanovnis-
tva. Smanjenje neto migracije trebalo bi da bude jedan od zadataka po-
pulacione i ekonomske politike.

Tabela 6. Kretanje odabranih pokazatelja stanovnistva
i radne snage kao posledica migracije u ,,optimistickoj“

prognozi, 2041.

Pokazatelj Pro;::zrﬁlt(lzlna
Ukupan broj stanovnika -6,3
Radna snaga -8,3
Stanovni$tvo uzrasta 5-24 godine -8,3
Stanovni$tvo starosti 65 i vise godina -0,1
Udeo stanovnistva uzrasta 0-14 godina -33
Udeo starih 65 i vise godina u ukupnom
stanovnistvu 6,6
KZS 8,5
KEZ 4,1

Izvor: Prora¢uni autora (videti objasnjenja u tekstu)
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5. Procena uticaja odabranih
mera politika

5.1. Pretpostavke za ispitivanje osetljivosti dinamike
stanovni$tva i radne snage na razli¢ite mere politika

Smanjivanje i starenje stanovni$tva i radne snage — dve jasno pre-
poznatljive karakteristike savremene Srbije - mogu izazvati ekonomske
i socijalne probleme ako se odvijaju suvise brzo. Ima smisla razmotriti
osetljivost dinamike stanovni$tva i radne snage na modifikacije odre-
denih komponenti promena: fertiliteta, migracije i ekonomske aktiv-
nosti. Ove modifikacije mogu se posti¢i kroz razvoj odredenih politika.
Stoga smo razvili kvantitativni metod i niz numerickih pokazatelja koji
pomazu procenu koja politika moze dati bolje rezultate. Kako bismo
analizirali potencijalne uticaje raznih politika, pripremili smo cetiri
»Sta ako” simulacije, koje pokazuju posledice: (i) porasta fertiliteta, (ii)
porasta neto migracije i (iii) porasta stopa ekonomske aktivnosti. U
ovim simulacijama, neto migraciju povisili smo do nivoa za koji smo
smatrali da je visok, ali ne i potpuno nerealan. Fertilitet i ekonomska
aktivnost povecani su na visok, ali ne nuzno i na najvisi nedavno za-
belezen nivo u Evropi. Konacno, izvréili smo i simulaciju u kojoj su
nivoi sve tri tretirane komponente istovremeno poviseni. Tako su pret-
postavljeni nivoi u ovoj simulaciji politika vrlo visoki ali jo§ u domenu
moguceg.

Specifikacije simulacija politika su sledece (videti takode i Tabelu

1):

1. pretpostavke o mortalitetu, migracijama i ekonomskoj aktiv-
nosti iste su kao i u prognozi, dok su stope fertiliteta vise (si-
mulacija visokog fertiliteta);

2. pretpostavke o fertilitetu, mortalitetu i ekonomskoj aktivnosti
iste su kao i u prognozi, dok su stope neto migracije vise (si-
mulacija povecane neto migracije);
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3. pretpostavke o fertilitetu, mortalitetu i migracijama iste su kao
i u prognozi, dok su stope ekonomske aktivnosti vise (simula-
cija visoke ekonomske aktivnosti); i

4. pretpostavke o mortalitetu su iste kao i u prognozi, dok su
fertilitet, neto migracija i ekonomska aktivnost vi$i nego u
prognozi, tj. isti kao u 1, 2. i 3. scenariju politika, respektivno
(simulacija kombinovanih politika). Ovaj scenario predstav-
lja istovremeno i sprovodenje tri prethodno opisane politike.
Moze se posmatrati kao gornja granica onoga §to se moze po-
sti¢i pod izuzetno povoljnim uslovima.

Karakteristike scenarija politika i obrazloZenja nasih definicija
odgovarajucih ,visokih nivoa“ fertiliteta, neto migracije i ekonomske
aktivnosti, navedeni su u nastavku.

Scenario visokog fertiliteta

Pretpostavili smo povecanje SUF na 1,9 u 2041. godini, $to je jos
ispod nivoa neophodnog za zamenu generacija (Grafikon 15). Ciljna
starosna struktura majki bice kao i u poslednjem petogodi$njem perio-
du prognoze, proporcionalno prilagodena kako bi dala pretpostavljenu
SUE. Tako ¢e premestanje maksimalnog nivoa fertiliteta na starosnu
grupu 30-34 godine biti izrazenije nego u prognozi. Sli¢no kao i u pro-
gnozi, pretpostavljeno je da ¢e se u scenariju politike specificne stope
fertiliteta po starosti menjati po stalnim stopama dok ne dosegnu cilj-
ne vrednosti.

SUF od oko 1,9 je najvisa zabelezena vrednost u kontinentalnoj
Evropi, pri ¢emu je u Francuskoj 1,99, Norveskoj 1,96, Svedskoj 1,91,
Velikoj Britaniji 1,90, Finskoj 1,85 a u Belgiji 1,82 (Eurostat, 2011), po-
kazuju¢i da takav nivo radanja nije potpuno van domasaja. Medutim,
nizi je nego na Islandu i u Irskoj. Stoga se moze pretpostaviti kao realan
cilj politike, ali verovatno vrlo tesko ostvarljiv s obzirom na dosadasnji
nizak fertilitet u Srbiji.

Iskustvo raznih evropskih zemalja pokazuje da politike c¢iji je cilj
porast fertiliteta moraju obuhvatiti $irok spektar institucionalnih, soci-
jalnih i pitanja radne snage (Kotowska i Matysiak, 2008). Po misljenju
ovih autora, zemlje koje su bile uspe$ne u odrzavanju visokog nivoa
fertiliteta imaju razvijen sistem brige o deci i druge vidove podrske
majkama na trzi$tu rada, depolarizujuéi rascep na trzistu rada izmedu
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muskarca koji hrani porodicu i Zene koja odgaja decu. Ove mere podr-
zane su nov¢anim transferima bilo u obliku poreskih olaksica vezanih
za podizanje dece, bilo decijim dodacima, bilo na oba nacina.

Grafikon 15. SUF u simulaciji visokog fertiliteta
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Izvor: Elaboracija autora

Scenario povecane neto migracije

U scenariju migratorne politike pretpostavili smo da ce, ako se
broj stanovnika u Srbiji ne promeni, godi$nja neto migracija doZiveti
transformaciju po linearnom trendu, od procenjenih -15 hiljada u pe-
riodu 2008-2010. do +10 hiljada u poslednjih 5 godina simulacije (vi-
deti Grafikon 16). U ovom scenariju ne o¢ekuje se ogroman neto odliv
povezan sa pristupanjem EU. Dok je u prognozi pretpostavljeno da ¢e
pozitivan migracioni bilans biti dostignut tek u periodu 2036-2040, u
scenariju migracione politike to bi se desilo deset godina ranije.

Migracione politike ¢iji je cilj da povecaju neto migraciju mogu
se kretati u dva pravca: u pravcu smanjenja emigracije i u pravcu po-
vecanja imigracije. Generalno, prili¢no je tesko sprovesti politike s di-
rektnim ciljem ogranic¢enja emigracije. Glavni push faktor je ekonomski
razvoj, a preporuka politika moze se svesti na jednostavan savet da se
podstakne privredni razvoj i pravilno uspostavi institucionalni okvir
(Bertocci, Strozzi, 2008).

Politike ¢iji je cilj da privuku viSe migranata mnogo su slozeni-
je. Razvoj privrede je neophodan preduslov, ali institucionalni i pravni
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okvir, integracione politike i drustveni stavovi takode predstavljaju vaz-
ne faktore u migracionim odlukama.

Grafikon 16. Stope neto migracije (na 1.000) u simulaciji
povecane neto migracije

—A— Simulacija
status quo

—&— Optimisticka
prognoza

_m Pesimisticka
prognoza

Simulacija
—m— povecane
_4 T T T T T T neto

2008- 2011- 2016- 2021- 2026- 2031- 2036- migracije

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Izvor: Elaboracija autora

Scenario visoke ekonomske aktivnosti

Prilikom postavljanja scenarija za simulaciju povecane ekonomske
aktivnosti usvojene su sledece pretpostavke: doci ¢e do snaznog eko-
nomskog razvoja u kombinaciji sa vrlo delotvornim politikama koje
stimuli$u zapo$ljavanje i smanjuju deficit radne snage uzrokovan po-
pulacionim starenjem Srbije. Ciljne stope ekonomske aktivnosti (2041)
postavili smo na maksimalni nivo, koji se moze razumno ocekivati pod
prethodno navedenim uslovima, ali koji je nizi od nedavno u Evropi
maksimalno zabelezenog nivoa za svaku starosnu grupu, izracunavsi
maksimalnu vrednost u datoj starosnoj grupi u odnosu na sve evrop-
ske zemlje u periodu 2008-2011.

Pretpostavili smo da ¢e stope aktivnosti Zena porasti vise od sto-
pa aktivnosti muskaraca. U slu¢aju veoma znacajnog raskoraka u odre-
denoj starosnoj grupi izmedu maksimalne stope zabelezene u Evropi i
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Grafikon 17. Stope ekonomske aktivnosti u 2041. godini u simulaciji
visoke ekonomske aktivnosti
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stope za Srbiju u 2011, ciljna stopa postavljena je tako da bude najvise
tri puta veca od stope u Srbiji u 2011 godini.

Grafikon 17 prikazuje poredenje ciljnih specifi¢nih stopa eko-
nomske aktivnosti po starosti pretpostavljenih za muskarce i Zene u
scenariju visoke ekonomske aktivnosti sa status quo stopama, stopama
pretpostavljenim u prognozi, kao i sa maksimalnim stopama zabeleze-
nim u Evropi.

5.2. Analiza rezultata simulacija u scenarijima
politika

Ovaj odeljak predstavlja analizu uticaja razlicitih politika na de-
mografski razvoj i razvoj resursa radne snage u slede¢ih 30 godina,
koja je modelovana kroz cetiri simulacije politike. Posmatrali smo de-
lotvornost razli¢itih politika u usporavanju smanjenja broja stanovnika
i obima radne snage i u obuzdavanju starenja stanovnistva i radne sna-
ge. Glavni numericki pokazatelji predstavljeni su u Tabeli 7.

Umanjenje pada broja stanovnika najbolje se postize sprovode-
njem politike usmerene na porast neto migracije (Grafikon 18 i Tabela
7). Ovo bi rezultiralo sa 302 hiljade lica viSe nego u ,,optimistickoj”
prognozi u 2041. godini, podrazumevaju¢i 238 hiljada manje emigra-
nata i 68 hiljada vide rodenih. Razlike u broju umrlih su male i bice
zanemarene u ovom odeljku. Politike ¢iji je cilj da povecaju fertilitet
dale bi 230 hiljada vise ljudi u 2041. godini u poredenju sa scenarijom
~optimisticke“ prognoze, pri ¢emu su skoro svi posledica povecanog
broja rodenih. Uspe$na primena obe politike istovremeno za posledi-
cu ima 548 hiljada vise ljudi nego u ,,optimistickoj“ prognozi, od toga
313,5 hiljada kao posledicu broja rodenih, $to je 13,5 hiljada vise rode-
nih nego $to se dobija prostim zbirom dve prethodne simulacije. Ovo
sinergetsko dejstvo posledica je povecanog fertiliteta ostvarenog od
strane lica koja nisu emigrirala.

Ako zelimo da povetamo ponudu radne snage, najefikasnija
strategija je da se povecaju stope ekonomske aktivnosti. Ovakva stra-
tegija dovodi do smanjenja u padu obima radne snage tokom perio-
da 2011-2041, sa 21% u ,optimistickoj“ prognozi na 11% u simulaciji
sa visokom ekonomskom aktivno$cu, $to je razlika od 321 hiljade u
apsolutnom smislu. Kombinovanje ovog scenarija sa dva demografska
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Grafikon 18. Razvoj stanovnistva i radne snage prema Cetiri simulacije

politika za period 2011-2041.
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scenarija svodi pad obima radne snage na 98 hiljada, tj. samo na 3%
u poredenju sa vrednos¢u za 2011. godinu, $to bi bio odli¢an rezul-
tat. Porast fertiliteta ne donosi znacajnija pobolj$anja resursima radne
snage u periodu do 2041. godine, $to ne iznenaduje budu¢i da njegov
uticaj deluje postepeno i da je potrebno da prode 16-24 godine pre
nego $to novorodeni stasaju za pojavljivanje na trzi$tu rada. Ova slaba
osetljivost kontingenta radne snage na povecanje fertiliteta moze done-
kle da zavara. Ako bi horizont simulacije bio 50 a ne 30 godina, uloga
fertiliteta u ponudi radne snage bila bi mnogo izrazenija. Sprovodenje
politika ¢iji je cilj povecanje neto migracije dovelo bi do 177 hiljada
vise ljudi na trziStu rada nego u ,,optimistickoj“ prognozi.

Ispitivane politike imale bi uticaj na starosnu strukturu (Grafikon
19). Posebno je jasno vidljivo da kombinacija politika formira pirami-
du sa ¢vrstom osnovom. Istovremena implementacija migracione i po-
litike podsticanja radanja dovela bi do povecanja udela starosne grupe
0-14 godina sa 12,7% u ,optimistickom™ scenariju na 15,4%, od cega
bi vecina bila posledica politike visokog fertiliteta (Grafikon 19). Samo
bi kombinacija obe politike sprecila smanjenje udela ove starosne gru-
pe u poredenju sa vredno$c¢u za 2011. godinu (15,1%).

Tabela 7. Odabrani pokazatelji razvoja stanovni$tva i radne snage u Cetiri
simulacije politika i ,,optimistickoj“ prognozi, 2011-2041.

2041.
Stanovnistvo i radna 3 )
snaga (u hiljadama) 2L Optimist. Visoki O | VA Kombinovane
e neto ekonomska .\
prognoza | fertilitet S ) politike
migracija | aktivnost
Ukupno stanovnistvo 7.218,2 5.549,5 5.779,3 5.851,4 5.549,5 6.097,4
Stanovnistvo Skolskog |} o091 1 0227 | 11739 | 11015 | 1.0227 1.262,1
uzrasta (5-24)
Stanovnistvo starosti 12132 | 13830 | 1.3832 | 13877 | 1.383,0 1.387,9
65 ili vise godina
Radna snaga 3.074,4 2.428,1 2.453,1 2.605,2 2.749,3 2.976,1
Wt Ll il Poveéana Visoka
kretanja stanovnistva Optimist. | Visoki : Kombinovane
. . neto mi- | ekonomska ..
i radne snage, prognoza | fertilitet .. Kti politike
2011-2041. gracija aktivnost
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Kretanje ukupnog

stanovni$tva -1.668,7 | -1.438,9 | -1.366,8 | -1.668,7 -1.120,8
(u hiljadama)
Kretanje ukupnog 231 | -199 | -189 | 231 -155
stanovnistva (%)
Kretanje stanovnistva
$kolskog uzrasta -36,9 -27,6 -32,0 -36,9 -22,1
(5-24) (%)
Kretanje stanovnistva
starosti 65 ili vise 14,0 14,0 14,4 14,0 14,4
godina (%)
Rodeni (u hiljadama) 1.598,3 1.830,3 1.665,8 1.598,3 1.911,8
Umrli (u hiljadama) 3.006,2 3.007,7 3.009,6 3.006,2 3.011,2
Prirodni prirastaj

. -1.407,8 | -1.177,4| -1.343,8 | -1.407,8 -1.099,4
(u hiljadama)
Neto migracija

.. -260,9 -261,5 -23,0 -260,9 -21,4
(u hiljadama)
Kretanje radne snage -646,3 | -621,3 | -4692 | -3251 983
(u hiljadama)
Kretanje radne snage 210 202 153 ~10,6 -32
(%)

2041.
Karakteristike
prognoza | fertilitet migracija || akeivnost politike

Udeo starih 0-14 godi-
nau ukupnom 15,1 12,7 15,0 13,1 12,7 15,4
stanovnistvu (%)
Udeo starih 65 ili vise
godina u ukupnom 16,8 24,9 239 23,7 24,9 22,8
stanovnistvu (%)
Udeo starih 40 ili vise
godina u radnoj snazi 52,7 59,5 58,8 59,0 60,2 58,9
(%)
KZS 24,7 39,9 39,2 37,5 39,9 36,8
KEZ 134,8 128,6 135,6 124,6 101,9 104,9

Izvor: Proracuni autora
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Grafikon 19. Starosna struktura (%) u ,optimistickoj“ prognozi
i scenarijima politika za 2041. godinu
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Ono $to nije bilo ocigledno bez pokretanja simulacije jeste da
politika visokog fertiliteta daje sli¢an udeo najmobilnije starosne grupe
(20-29) kao i politika povecane neto migracije (10,9% odnosno 10,7%).
Medutim, politika povecane neto migracije najdelotvornija je u pove-
¢anju udela sredove¢nog stanovnistva starosti 30-44 godine. U ovom
scenariju, starosna grupa 30-44 godine sacinjavala bi 18,1% ukupnog
stanovnistva, $to je 5% viSe nego u ,optimistickoj“ prognozi (17,2%).
Indirektno, obe politike kombinovane zajedno dovode do smanjenja
udela starosne grupe 65+ (24,9% u ,optimistickoj“ prognozi, 22,8% u
scenariju kombinovanih politika). U apsolutnom smislu, broj osoba
starosti 65 godina i vi§e veoma je slican u svim simulacijama, kao $to
je i o¢ekivano, posto bi samo nekoliko potencijalnih migranata uslo u
ovu starosnu grupu, a niko od novorodenih, tokom tridesetogodi$njeg
horizonta.

Koeficijent zavisnosti starih, kao mera demografskog pritiska
starih na stanovnistvo u radnom dobu, osetljiviji je na porast neto mi-
gracije nego na porast fertiliteta (Grafikon 20). Kada bi bila sprovedena
politika povec¢ane neto migracije, KZS bi mogao opasti za 6%, $to je 2,4
stare osobe manje na 100 lica u radnom dobu u poredenju sa ,,optimi-
stickom® prognozom. Ovo smanjenje iznosilo bi 0,7 starih osoba (2%)
u scenariju visokog fertiliteta odnosno 3,1 staru osobu (8%) u scenariju
koji kombinuje visoki fertilitet i pove¢anu neto migraciju. Budu¢i da
je starenje demografski proces sa najdalekoseznijim drustvenim i eko-
nomskim posledicama, trebalo bi napomenuti ulogu migracija u nje-
govom oblikovanju.

Stepen starenja radne snage u 2041. godini, ovde izrazen kao
procenat radne snage starosti 40 godina i vide, slican je u sve Cetiri si-
mulacije politika, mada je u scenarijima visokog fertiliteta i povecane
neto migracije neznatno nizi, a u scenariju visoke ekonomske aktivnosti
neznatno visi u odnosu na ,,optimisticku® prognozu (Tabela 7). Koji
god scenario da je u pitanju, ve¢ina radne snage uvek bi bila starosti 40
godina ili viSe (izmedu 58,8% i 60,2% u 2041. godini). Tako je koristan
uticaj povecane neto migracije uocljiv tokom celog perioda 2011-2041,
dejstvo visokog fertiliteta odlozeno je sve dok deca rodena u prvom
projekcionom periodu ne po¢nu da stupaju na trziste rada. Uprkos
ovom odlozenom dejstvu, scenario visokog fertiliteta najdelotvorniji je
iz ugla podmladivanja radne snage ¢ak i u tridesetogodi$njoj perspek-
tivi, mada bi njegov uticaj verovatno bio jasniji u duzem roku.
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Grafikon 20. Odabrani pokazatelji starosne strukture stanovnistva
i radne snage u Cetiri simulacije politika, u periodu 2011-2041.
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Iz ugla odrzivosti sistema socijalne zastite, najznacajniji pokaza-
telj je koeficijent ekonomske zavisnosti, koji nam pokazuje koliko ima
neaktivnih osoba na sto aktivnih. Najdelotvornija strategija za smanje-
nje KEZ je povecanje uce$¢a radne snage. To bi smanjilo KEZ za 21%
u poredenju sa ,,optimistickom“ prognozom, sa 129 na 102 neaktivne
osobe u odnosu na sto aktivnih. Porast neto migracije smanjio bi vred-
nost KEZ iz ,,optimisticke prognoze za 3%, dok bi je porast fertiliteta
povecao za 5%, $to je sasvim razumljivo, jer bi za posledicu imao pove-
¢anje broja neaktivne dece.

5.3. Koje bi mere politike imale najdelotvorniji
odgovor na populacione promene?

Lica koja izraduju politike moraju odrediti prioritete medu ci-
ljevima koje Zele da ostvare, od najvaznijih do manje vaznih, i moraju
izabrati najdelotvornije politike kako bi prvo ostvarili klju¢ne ciljeve.
Svrha ovog odeljka je da pomogne u izvrSenju ovog teskog zadatka.
Prvo ¢emo navesti predloge ciljeva politika koje smatramo najvazni-
jim. Medutim, nasi argumenti bic¢e heuristicki.

U sustini, moramo po vaznosti rasporediti smanjivanje pada bro-
ja stanovnika, smanjivanje pada u obimu radne snage, usporavanje sta-
renja stanovni$tva i usporavanje starenja radne snage. Generalno, poli-
tike ¢iji su cilj promene u obimu ili strukturi stanovni$tva istovremeno
¢e modifikovati i obim i strukturu radne snage. Medutim, radna snaga
i njena struktura mogu biti nezavisno pod uticajem ciljanih politika
usmerenih ka promenama u ekonomskoj aktivnosti. Ocigledno bi ta-
kode trebalo da razmotrimo i uzajamno dejstvo navedenih ciljeva, koje
je najbolje izrazeno u koeficijentima zavisnosti, koji su mozda bolji po-
kazatelji potrebni za dono$enje odluka u okviru politika od ,,prostih*
varijabli.

Nas$ predlog je da bi solventnost sistema socijalne zastite trebalo
posmatrati kao prvi i najvazniji cilj. Razlog tome je $to socijalna zastita
predstavlja najopstiji instrument za smanjenje siromastva, i kao takva
obezbeduje socijalnu koheziju i snabdevenost celog drustva osnovnim
dobrobitima. Njenu ulogu napomenula je Evropska komisija (2010),
koja je identifikovala demografsko starenje kao klju¢ni demografski
problem koji bi trebalo resiti.
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S obzirom na duznicku krizu u Evropi, koja nanosi $tetu nekim
zemljama a druge stavlja u tesku finansijsku situaciju, odrzavanje siste-
ma za socijalnu zastitu solventnim moze biti izazovan zadatak. U mno-
gim zemljama ovi sistemi snazno su subvencionisani iz drzavne kase,
ali trenutna ekonomska kriza u kombinaciji sa starenjem stanovnistva
moze dovesti do nestanka ove prakse. Stoga, politike koje reformisu
sisteme za socijalnu zastitu i povecavaju udeo ekonomski aktivnog u
ukupnom stanovnistvu dolaze u prvi plan kod svake vlade. Reforme si-
stema socijalne zastite su izvan obima nasih razmatranja, tako da ¢emo
se koncentrisati na povecanje udela ekonomski aktivne populacije,
$to bi trebalo da bude glavni cilj demografske politike i politike trzi-
$ta rada. Sekundarni ciljevi, koji indirektno podrzavaju ovaj primarni,
trebalo bi da budu ogranicenje starenja stanovnistva i povecanje obima
radne snage.

Konstruisali smo Tabelu 8. kao instrument za donos$enje odluka,
koji nam omogucava da izaberemo varijablu koju Zelimo da modifiku-
jemo, a zatim da odaberemo opcije politike koje zelimo da primenimo
— zelena pozadina oznacava najdelotvorniju politiku, zuta je druga po
rangu delotvornosti, a najmanje delotvorna politika obelezena je crve-
nom bojom.

Budud¢i da se nasa primarna politika direktno moze prevesti u
zahtev za smanjenjem koeficijenta ekonomske zavisnosti (broj neak-
tivnih u odnosu na 100 aktivnih), mozemo identifikovati povecanje
ekonomske aktivnosti kao najdelotvorniji instrument politike kojim
se to moze posti¢i. Prema Tabeli 8, povecanje fertiliteta ¢ini se kon-
traproduktivnim sa stanovista maksimizacije KEZ; medutim, ovo je
pogresan zakljucak. Istina, ovo je tacno ako se gleda tridesetogodisnja
perspektiva, jer nece veliki broj ljudi rodenih tokom perioda simulacije
postati deo radne snage u tom periodu. Vecina njih ¢e jos sticati obra-
zovanje tokom projekcionog horizonta, podizu¢i nivo KEZ s obzirom
na to da ce biti ekonomski neaktivni. Sezdesetogodisnja perspektiva,
medutim, najverovatnije bi pokazala drugaciju sliku, jer bi oni dodat-
no rodeni, kao rezultat rastuceg fertiliteta, postali deo radne snage i
pozitivno uticali na KEZ. Simultana implementacija svih politika daje
skoro isto tako dobar rezultat kao i sprovodenje politike ¢iji je cilj po-
vecanje ekonomske aktivnosti, pa bi je trebalo preporuciti kao izbor,
buduci da istovremeno delotvorno smanjuje KEZ, uvecava populaciju
i podmladuje je.
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Medu pojedina¢nim politikama koje podrzavaju povecanje rad-
ne snage, najdelotvornije su one koje povecavaju ekonomsku aktivnost,
kao $to je to slucaj u smanjenju koeficijenta ekonomske zavisnosti. S
druge strane, povecanje fertiliteta najdelotvorniji je instrument kojim
se radna snaga moze odrzavati mladom.

Posto je starenje stanovnistva strogo demografska pojava, politi-
ke s ciljem povecanja ekonomske aktivnosti nisu relevantne za nju. Po-
litike ¢iji je cilj povecanje fertiliteta su one koje bi trebalo odabrati kada
zelimo maksimalno da pove¢amo udeo dece ili udeo lica u obrazov-
nom uzrastu u ukupnom broju stanovnika. Politike za povecanje neto
migracije delotvornije su ako je njihov cilj da smanje udeo starijih ili
minimiziraju koeficijent zavisnosti starih. Ne bi trebalo da bude izne-
nadujuce da primena obeju politika, povecanja fertiliteta i neto migra-
cije istovremeno, daje najbolje rezultate u nastojanju da se ublazi sta-
renje stanovnistva. Medutim, ako bismo primenili samo jednu od ovih
politika, na$ izbor bio bi odreden vremenskim horizontom u kojem
bismo voleli da vidimo rezultate. Efekti povecanja neto migracije brze
su uodljivi, dok se plodovi politike povecanja fertiliteta mogu ubrati
tek nakon duzeg vremenskog perioda. S druge strane, i migranti stare,
tako da, dugoro¢no posmatrano, koristi od povecanja neto migracije
mozda ne bi bile tako velike kao §to su na pocetku.
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Tabela 8. Odabrani pokazatelji stanovnistva i radne snage
u ,optimistickoj“ prognozi i u ¢etiri simulacije politika zajedno
sa njihovom delotvornos$cu, 2041.

Poveéana
neto
migracija

Visoka
ekonomska
aktivnost

Kombinovane
politike

5.851

Optimist. | Visoki
prognoza | fertilitet

Stanovnistvo

(u hiljadama) 2249

Radna snaga

(u hiljadama) 2428

Stanovni$tvo uzrasta

5-24 godine 1.023

(u hiljadama)

Udeo stanovnistva

uzrasta 0-14 godina 12,7

(%)

Udeo stanovnistva

starosti 65 i vise 24,9

godina (%)

KZS 39,9

Udeo starih 40 i vise

godina u radnoj snazi 59,5

(%)

KEZ 128,6

Napomena: Videti tekst koji se odnosi na objasnjenje boja.

Izvor: Elaboracija autora

Nismo razmatrali maksimalno povecanje broja stanovnika kao
presudan faktor; medutim, trebalo bi napomenuti da su politike ¢iji je
cilj povecanje neto migracije najdelotvornije za to.
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6. Zakljuc¢ak

Glavni cilj ove studije bio je da se pripremi prognoza i niz simu-
lacija stanovni$tva i radne snage u Srbiji za period 2011-2041, i da se
istrazi uticaj promena u rezimu migracije, fertiliteta i ekonomske aktiv-
nosti na stanovnistvo i resurse radne snage u Srbiji u srednjoro¢nom
periodu (30 godina). Ovakva procena, uprkos njenoj teorijskoj prirodi
zasnovanoj na modelu, daje neke korisne indikacije o pravcima poli-
tika prema stanovnistvu i trzi$tu rada, koji bi najdelotvornije ublazili
neke specifi¢ne probleme, posebno teret starenja koji se moze nazreti,
$to predstavlja panevropsku pojavu (Kupiszewski, Bijak, Nowok, 2008).

Rezultati prognoze prilicno su sumorni. Ako se ostvare, broj
stanovnika u 2041. godini pao bi na 5,5 miliona, $to je za 23% manje
od broja zabelezenog u 2011. Gubici proistekli iz prirodnog kretanja
stanovnis$tva tokom perioda 2011-2041. iznosili bi 1,4 miliona, neto
migracioni gubitak za isti period iznosio bi 261 hiljadu, obim radne
snage opao bi za 21%, koeficijent zavisnosti starih povecao bi se za 62%
(na 40 osoba starosti 65 godina ili viSe prema 100 osoba u dobu 15-64
godine). Koeficijent ekonomske zavisnosti smanjio bi se za 5%, na 129
neaktivnih u odnosu na 100 aktivnih, $to bi i dalje bilo znatno iznad
evropskog proseka.

Testirali smo uticaj migracija na dinamiku stanovnistva. U nave-
denom optimistickom scenariju, neto migracija odgovorna je za gubi-
tak od 261 hiljade osoba, ali su indirektne posledice migracije — manji
prirodni prirastaj — odgovorne za gubitak od jo$ 110 hiljada. Sveuku-
pno, migracija bi bila odgovorna za smanjenje broja stanovnika od
6,3% i za pad u obimu radne snage od 8,3%. Cini se opravdanom tvrd-
nja da je migracija vazna komponenta populacionih promena iako je u
Srbiji prirodno kretanje trenutno mnogo znacajnije.

Ispitivanje osetljivosti razvoja dinamike stanovnistva i radne
snage na razli¢ite politike pokazalo je da je poveanje neto migracije
najbolja opcija da se obuzda proces starenja u kratkom roku, dok je
povecanje fertiliteta najdelotvornije dugoroc¢no. Povecanje ekonomske
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aktivnosti pomoglo bi da se radna snaga ocuva i odrzi mladom. Isto-
vremena primena razlicitih politika daje najbolje rezultate u skoro sva-
kom slucaju.

Glavna preporuka politike za Srbiju jeste da se razmotri pove-
¢anje radne snage u buducnosti.”® Postoje dve klju¢ne strategije za to:
da se uvedu netipi¢ni oblici zapo$ljavanja (honorarno zaposlenje, ,time
share, rad na daljinu, itd.), da se podigne starosna granica za odla-
zak u penziju i da se ogranice mogucnosti penzionisanja pre dostizanja
normalne starosne granice za odlazak u penziju.

Drugi predlog je sprovodenje pronatalitetnih politika. One ce
imati efekat na duzi rok. Stimulisanje fertiliteta socijalnim transferi-
ma ¢ini se delotvornim kada su takvi transferi veoma znacajni, tj. kada
prelaze 10% BDP (Caldwell et al., 2002). Veliki broj nedavnih istraziva-
nja ukazuje na nekompatibilnost materinstva i zaposlenosti i na strogu
podelu drustvenih uloga izmedu muskaraca i Zena, kao snazne faktore
koji ogranicavaju fertilitet. Stoga bi trebalo promovisati politike ¢iji je
cilj da podrze brigu o deci, podelu uloga u domacinstvu i uskladivanje
porodi¢nog zivota i zaposlenja (Palomba, 2003). Medutim, kako napo-
minju Caldwell i sar. (2002), tesko je predvideti ishod pronatalitetnih
politika.

Politike ¢iji je cilj da povecaju neto migraciju drugacijeg su ka-
raktera i dejstva i strogo su povezane sa ekonomskim razvojem. Jedan
od najvaznijih uzroka migracije je razlika u dohotku izmedu zemlje
porekla i odredista. Dobar ekonomski u¢inak jedne nacije prirodni je
magnet za radnu snagu: on smanjuje emigraciju i privlaci imigrante.
Razvijenost trziSta rada i njegova transparentnost, kao i ponuda javnih
usluga, takode igraju vaznu ulogu prilikom donos$enja odluke o mi-
griranju. Povecanje imigracije bi¢e prouzrokovano ne samo povratkom
drzavljana Srbije ve¢ i prilivom stranaca. Ovo ¢e dovesti do povecanja
socio-kulturoloskog diverziteta i zahtevace razvoj integracionih strate-

13 Prognozirani gubitak radne snage mogao bi da bude oko 20%, $to je broj¢ano
vrlo sli¢no nedavnom nivou nezaposlenosti. Medutim, bilo bi pogre$no pret-
postaviti da bi taj gubitak radne snage resio problem nezaposlenosti. Mnogi
nezaposleni nemaju zaposlenje zbog neodgovarajucih kvalifikacija. Mnogi od
njih pripadaju starijim grupama radnog kontingenta koje ¢e napustiti trziste
rada do kraja projekcionog perioda. Prili¢no je rasprostranjeno misljenje da
¢e u buduénosti nestasica radne snage sa pravim kvalifikacijama biti akutna
i da ¢e se reavati, izmedu ostalog, aktiviranjem grupa koje su marginalne na
trziStu rada i rezimima rada prilagodenim zaposlenima.
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gija. Ako su uspesne, politike za stimulaciju povecanja neto migracije
daju gotovo trenutan rezultat.

Postoje brojni socio-ekonomski faktori koji ¢e nastaviti da pod-
sticu emigraciju stanovnika Srbije, kao $to su: niske stope ekonomske
aktivnosti (pojacane svetskom ekonomskom krizom), smanjenje inve-
sticija, visoka stopa nezaposlenosti, strukturna nezaposlenost, nizak
zivotni standard, politicka nestabilnost, nerazvijenost civilnog drustva
i snazne regionalne razlike. ,,Odliv mozgova“ takode je stimulisan broj-
nim prednostima koje nude EU i ostale razvijene zemlje onim profe-
sijama koje su potrebne njihovim privredama (tzv. ,,EU plava kartica®
zati¢en posao, pristojna plata, itd.). S druge strane, Vlada Republi-
ke Srbije nedavno je procenila da je zemlji potrebno izmedu 10.000
i 12.000 mladih i sposobnih ljudi koji bi bili sposobni da sprovedu
proces tranzicije u Srbiji i olak$aju njen brzi ulazak u Evropsku uniju
(GRS, 2009).

Ova studija predstavlja jedan drugaciji pogled na dosadasnji i
bududi razvoj stanovnis$tva i radne snage u Srbiji i na taj nacin sluzi kao
instrument podrske prilikom donos$enja dugoro¢nih politickih odlu-
ka. Ona ne nudi gotova resenja buduci da istrazivaci nisu u poziciji da
odlu¢uju o tome $ta bi trebalo da budu prioriteti vlade. Medutim, ona
daje uvid u kvantitativne posledice sprovodenja raznih mogucih politi-
ka prema stanovni$tvu i radnoj snazi i omogucava donosiocima odluka
da bolje sagledaju njihovo uzajamno dejstvo.
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Aneks - Pitanja u vezi sa podacima
1 procenama

Procena pocetnog broja stanovnika

U vreme izrade ove studije, poslednji raspolozivi podaci o sta-
novnistvu Srbije po polu i petogodi$njim starosnim grupama odnosili
su se na 1. januar 2011. godine, i rezultat su procene RZS izvedene
primenom metoda bilansa stanovnistva, tj. upotrebom podataka o sta-
novnistvu iz popisa 2002. godine i podataka o komponentama kretanja
stanovnistva: rodeni, umrli i unutra$nja migracija. Pored toga, bili su
dostupni i prvi rezultati popisa iz 2011. godine, prema kojima je uku-
pan broj stanovnika Srbije na dan 30. septembra 2011. godine iznosio
7.120.666. Kako bismo procenili ukupan broja stanovnika na dan 1.
januara 2011. godine, uzeli smo u obzir da je bilo 75,6 hiljada umrlih
i 47 hiljada rodenih u periodu od devet meseci, od januara do sep-
tembra 2011. Procenili smo obim neto migracije tokom ovog perioda
na 11,3 hiljade neto emigranata, pretpostavljajuci da je godi$nji neto
deficit usled migracija iznosio 15 hiljada osoba, kako je razmotreno u
Poglavlju 3. i u nastavku Aneksa. Takode smo uzeli u obzir i ¢injenicu
da je albansko stanovni$tvo u tri opstine u jugoistocnoj Srbiji (Presevo,
Bujanovac i Medveda) bojkotovalo popis iz 2011. godine. Na osnovu
rezultata popisa iz 2002. godine, procenili smo da je njihov broj mo-
gao biti najviSe 57,6 hiljada. Sastavljaju¢i sve navedene komponente,
dobili smo 7.218,2 hiljada osoba kao procenjen broj stanovnika u Srbiji
na dan 1. januara 2011. godine, §to je za 58 hiljada manje od procene
koju je izvrs$io RZS na osnovu bilansa stanovni$tva. Imajudi u vidu da
podaci iz popisa 2011. godine o polnoj i starosnoj strukturi jo$ nisu bili
dostupni, pretpostavljeno je da je ova struktura ista kao u proceni RZS
izvr§enoj primenom metode bilansa stanovnistva.
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Demografska statistika

Nakon Drugog svetskog rata, zvani¢ni demografski podaci priku-
pljani su i objavljivani u skladu sa administrativno-politickom podelom
bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije na Sest konstitu-
tivnih republika, uklju¢ujuci Srbiju i njene dve autonomne pokrajine:
Vojvodinu i Kosovo i Metohiju. Nakon raspada SFR Jugoslavije (1991)
i kasnije SR Jugoslavije (2006), demografsku statistiku prikupljao je Re-
publicki zavod za statistiku Srbije (RZS) za tri konstitutivna makro re-
giona zemlje: centralnu Srbiju, Vojvodinu i Kosovo i Metohiju.

Od 1998. godine javlja se problem nedostatka podataka za Ko-
sovo i Metohiju odnosno njihove pouzdanosti u smislu potcenjivanja
stopa pocev od 1989. godine (Penev, 2003; Rasevi¢, 2004). Osim toga,
poslednja dva popisa u Srbiji (iz 2002. i 2011. godine) nisu obuhvatila
Kosovo i Metohiju zbog odsustva srpskih vlasti u toj pokrajini nakon
1999. godine. Kosovo/UNSCR 1244 proglasilo je nezavisnost od Srbije
u februaru 2008. godine, ali prema Ustavu Srbije ono je jo$ njena au-
tonomna pokrajina. Osim aktuelnih politi¢kih i teritorijalnih sporova,
prakti¢no odsustvo podataka u poslednjih 20 godina primoralo nas je
da analiziramo Srbiju bez Kosova i Metohije.

Podaci o broju rodenih prema starosti majke za petogodisnje sta-
rosne grupe u intervalu 15-49 godina za period 1999-2010. i godi$nje
specifi¢ne stope fertiliteta po pojedina¢nim godinama starosti za peri-
od 1950-2010. dobijeni su od Republickog zavoda za statistiku Srbije.
Sli¢no tome, dobili smo podatke o umrlima za period 1999-2010. i o
stopama smrtnosti za period 1950-2010. po polu i petogodisnjim sta-
rosnim grupama (0-85+ godina).

Trebalo bi napomenuti da zvani¢ne procene broja stanovnika ko-
ri$¢ene u imeniocu prilikom izracunavanja specifi¢nih stopa fertilite-
ta i mortaliteta po starosti nisu sasvim konzistentne u metodoloskom
smislu kada se uporede dva perioda — 1950-1990. i 1991-2010. Naime,
procene za prvi period uzele su u obzir stanovnistvo koje zivi u ino-
stranstvu, dok procene za drugi period nisu, izuzev onih koji Zive u
inostranstvu, kra¢e od godinu dana. Medutim, procenjeno je da ovo
dejstvo migracija ne prelazi 5% za svaku kohortu (Penev, 2002). Shod-
no tome, stope za period 1950-1990. donekle bi bile vise od izracuna-
tih stopa ako bi stanovni$tvo koje Zivi u inostranstvu bilo iskljuceno iz
procena broja stanovnika (imenilac stope).
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Drugi problem sa zvani¢no objavljenim stopama za nivo republi-
ke odnosi se na period 1950-1998, jer su izracunate za zbir svih regio-
na u zemlji (centralna Srbija, Vojvodina i Kosovo/UNSCR 1244). Me-
dutim, u slede¢em periodu, 1999-2010, republicke stope ne ukljucuju
Kosovo zbog nedostatka podataka za ovu pokrajinu. Shodno tome, re-
publicke stope za period 1950-1998. preracunate su za potrebe ovog
izvestaja i odnose se na centralnu Srbiju i Vojvodinu, ne ukljucujuci
Kosovo/UNSCR 1244, kako bi se dobile prostorno konzistentne vre-
menske serije za ceo ispitivani period (1950-2010).

Podaci i procene koji se odnose
na migracione tokove

Kako navode Flinterman i Kupiszewska (2009), Republicki zavod
za statistiku ne objavljuje podatke o spoljnim migracionim tokovima.
U nedostatku zvanicne statistike iz Srbije, najbolji izvor informacija o
medunarodnim migracionim tokovima iz/u Srbiju su podaci iz zemalja
odredista. Podaci su prikupljeni iz onlajn baze podataka Eurostata, sa
internet stranica nacionalnih zavoda za statistiku, iz OECD baze po-
dataka o medunarodnim migracijama, kao i direktnim kontaktom sa
odabranim evropskim zavodima za statistiku.

Podaci o migracionim tokovima koji su dostupni u bazi podataka
Eurostata poticu iz prikupljanja podataka na godi$njem nivou, koje se
od 2008. godine sprovodi na osnovu Uredbe (EK) br. 862/2007 Evrop-
skog parlamenta i Saveta o zajednickoj statistici migracija i medunarod-
noj zastiti, a ranije je vréeno uz pomoc¢ Zajednickog upitnika UNECE-
-Eurostat-UNSD-ILO o statistici medunarodnih migracija na osnovu
»dzentlmenskog sporazuma® Podaci se sada prikupljaju od svih drzava
¢lanica EU, kao i od zemalja kandidata i potencijalnih kandidata.

Za potrebe ove studije, iz baze podataka Eurostata izvuceni su
slede¢i podaci, koji pokrivaju period 2002-2009: imigracija prema ze-
mlji prethodnog prebivalista, emigracija prema zemlji slede¢eg prebiva-
lista, kao i imigracija odnosno emigracija prema drzavljanstvu. Sadrzaj
tabela Eurostata menjao se zajedno sa politickim promenama. Tako je
Savezna Republika Jugoslavija zamenjena Srbijom i Crnom Gorom u ta-
belama koje se odnose na tokove od 2003. godine. U tabelama koje pri-
kazuju tokove u 2006. godini, pojavljuju se dve nove zemlje na spisku
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zemalja porekla i odredista: Srbija, ukljucujuci Kosovo/UNSCR 1244,
i Crna Gora. Spisak zemalja ponovo je promenjen u tabelama tokova
u 2008. godini, koje sada sadrze Crnu Goru, Srbiju i Kosovo u skladu
sa Rezolucijom 1244/99 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR
1244/99), kao zasebne odrednice. Medutim, pojedine zemlje nastavile
su da prijavljuju neke od brojeva u okviru naziva ,bivsa Srbija i Crne
Gora“ i ,,biv8a Jugoslavija“. Ovo je bilo opravdano u slucaju tabela koje
prikazuju migracione tokove i migrantsko stanovni$tvo prema drzavi
rodenja odnosno prema drzavljanstvu, posto su migranti i dalje mogli
imati vazece pasoSe, izdate, na primer, od strane bivSe Srbije i Crne
Gore. U tabelama o emigraciji prema zemlji sledeceg prebivalista, mi-
granti su mogli biti svrstani pod nepostoje¢im zemljama buduci da su
informacije o zemlji njihovog sledeceg prebivalista mogle biti preuzete
iz podataka o njihovom drzavljanstvu, koje se registruje po dolasku.

U principu, sa stanovista studije, najpotrebniji su bili podaci
koji se odnose na Srbiju bez Kosova/UNSCR 1244, jer smo pripremali
projekcije za Srbiju bez Kosova/UNSCR 1244. Medutim, kako je do-
stupnost ovakvih podataka vrlo ogranic¢ena, prikupili smo sve poten-
cijalno korisne podatke, a zatim smo nastojali da napravimo procenu
potrebnih informacija.

Podaci Eurostata o tokovima bili su dostupni za period do 2009.
godine i imaju mnogo praznina, narocito za zemlje koje nisu drzave
¢lanice EU. Dodali smo podatke za 2010. godinu i popunili neke pra-
znine koliko je to bilo moguce proverom internet stranica nacionalnih
zavoda za statistiku i direktno kontaktiraju¢i odabrane zavode za sta-
tistiku.

U nekim zemljama, podaci o tokovima nisu bili dostupni poje-
dina¢no prema zemlji prethodnog i sledeceg prebivalista. U takvim si-
tuacijama morali smo da koristimo podatke prema drzavljanstvu (za
Svajcarsku, Madarsku i Belgiju) ili prema zemlji rodenja (SAD) odno-
sno imigracije (Australija).

Dodatni problem sastoji se u nemogucnosti poredenja definici-
ja ,migrant i ,migracija“ izmedu razlicitih zemalja odredista (Kupi-
szewska i Nowok, 2008; Nowok et al., 2006). Nismo pokusavali da se
bavimo ovim pitanjem prilikom donosenja procena, osim u slucaju
podataka dobijenih iz Nemacke (videti u nastavku teksta). Jo§ vazni-
ji je problem kvaliteta podataka. Slab obuhvat emigracione statistike
predstavlja univerzalni problem u svim evropskim zemljama, mada
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i imigracija moze biti potcenjena. Konkretno, statistika migracionih
tokova ne obuhvata ilegalnu migraciju, osim u slu¢aju Spanije, gde
se ilegalni migranti mogu registrovati u registru stanovnistva, pa su
onda uracunati u statistiku migracionih tokova.

Postupak procene migracionih tokova iz/u Srbiju

Procena emigracije iz Srbije i imigracije u Srbiju, isklju¢uju¢i Ko-
sovo/UNSCR 1244, izvrsena je koris¢enjem svih dostupnih podataka o
tokovima koji se odnose ili na Srbiju bez Kosova/UNSCR 1244 ili na
agregatne podatke koji ukljuc¢uju Srbiju, tj. podatke o Srbiji sa Koso-
vom/UNSCR 1244 i podatke o Srbiji i Crnoj Gori. Podaci koji se od-
nose na tokove iz/u Srbiju, bez Kosova/UNSCR 1244, bili su dostupni
samo za nekoliko zemalja tako da smo procene morali da vr§imo na
osnovu agregatnih podataka za ve¢inu zemalja.

Dobro je poznato da je definicija migranta u statistici migracio-
nih tokova Nemacke znacajno $ira nego u drugim zemljama, tako da
su podaci iz Nemacke precenjeni. Zbog toga smo poceli preracunava-
njem brojeva dobijenih iz Nemacke, koristeci korekcione faktore koje
su procenili De Beer i saradnici (2010). Multiplikatori koje su izveli ovi
autori na osnovu podataka iz perioda 2002-2007. o tokovima izmedu
19 zemalja EU omogucavaju da se brojevi koje data zemlja saopsti kori-
guju i usklade sa definicijom UN o dugoro¢nom migrantu. Korekcioni
faktori koje smo mi primenili na originalne brojeve nemacke statistike
o tokovima bili su: 0,81 za imigraciju u Nemacku i 0,71 za emigraciju
iz Nemacke.

Slede¢i korak predstavljala je procena udela tokova iz/u Srbiju
bez Kosova/UNSCR 1244 u agregatnim tokovima. Ovo je izvrseno ko-
ri$¢enjem podataka za period 2009-2010. o imigracijama i emigracija-
ma iz/u Srbiju, Crnu Goru i Kosovo/UNSCR 1244, koji su bili dostupni
za Sest zemalja: Nemacku, Italiju, Holandiju (podaci samo za 2009),
Norvesku, Sloveniju i Svedsku. Udeo od 60% migranata dolazi iz Srbi-
je bez Kosova/UNSCR 1244 medu imigrantima koji dolaze u tih Sest
zemalja iz Srbije i sa Kosova/UNSCR 1244, ili 59% ako se rac¢una kao
udeo u broju imigranata koji dolaze iz Srbije, sa Kosova/UNSCR 1244 i
iz Crne Gore. Sto se ti¢e emigracionih tokova, 80% migranata odlazi za
Srbiju bez Kosova/UNSCR 1244 medu emigrantima koji odlaze iz tih
$est zemalja u Srbiju i na Kosovo/UNSCR 1244, ili 78% ako se racuna
kao udeo u broju emigranata koji odlaze u Srbiju, na Kosovo/UNSCR
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1244 i u Crnu Goru. Ovako procenjeni udeli za navedenih $est zemalja
potom su kori$¢eni za procenu tokova iz/u Srbiju bez Kosova/UNSCR
1244, za zemlje u kojima su se saopsteni brojevi odnosili na agregat-
ne tokove koji obuhvataju Srbiju, ukljuc¢ujuc¢i Kosovo/UNSCR 1244, i
Crnu Goru.

U nekim slu¢ajevima morali smo da ispravimo podatke. Konkret-
no, relativno visoke vrednosti saopstene emigracije iz Hrvatske u Srbiju
poslednjih nekoliko godina (skoro 4.000 lica svake godine) ne odnose
se na stvarne migracije. Verovatno su u pitanju izbeglice iz 90-ih go-
dina proslog veka, koje od tada zive u Srbiji, ali su uspele da dobiju
hrvatsko drzavljanstvo kako bi pokusale da povrate svoju imovinu u
zemlji porekla, ali nakon $to to nisu uspele da urade, prijavile su svoj
odlazak iz Hrvatske. Zapravo, ovi ljudi nikada nisu stvarno ni napustili
Srbiju. Istrazivanje koje je UNHCR sproveo u Hrvatskoj pokazalo je da
je najvide 43% srpskih povratnika u Hrvatsku zaista ostalo tamo i da
zivi. Reprezentativna istrazivanja o repatrijaciji iz 2006. i 2010. godine
pokazala su da su samo 38,3% odnosno 33,2% svih povratnika zaista
boravili u Hrvatskoj. Vec¢ina formalnih povratnika (70%) Zivela je u Sr-
biji 2010. godine (Mesi¢ i Bagi¢, 2010; Mesi¢ i Bagi¢, 2011). Otuda je
veliki broj emigranata iz Hrvatske u Srbiju zapravo statisticki artefakt
(CRS, 2010).

Procene imigracionih tokova u SAD zasnivale su se na zvanic-
nom ,Godi$njaku imigracione statistike“ iz 2010. o broju lica prema
zemlji rodenja, koja su dobila zakonsko pravo na trajni boravak (pro-
sek za period 2009-2010).

Jedini dostupni podaci o migraciji u/iz Velike Britanije su za
2008. godinu (iz baze podataka Eurostata) i ¢ini se da su vrlo potcenje-
ni. Ovaj zaklju¢ak podrzan je ¢injenicom da se procene relativno malih
grupa imigranata (poput onih iz Srbije), koje se beleze u Velikoj Brita-
niji u istrazivanjima o putnicima na uzorku, ne mogu smatrati pouzda-
nim zbog velikih standardnih gresaka (Kupiszewska et al., 2010). Zbog
toga je napravljena gruba pretpostavka da nedavni godisnji imigracioni
tok ka Velikoj Britaniji predstavlja polovinu onoga ka SAD.

Ostale ispravke primenjene na zvanicne podatke, uglavnom se
odnose na korekciju emigracionih tokova ka Srbiji, jer su za neke ze-
mlje ovi podaci nedostajali, a za druge su verovatno bili potcenjeni.
Procene emigranata iz Hrvatske i biv§e jugoslovenske republike Ma-
kedonije zasnivale su se na statisticic MUP o odobrenjima za privre-
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meni boravak izdatim prvi put, za 2009. i 2010. godinu. Emigracije iz
Velike Britanije, Kanade i SAD procenjene su na osnovu pretpostavke
da se odnos izmedu emigracije i imigracije za ove zemlje podudara sa
odgovaraju¢im odnosom koji je izrac¢unat za Italiju, buduci da su sve
ove zemlje razmatrane kao nova odredista za drzavljane Srbije. Proce-
na broja emigranata iz Francuske je proizvoljna. Cak iako je ovo stara
destinacija za drzavljane Srbije, pretpostavlja se da je broj povratnika u
Srbiju polovina broja imigranata iz Srbije u Francusku, jer je Francuska
bila popularnija medu sezonskim radnicima u to vreme od Austrije,
$to danas verovatno rezultira manjim udelom penzionera povratnika
od onog koji se registruje iz Austrije (u sluc¢aju Austrije, broj emigrana-
ta u Srbiju slican je broju imigranata iz Srbije).

Na kraju, zvani¢ni podaci o imigracionim tokovima u Slovacku
su umanjeni, kako bi bili iskljuceni imigranti sa Kosova/UNSCR 1244,
jer je ocigledno da su oni bili ukljuceni, kao $to je bio slu¢aj i sa Spa-
nijom (ove dve zemlje nisu priznale Kosovo/UNSCR 1244). U slucaju
Bosne i Hercegovine, nedostatak zvani¢nih podataka o imigraciji u ovu
zemlju zamenjen je proizvoljno nulom, pod pretpostavkom da ovaj
smer toka nije znacajan.

Konac¢ni rezultati procena dati su u Tabeli 9.

Starosni i polni profil neto migracije

Pretpostavke o starosnom i polnom sastavu neto migracije u
budu¢nosti izvedene su na osnovu najsvezijih podataka o starosnoj i
polnoj strukturi migranata u odabranim evropskim zemljama, za koje
su takvi podaci bili dostupni. Starosna distribucija migranata u peri-
odu 2011-2015. (u daljem tekstu ,inicijalna“ distribucija) zasnivala
se na strukturi posmatranoj u periodu 2009-2010. koja se odnosi na
razmenu migranata izmedu Srbije i sledece tri zemlje: Italije, Svedske
i Svajcarske (2010). Ovi podaci obuhvatili su imigraciju i emigraciju
prema zemlji prethodnog i slede¢eg prebivalidta za Italiju i Svedsku
i prema drzavljanstvu za Svajcarsku. ,Ciljna“ starosna distribucija za
»optimisticki“ scenario izvedena je iz podataka o svim imigracionim i
emigracionim tokovima (prema zemlji prethodnog odnosno sledeceg
prebivalista) za Dansku, Spaniju, Italiju, Holandiju, Austriju, Svedsku
i Norvesku za period 2004-2009. Izbor zemalja odrazava geografsku
raznolikost, imigracionu atraktivnost i prisustvo drzavljana Srbije, ali
je ograni¢en dostupnos¢u podataka.
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»Pesimisticke” i status quo simulacije pretpostavljaju ,inicijalnu®
starosnu distribuciju za ceo projekcioni period. U ,,optimisti¢koj pro-
gnozi koristili smo ,,inicijalnu® starosnu distribuciju u prva dva koraka
projekcije (2011-2020). U slede¢im koracima pretpostavili smo da ce
pozitivna neto migracija za starije starosne grupe (55 godina i vi$e) biti
generisana povratnim migracijama osoba koje su se ili penzionisale, ili
su jednostavno zaradile dovoljno da udobno Zive sa manjim platama
do penzionisanja. Ovaj tok Ce ostati relativno stabilan i nece zavisiti od
politickog i ekonomskog razvoja, osim mozda od rata koji iskljucuje-
mo iz mogucih opcija. Stoga smo u ,,optimistickom™ scenariju zadrzali
brojeve neto migranata stabilnim u starosnim grupama preko 55 godi-
na za preostali deo projekcionog perioda.

Za period 2021-2025. (period nakon pristupanja EU), uveca-
li smo neto emigracioni gubitak u starosnim grupama 20-29 godina,
tako da se povecava dva puta - dva puta je ve¢i nego neto migraci-
ja u drugim mladim starosnim grupama (do 54 godina). Takode smo
srazmerno povecali neto emigraciju u starosnoj grupi 30-34 godine, ali
ipak ne toliko znacajno kao u mladim starosnim grupama. Na ovaj na-
¢in sledimo iskustvo Poljske na istom stupnju evropskih integracija. Za
period 2026-2040. pretpostavili smo starosnu strukturu ,ciljne” dis-
tribucije za starosne grupe 0-54, sa negativnim predzankom za period
2026-2036. i pozitivnim za period 2036-2040, i odrzali nivo tokova u
starosnim grupama 55 godina i vise, kao i u prethodnom periodu.

U scenariju politike prema povecanoj neto migraciji, pretpostav-
ljeno je da je starosni profil migranata u prvom petogodi$njem peri-
odu isti kao i u ,,optimisti¢koj“ prognozi. Od drugog perioda nadalje,
pretpostavljeno je da ¢e neto migracioni tokovi u starosnim grupama
preko 55 godina biti stabilizovani, dok ¢e u mladoj populaciji odnos
izmedu veli¢ine neto migracije u raznim starosnim grupama biti isti
kao i u prvom projekcionom periodu.
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Tabela 9. Migracioni tokovi iz/u Srbiju, Kosovo/UNSCR 1244
i Crnu Goru prema $est odabranih evropskih zemalja,
prosek za period 2009-2010.

Emigracija Imigracija Neto migracija
iz Srbije u Srbiju u Srbiju

Nemacka 10.500 9.772 =727
Italija 2.359 402 -1.957
Holandija 212 156 -56
Slovenija 2.776 2.450 -326
Svedska 933 143 ~790
Norveska 213 31 -182
Zbir 6 zemalja 16.991 12.953 -4.038

sa Kosova/ na Kosovo/ na Kosovo/

UNSCR 1244 UNSCR 1244 UNSCR 1244

Nemacka 5.299 1.976 -3.323
Italija 2.644 80 -2.564
Holandija 33 7 -26
Slovenija 2.159 1.172 -987
Svedska 997 28 -969
Norveska 169 13 -157
Zbir 6 zemalja 11.300 3.276 -8.025

iz Crne Gore

u Crnu Goru

u Crnu Goru

Nemacka 454 355 -98
Italija 49 8 -41
Holandija 28 19 -9

Slovenija 102 63 -39
Svedska 90 11 -79
Norveska 18 4 -14
Zbir 6 zemalja 739 460 -279
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iz Srbije i sa

u Srbiju i na

u Srbiju i na

Kosova/UNSCR Kosovo/UNSCR | Kosovo/UNSCR
1244 1244 1244
Zbir 6 zemalja 28.292 16.229 -12.062
iz Srbije, sa u Srbiju, na u Srbiju, na
Kosova/UNSCR Kosovo/UNSCR | Kosovo/UNSCR
1244 i iz Crne 1244 i u Crnu 1244 i u Crnu
Gore Goru Goru
Zbir 6 zemalja 29.030 16.689 -12.341

Napomena: Korekcioni faktori primenjeni su na originalne podatke iz Nemacke (0,71
za emigraciju iz Nemacke i 0,81 za imigraciju u Nemacku)

Izvor: Eurostat, nacionalni zavodi za statistiku navedenih zemalja i procene autora
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