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PREDGOVOR

Projekat ,,Jacanje kapaciteta institucija Republike Srbije za upravljanje migracija-
ma i reintegraciju povratnika“ (Capacity Building of Institutions Involved in Migration
Management and Reintegraition of Returnees in the Republic of Serbia — CBMM Pro-
ject) predstavlja podrsku naporima koje Vlada Republike Srbije ulaZze u uspostavljanje
institucionalnog okvira za pracenje i upravljanje migracijama u skladu s pravnim teko-
vinama Evropske unije (EU), kao i naporima da se ojaca kapacitet institucija na central-
nom i lokalnom nivou radi dostizanja standarda Evropske unije u pogledu upravljanja
migracijama, readmisije i reintegracije povratnika. CBMM projekat, koji kao partneri
sprovode Medunarodna organizacija za migracije i Komesarijat za izbeglice Republike
Srbije, najve¢im delom finansira Evropska unija preko Delegacije EU u Srbiji, a sufinan-
sira se iz sredstava Fonda 1035 Medunarodne organizacije za migracije i Republike Ces-
ke.

Ovaj prirucnik, Cija je autorka dr lvana Krsti¢, docentkinja na Pravhom fakultetu
Univerziteta u Beogradu na predmetima Medunarodno javno pravo i Medunarodno
pravo ljudskih prava, razvijen je u okviru pete komponente projekta ¢iji je cilj podiza-
nje svesti — u okvirima drZavnih institucija, u civilnom drustvu i u javnosti — o pravima
migranata i njihovim potrebama u pogledu integracije. Priruc¢nik je prevashodno name-
njen drzavnim sluzbenicima i sluZzbenicima u lokalnim samoupravama koji se u svom
svakodnevnom radu susrecu sa razli¢itim kategorijama migranata.

Namera autorke prirucnika bila je da odredi koje su to kategorije migranata pri-
sutne u Republici Srbiji, kako bi na jednom mestu na sveobuhvatan nacin mogla biti
prikazana prava koja razlicite kategorije migranata imaju, kao i neki od problema sa
kojima se u svakodnevnom Zivotu srecu.

Zelimo da se zahvalimo autorki na uloZenom trudu u izradi ovog prirucnika, sa
nadom da ¢e drzavnim sluzbenicima i sluzbenicima u lokalnim samoupravama biti kori-
stan u obavljanju njihovog svakodnevnog posla.

Projektni tim CBMM






UVODNE NAPOMENE

Priru¢nik Zastita prava migranata u Republici Srbiji namenjen je drzavnim sluzbeni-
cima, kao i sluzbenicima u lokalnim samoupravama (u daljem tekstu: lokalni sluzbenici)
koji dolaze u dodir sa razli¢itim kategorijama migranata. Od njih se ocekuje da postupaju
u skladu sa Ustavom, relevantnim medunarodnim instrumentima i zakonima, izlozenim u
priru¢niku. Medutim, nije dovoljno samo da ovi sluzbenici dobro poznaju propise, veé i
da ih adekvatno primenjuju u praksi. Kako bi to postigli, moraju da razumeju probleme sa
kojima se razliCite kategorije migranata suocavaju, kao i da identifikuju sopstvene uloge i
nacine za reSavanje tih problema. U svom postupanju prema migrantima, drzavni i lokalni
sluzbenici moraju da obezbede postovanje svih garantovanih ljudskih prava, da pokazu
razumevanje za njihove probleme i postupaju prema njima uz uvazavanje njihovog ljud-
skog dostojanstva. lako ovo nece uvek biti lako, posebno kada je neophodno ostvariti
integraciju migranta u lokalnu sredinu, prvi koraci ka ovom cilju bi¢e upravo dobro pozna-
vanje problematike i razumevanje sopstvene uloge u promociji i zastiti prava migranata.

Pridruzivanje Evropskoj uniji za Republiku Srbiju predstavlja strateSsko opredelje-
nje, koje podrazumeva prihvatanje usvojenih evropskih vrednosti i standarda, pre svih u
oblasti zastite ljudskih prava. Strateski, pravno i institucionalno uredena oblast migracija
izuzetno je znacajna za pridruzivanje Srbije EU, za ostvarenje slobode kretanja njenih gra-
dana, za poboljsanje njenog medunarodnog ugleda, ali i za ostvarenje viSeg nivoa zastite
svih lica koja se nalaze pod njenom jurisdikcijom. Kako bi se to postiglo, neophodno je
obezbediti koordinisan sistem saradnje svih relevantnih institucija, i to kako republickih
organa koji kreiraju politike, tako i operativnih, odnosno lokalnih organa, iji je zadatak da
te politike sprovode. Cilj ovog priru¢nika je da unapredi postupanje prema migrantima na
svim nivoima i da podstakne drzavne i lokalne sluzbenike da ucine vise u oblasti ostvari-
vanja njihovih prava.

Priruc¢nik se sastoji od dva dela, i podeljen je u Sest glava. Prvi deo odnosi se na
relevantan pravni okvir koji vazi za razli¢ite kategorije migranata. U prvoj glavi prirucni-
ka daje se objasnjenje fenomena migracije i svake od posebnih kategorija migranata o
kojima ¢e biti re¢i — stranaca, radnika migranata, azilanata, izbeglica, interno raseljenih
lica, povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji i Zrtava trgovine ljudima. Potom se u
drugoj glavi izlaze ustavni okvir kojim se odreduje polozaj stranaca u Republici Srbiji i ga-
rantuju njihova osnovna prava. Na ustavni okvir nadovezuju se relevantni medunarodni
standardi koji vaze za sve kategorije migranata, a koji su podeljeni na univerzalne i evrop-
ske standarde. Cetvrta glava priru¢nika posvecena je svakoj posebnoj grupi migranata
kroz prizmu specijalizovanih medunarodnih normi i relevantnog zakonskog okvira koji se
odnose bas na tu njihovu grupu. U drugom delu, priru¢nik se bavi postupanjem prema
migrantima u Republici Srbiji prvo na republickom, a potom i na lokalnom nivou. U ovom
delu obraduju se sledece teme: uloga vladinih tela zaduZenih za upravljanje migracija-
ma u zastiti migranata; postupanje drzavnih sluzbenika; postupanje na lokalnom nivou;
uloga lokalnih vlasti u ostvarenju pojedinih prava migranata, kao i uloga nevladinog sek-
tora. U ovom delu posebno se insistira na predstavljanju primera dobre prakse i ukazuje
na sloZen socio-ekonomski poloZaj migranata u Republici Srbiji. U poslednjoj, Sestoj glavi
prirucnika, izlozene su preporuke za dalje postupanje prema migrantima u Republici Sr-
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biji, radi unapredenja vec¢ postojeéeg zakonskog okvira i bolje implementacije relevantnih
propisa. Preporuke su podeljene na opste preporuke za postupanje drzave, i na posebne
preporuke za svaku grupu migranata, koje bi trebalo da podstaknu drZavne i lokalne sluz-
benike da identifikuju sopstvene uloge u procesu unapredenja i zastite prava migranata,
ali i da postuju relevantne medunarodne standarde i domace propise u ovoj oblasti.

10



PRVI DEO

. MIGRACIJE

Migracije predstavljaju savremeni, globalni fenomen koji oznacava svaku
trajniju promenu mesta boravka pojedinca ili drustvenih grupa, odnosno bilo koji
oblik privremenog ili trajnijeg kretanja pojedinaca u prostoru.

Predlog zakona o upravljanju migracijama definiSe migraciju kao ,dobrovoljno ili
prinudno napustanje drzave porekla ili boravka radi privremenog boravka ili stalnog na-
stanjenja u Republici Srbiji i dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike Srbije radi
privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija), kao i pro-
mena prebivaliSta unutar teritorije Republike Srbije, odnosno promena mesta boravka
unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene doslo prinudnim putem (unu-
trasnja migracija)“. Dakle, migracije mogu postojati unutar granica jedne drzave, ili izvan
njenih granica, pa se tako pojavljuju dva razli¢ita pojma: emigracija i imigracija.

Emigracija predstavlja €in napustanja ili izlaska iz jedne zemlje u svrhu nasta-
njivanja u drugoj zemlji.1 Imigracija predstavlja obrnut proces, u kojem se drzavlja-
ni drugih zemalja useljavaju u zemlju u svrhu naseljavanja.

Medunarodno pravo ljudskih prava garantuje pravo na slobodu kretanja, koje €ini
kamen-temeljac slobode svake licnosti. Ono prvenstveno podrazumeva pravo pojedinca
na slobodu kretanja i izbor stanovanja u granicama jedne drZave. Sloboda kretanja znaci i
pravo pojedinca da napusti bilo koju zemlju, ukljucujudi i vlastitu (bez obzira na Cinjenicu
da li je napustanje trajno ili privremeno), kao i pravo pojedinca da se vrati u sopstvenu
zemlju (¢lan 13. Univerzalne deklaracije). Uzroci koji dovode do emigracije i imigracije

......

Tokom dve poslednje decenije, Republika Srbija suoava se sa svim vrstama migra-
cija: spoljasnjom (i to uglavhom emigracijom) i unutrasnjom (od sela ka gradu); prinud-
nom (izbeglice, interno raseljena lica i povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji) i
dobrovoljnom; legalnom i ilegalnom, kao i radnom migracijom.

Posle Drugog svetskog rata, prvi talas emigranata napustio je Republiku Srbiju usled
ekonomskih faktora. Drugi talas emigranata otiSao je tokom Sezdesetih i sedamdesetih

1 International Migration Law, Glossary on Migration, International Organization for Migration, 2004,
p. 21.

2 Isto, p. 31.
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godina proslog veka, kada su narocito bile popularne prekookeanske zemlje — Sjedinjene
Americke Drzave i Australija. Popisom iz 1971. prvi put je izvrSeno evidentiranje jugo-
slovenskih gradana na privremenom radu i boravku u inostranstvu, kada je utvrdeno da
u inostranstvu boravi 203.981 drzavljanin Republike Srbije (oko 2,8% od ukupnog broja
stanovnika).’

Pocetkom devedesetih godina politicka kriza, etnicki konflikti i raspad drZave uslo-
vili su tredi talas migracije koji jos traje. Prema popisu iz 2002. evidentirano je 414.839
lica na radu i boravku u inostranstvu (5,3% od ukupnog broja stanovnika), koja se uglav-
nom nalaze u zemljama ¢lanicama EU (Nemackoj, Austriji, Svajcarskoj, Francuskoj, Italiji,
§vedskoj).4 Medutim, podaci o ovim licima pokazuju da u poslednjih petnaestak godi-
na opada privlacnost navedenih zemalja, a da se povecava interesovanje za neke druge
drzave, medu kojima su Madarska, Ruska Federacija, Velika Britanija, ali i Kanada, SAD
i Australija. Do ove promene dolazi kako zbog liberalnijih imigracionih propisa u ovim
zemljama, tako i usled povecanog interesovanja mladog i obrazovanog stanovnistva za
odlazak iz zemlje.”

Kada je 1998. godine Medunarodna organizacija za migracije (IOM) sprovela istra-
Zivanje o migracionim tokovima na Balkanu, ono je pokazalo da u tadasnjoj Saveznoj Re-
publici Jugoslaviji (SRJ) postoji visok migracioni potencijal — jer je ¢ak 61% gradana izrazio
Zelju da radi u drugoj zemlji na nekoliko nedelja, 60% na nekoliko meseci, 53% na neko-
liko godina, a 26% ispitanika Zeleo je da se trajno iseli iz zemlje.6 Danas je situacija joS
ozbiljnija i prema poslednjem istrazivanju Svetskog ekonomskog foruma, Srbija se nalazi
na visokom drugom mestu iza Gvineje Bisao po ,,odlivu“ mozgova (od ukupno 133 ispita-
ne zemlje). Procenjuje se da negde oko Cetiri miliona stanovnika Zivi van granica Srbije,
¢iji veliki deo Cini mlado i obrazovano stanovniétvo.’ lako, naravno, to ne znati da ¢e svi
ispitanici koji su izrazili Zelju za trajnim iseljenjem i napustiti Srbiju, ovaj broj odslikava
visoki stepen nezadovoljstva uslovima Zivota u sopstvenoj zemlji. Slika stanovnistva, tako-
de, odslikava i sledece stanje: najvedi broj osoba koje Zive u Srbiji starije su od 60 godina
(28%), a potom slede osobe od 50 do 59 godina (18%). Uglavnom je stanovnistvo nisko
kvalifikovano, odnosno srednjoskolskog (47%) i osnovnoskolskog obrazovanja (32%). Vedi
je procenat ukupno nezaposlenih (26%) i penzionera (28%), nego zaposlenih lica (33%),
dok najviSe osoba i dalje Zivi u viSegeneracijskim porodicama (34%).8

S druge strane, tokom devedesetih godina proslog veka doslo je i do obrnutog pro-
cesa — u Srbiju je, iz prinudnih razloga, dosao veliki broj izbeglica sa prostora bivse Ju-
goslavije. Taj proces ponovo je pokrenut krajem devedesetih, kada je veliki talas interno
raseljenih lica dosao sa Kosova i Metohije. Sve vece otvaranje granica i bezvizni rezim
za odredeni broj drzava, uslovljava veée migratorne tokove i ka granici Republike Srbije.
Srbija se poslednjih godina suocava sa sve vec¢im prilivom traZilaca azila jer se nalazi na
putu kojim se krece veliki broj ilegalnih migranata iz africkih zemalja, Avganistana i sa
Bliskog istoka, preko Turske, Grcke, Bugarske i Rumunije ka Madarskoj i drugim zemljama

3 Migracioni profil Republike Srbije za 2010. godinu, Vlada Republike Srbije, Zaklju¢ak 05 Broj: 019-
1074/2012, str. 7.

Isto, str. 8.
Isto, str. 9.
Tanja Pavlov, Migracioni potencijal Srbije, Grupa 484, Beograd, jun 2009, str. 6.

N o b

Videti: Migracije u Srbiji: profil drZzave za 2008. godinu, Medunarodna organizacija za migracije,
2008, str. 11.

8 Isto, str. 8.
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EU. Tokom 2010. oko 550 lica trazilo je azil, a ovaj broj stalno se povec’ava.9 Moze se oce-
kivati da ¢e pridruzivanjem Srbije EU ona postati atraktivna i za neke oblike rada, sto ce
usloviti veéi broj medunarodnih radnika migranata u Srbiji, kao sto je to trenutno slucaj
sa drzavljanima NR Kine.

|. RAZLICITE KATEGORIJE MIGRANATA

IstraZivanje polozaja migranata veoma je kompleksno s obzirom na to da migrante
¢ini potpuno nehomogena grupa, koja se moze podeliti na migrante koji dobrovoljno i
one koji prinudno napustaju deo teritorije ili teritoriju svoje zemlje. U prvu grupu spadaju
stranci, odnosno strani drzavljani koji po razli¢itim osnovima borave u drugoj drzavi i lica
koja dugo nisu boravila u svojoj zemlji, ali se iz nekog razloga u nju dobrovoljno vrate.
Medunarodni radnici migranti predstavljaju samo jednu grupu stranaca, a ima i onih koji
borave u drugoj drzavi usled zasnivanja braka, Skolovanja ili nekog drugog razloga.

U drugu grupu spadaju razlicite grupe migranata, poput traZilaca azila, izbeglica,
Zrtava trgovine ljudima i povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Svi oni imaju ra-
zli¢it polozaj i srecu se sa razli¢itim problemima u realizaciji svojih prava, ali je za sve njih
karakteristi¢cna zajednicka obaveza vlasti da preduzmu pozitivne korake kako bi olaksale
njihovu integraciju.

U daljem tekstu biée reci prvo o onim migrantima koji dobrovoljno dolaze na terito-
riju Republike Srbije, a potom i 0 onima koji to ¢ine nevoljno, ili usled progona.

I.1. Stranci

Strance predstavljaju svi migranti koji se nalaze na teritoriji Republike Srbije, a ne-
maju srpsko, vec strano drzavljanstvo. Nekada su drzave zakljucivale sporazume kojima
su strancima davale razlic¢ita prava i privilegije, i koje su ¢esto bile vece od prava koja su
priznavale sopstvenim drzavljanima. U drugom talasu, drzave su priznavale ekskluzivna
prava samo svojim drzavljanima. Danas se ljudska prava garantuju svima bez razlike, od-
nosno i stranim i domacim drzavljanima, osim malog broja prava koja su i dalje rezervi-
sana samo za drzavljane. Ta ekskluzivna prava rezervisana samo za drzavljane uglavhom
su samo aktivno i pasivno biracko pravo, dok drZava pojedina prava moze ograniciti iz
razloga nacionalne i javne bezbednosti.

Stranci na teritoriji Republike Srbije mogu da borave zakonito i nezakonito. Stran-
inostranih preduzeéa, bankama, na gradiliStima, u trgovini i drugim oblastima. Ima i onih
stranaca koji dozvolu za privremeni boravak traze na osnovu braka ili srodstva. Prema dr-
Zavljanstvu, najveci broj stranaca kojima je odobren privremeni boravak u Republici Srbiji
u periodu od 2007. do 2010. godine dolazi iz NR Kine, Rumunije, Republike Makedonije,
Bosne i Hercegovine i Ruske Federacije.lo U 2010. najvedi broj viza izdat je za drzavljane
zemalja Istocne Azije (od tog broja ¢ak 99% za drzavljane Kine), drzava Evrope izvan EU,
Zapadne Azije (najviSe iz Libana, Sirije i Turske) i ostatka Azije (prvenstveno iz Indije i

9 Vesna Petrovi¢, Ljudska prava u Srbiji 2010 — pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,

Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2011, str. 389.
10 Vlada Republike Srbije, Odgovor na Upitnik Evropske komisije, 2011, str. 18.
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Irana).** U 2010. izdato je odobrenje privremenog boravka za 6.325 stranaca, uglavnom
iz Kine (16%), Ruske Federacije (10,9%) i Libije (9,4%).12 Najces¢i osnov za dobijanje pri-
vremenog boravka jeste zaposlenje, a potom brak i srodstvo sa drzavljaninom Srbije. S
druge strane, najvedi broj stranaca stalno nastanjenje u Srbiji dobijao je po osnovu braka
sa drzavljaninom Srbije.13 Tako je u 2010. bilo 6.750 stalno nastanjenih stranaca, medu
kojima najvide drzavljana Rumunije, Ruske Federacije, Makedonije i Ukrajine.'* Dakle,
najéesci razlozi za dolazak na teritoriju Republike Srbije su posao ili brak sa domacim
drzavljaninom.

Srbija je trenutno daleko ispod nekadasnjeg proseka kao atraktivna destinacija za
obrazovanje i akademsko istraZivanje, Sto potvrduje i sve veci broj domacih drzavljana
koji odlaze u inostranstvo radi sticanja daljeg obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja.

Stranci koji nemaju zakonski osnov za boravak na teritoriji Republike Srbije
zovu se ilegalni migranti. To je svaki stranac koji nezakonito ulazi na teritoriju Re-
publike Srbije (ulazak van grani¢nog prelaza, ulazak sa falsifikovanom ili na drugi
nacin neregularnom putnom ispravom) ili zakonito ulazi u zemlju, ali nakon isteka
zakonitog boravka nije napustio teritoriju Srbije.

Najveci broj ilegalnih migranata, stranih drzavljana otkrivenih u nedozvoljenom pre-
lasku drzavne granice, nedozvoljenom boravku i tranzitu preko teritorije Republike Srbije,
identifikovani su kao ekonomski migranti dok je broj politickih migranata, odnosno azi-
lanata znatno manji. Poseban problem medu ilegalnim migrantima stranim drzavljanima
predstavljaju maloletna lica i Zene koji su najces¢a ciljna grupa trgovaca ljudima u cilju
seksualne ili radne eksploatacije.

Danas u Srbiji postoji problem pracenja realizovanja mere otkaza boravka izrecene
prema strancu, zbog moguénosti zloupotrebe roka odredenog za napustanje teritorije
Republike Srbije, kao i nepostojanja obaveze evidentiranja i kontrole izlaska. Zbog toga
je potrebno uspostaviti efikasan sistem praéenja stranca kome je izreCena mera otkaza
boravka. Takode, izrazen je i problem neadekvatno formulisanih parametara za statisticko
praéenje pojava nedozvoljenog prelaska drzavne granice i nezakonitog ulaska stranca, pa
je radi otklanjanja uocenog problema potrebno propisati standarde za efikasnije praéenje
pojava nedozvoljenog prelaska drzavne granice i nezakonitog ulaska stranaca. Ovi proble-
mi trebalo bi da budu prevazideni usvajanjem niza mera predvidenih Strategijom suprot-
stavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014.%

11 Migracioni profil, str. 10.
12 Isto, str. 15.

13 Odgovor na Upitnik, str. 19. U periodu od januara do oktobra 2010. godine stalno nastanjenje dobili
su 1.562 Rumuna, 475 Rusa i 375 Madara.

14 Migracioni profil, str. 19.
15 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 25/09.
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1.2. Radnici migranti

Radnik migrant predstavlja skupni naziv za radnika koji trazi posao ili obavlja
rad u mestu koje je vise ili manje udaljeno od mesta njegovog stanovanja. Takav
radnik moZe odlaziti na rad u drugo mesto povremeno (sezonski radnik), privre-
meno (na duZi ili kradi period), a moZe ostati da radi i za period koji nije moguce
unapred odrediti (na neodredeno). Radnik migrant moze obavljati posao unutar
granica sopstvene drZave, a moze odlaziti na rad u druge zemlje (radnici migranti
u uzem smislu).

Kada odredeni rad obavljaju u duZzem vremenskom periodu ili na neodredeno
vreme, radnicima migrantima najc¢esce se pridruzuju i ¢lanovi njihove uZe porodice (su-
pruznik i deca migranti). Radnici migranti su obic¢no ili visokokvalifikovano stanovnistvo
koje ima specijalizaciju u oblastima koje se traze u odredenom regionu ili zemlji, ili je u
pitanju niskokvalifikovano stanovnistvo koje obavlja sezonske poslove (rad na plantaza-
ma) ili poslove za koje vecinsko stanovnistvo nije zainteresovano (komunalni poslovi). Do
odredene mere, rad radnika migranata povecava produktivnost i potencijalno smanjuje
izdatke za plate u jednoj drzavi, dok njihov rad unutar jedne zemlje omoguéava prevazi-
laZzenje problema nedostatka odredenog profila radnika u odredenom mestu, kao i ,,pre-
zivljavanje” nedovoljno razvijenih podrucja, posebno u zemljama u kojima je izraZen pro-
blem nerazvijenosti pojedinih podrucja. U praksi se ¢esto dogada da su ova lica izloZena
teSkim uslovima rada, diskriminaciji i eksploataciji, pa svaka drzava mora da uloZi napor
kako bi obezbedila ostvarivanje njihovih osnovnih ljudskih prava.

U Republici Srbiji je na kraju 2010. boravilo preko 5.000 stranaca sa vaze¢im do-
zvolama privremenog boravka po osnovu rada. Od tog broja, ¢ak preko polovine stra-
naca (2.777) ¢ine drzavljani Kine, a zastupljeni su i drzavljani Makedonije, BiH i Ruske
Federacije.16 Tokom 2010. Nacionalna sluzba za zaposljavanje izdala je strancima 2.576
radnih dozvola, od ¢ega 98,3% strancima sa privremenim boravkom, a 1,7% strancima sa
stalnim nastanjenjem.17 Broj izdatih dozvola povedava se od 2006. godine, a u pitanju su
najéesce strucni radnici koji se zaposljavaju u stranim predstavnistvima, bankama, grade-
vinarstvu i trgovini.

1.3. Azilanti

Azil predstavlja pravo na boravak i zastitu koju uziva stranac kome je na osno-
vu odluke nadleznog organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu za azil u Republi-
ci Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik zastite predviden Zakonom o azilu.®® Lice
koje trazi azil je stranac koji podnese zahtev za azil na teritoriji Republike Srbije, a
o ¢ijem zahtevu nije doneta konacna odluka.

16 Migracioni profil, str. 21.
17 Isto, str. 22.
18 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 109/07.
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Ukoliko nadleZni organ prihvati zahtev utvrdivsi da je njegovo strahovanje od pro-
gona u drzavi porekla opravdano, lice uziva status izbeglice.

Pod izbeglicom se podrazumeva lice koje se, zbog opravdanog straha od pro-
gona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripad-
nosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ne nalazi u drzavi svog porekla i
nije u mogucnosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te drzave, kao i
lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog prethodnog stalnog boravka i
koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu.

Pored utocista, licu mogu biti odobrena jos dva oblika zastite.

Stranac moze dobiti subsidijarnu zastitu kada bi, u sluc¢aju povratka u drzavu
porekla bio izlozen mucenju, nehumanom ili ponizavaju¢em postupaniju, ili bi nje-
gov zivot, bezbednost i sloboda bili ugrozeni nasiljem opstih razmera koje je izazva-
no spoljnom agresijom ili unutrasnjim oruzanim sukobima ili masovnim krSenjem
ljudskih prava.

Privremena zastita mozZe se dodeliti licima u slu¢aju masovnog dolaska iz
drzave u kojoj se njihov Zivot, bezbednost ili sloboda ugrozava nasiljem opstih raz-
mera, spoljnom agresijom, unutrasnjim oruzanim sukobima, masovnim krSenjem
ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno narusavaju javni poredak, kad
zbog masovnog dolaska ne postoji moguénost da se sprovede individualna proce-
dura za dobijanje prava na azil.

Srbija se poslednjih godina suocava sa sve veéim brojem azilanata, a povecanje nji-
hovog broja tek bi trebalo ocekivati od trenutka dobijanja statusa kandidata Republike
Srbije za ¢lanstvo u EU. Tako je u 2010. godini 520 osoba izrazilo nameru da zatrazi azil u
Republici Srbiji, prema 270 u 2009. Medu ovim licima najvise je bilo Avganistanaca, Pale-
stinaca, Iracana, Somalijaca i Pakistanaca.'® Od ovog broja, samo 215 osoba je i formalno
podnelo zahtev.

1.4. I1zbeglice

Republika Srbija je drZzava sa najvec¢im brojem izbeglih i interno raseljenih lica u
Evropi. Njihov broj se svake godine smanjuje, uglavnhom usled njihove integracije u Re-
publici Srbiji. Prema podacima Komesarijata za izbeglice, Republika Srbija danas pruza
podriku i pomo¢ za oko 74.000 izbeglica,?® dok je vise od 250.000 izbeglica steklo dr-
7avljanstvo Republike Srbije, $to predstavlja najveéi proces integracije u Evropi.?! Kroz
proces povratka, koji je sa razli¢itim uspehom sprovoden u Bosni i Hercegovini i Republici
Hrvatskoj (31% povratnika u BiH i 18% povratnika u Republiku Hrvatsku), broj izbeglica

19 Migracioni profil, str. 41.
20 Godine 2010. taj broj je iznosio 86.235. Videti Migracioni profil, str. 47.

21 Podaci su preuzeti iz Nacionalne strategije za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za
period od 2011. do 2014. godine.
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smanjen je za jos 149.000. Procenjuje se da je joS oko 49.000 izbeglica pronaslo utociste
u tre¢im zemljama.

Zakon o izbeglicama donet je 1992. godine,22 a njegova specificnost je u tome $to
usko definise pojam izbeglice i ograni¢ava ga na lica poreklom sa teritorije bivSse SFRJ. U
vreme donosSenja Zakona o izbeglicama 1992. cilj je, pre svega, bio da se pruzi zakonski
okvir za humanitarno zbrinjavanje lica koja su usled ratnih sukoba na prostorima bivse
SFRJ izbegla na teritoriju Republike Srbije. Vremenom, kako je postalo jasno da problem
izbeglistva nije privremenog karaktera, ve¢ da se veliki broj lica sa izbeglickim statusom
odlucio za ostanak u Srbiji, javila se potreba da se ovaj zakon izmeni kako bi se stvorio
jasniji zakonski okvir za integraciju lica koja su stekla drzavljanstvo Republike Srbije. Tako
se pod licem koje se opredelilo za integraciju smatra lice koje je podnelo zahtev za pri-
jem u drzavljanstvo Republike Srbije. Nova definicija pojma izbeglice, koja je promenjena
izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama iz 2010. godine,23 ukljucila je i lica koja su
se opredelila za integraciju, i u skladu sa tim izbeglicama se sada, pored zbrinjavanja radi
zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba, takode pruza i pomoc¢ u procesu integracije.

1.5. Interno raseljena lica

Pod interno raseljenim licima podrazumevaju se pojedinci ili grupe pojedinaca
koji su prisiljeni da beZe ili napuste svoje domove ili prebivalista, usled (ili da bi spre-
Cili posledice) oruzanog sukoba, situacije opsteg nasilja, povrede ljudskih prava, ka-
tastrofe bilo prirodne ili uzrokovane ljudskom rukom, a koji nisu presli medunarodno
priznatu drzavnu granicu.24

U Srbiji danas Zivi 209.148 interno raseljenih lica sa AP Kosovo i Metohija.25 Etnicki,
najvedi procenat interno raseljenih lica ¢ine Srbi, dok su u odredenom procentu zastuplje-
ni i Romi, Crnogorci, Muslimani i BoSnjaci. Posto su u pitanju lica koja imaju drzavljanstvo
Republike Srbije, ona uZivaju sva prava garantovana Ustavom i zakonima Republike Srbije.
Medutim, imajudi u vidu da su prebegla na drugi deo teritorije svoje zemlje, nalaze se u
narocito vulnerabilnom poloZaju i zato je neophodno da se ova lica posebno zastite kako
bi uZivala sva garantovana prava. Situaciju znato otezava politicki momenat, koji se odno-
si na samoproklamovano proglasenje nezavisnosti Kosova od 17. februara 2008. i njego-
vo priznanje od do sada 88 drzava (zaklju¢no sa 17. februarom 2012), koje onemogucava
dogovor oko povratka interno raseljenih lica na podrucje AP Kosovo i Metohija.

0Od 2000. godine do danas, na podrucje AP Kosovo i Metohija vratio se mali broj Srba
i drugih nealbanaca, a mnogi od njih iz bezbednosnih razloga ponovo napustaju Pokraji-
nu. Brojni problemi onemogudavaju njihov povratak, a razlog bi najpre trebalo potraZiti u

22 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 18/92, ,Sluzbeni list SRJ“, br. 42/2002 — odluka SUS i ,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 30/2010.

23 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 30/2010.

24 Vodeci principi o internoj raseljenosti, specijalni predstavnik generalnog sekretara UN za interno
raseljena lica, 1999.

25 Podaci su preuzeti sa sajta Komesarijata za izbeglice i odnose se na septembar 2011. godine. Videti:
istrazivanja procene potreba interno raseljenih lica u Srbiji, UNHCR, JIPS, Komesarijat za izbeglice,
mart 2011, str. 3. Broj interno raseljenih lica u 2010. godini iznosio je 210.148. Videti Mlgracioni
profil, str. 49.
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ugrozavanju prava na zZivot, telesni integritet i slobodu kretanja po povratku u AP Kosovo.
Medutim, prisutni su i brojni problemi u vezi sa ostvarivanjem imovinskih prava, kao sto
su povracaj, obnova i ulazenje u posed imovine i pristup drugim socio-ekonomskim pravi-
ma. Pored egzistencijalnih problema koji se odnose na zaposljavanje i stanovanje, izvestan
broj interno raseljenih lica, narocito Roma, Askalija i Egipéana, suotava se sa problemom
pribavljanja dokumenata, delom zato Sto nisu imali dokumentaciju a delom S$to su maticne
knjige sa Kosova unistene ili nestale. To znaci da je pored nekih usvojenih mera neophod-
no i dodatno olaksati postupak izdavanja dokumenata za ovu kategoriju lica.

1.6. Povratnici po osnovu sporazuma o readmiisiji

Povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji jesu lica koja su vraédena na
teritoriju Republike Srbije zato Sto ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za
ulazak i boravak na teritoriji drZave sa kojom je Republika Srbija zakljucila spora-
zum o readmisiji.

Readmisija predstavlja proces bezbednog povratka osoba koje ne ispunja-
vaju, ili vise ne ispunjavanju uslove ulaska, boravka ili nastanjivanja na teritoriji
odredene drzave.

Lica se vracaju na teritoriju drZave na osnovu uslova i po postupku predvidenom
sporazumom o readmisiji koji predstavlja medunarodni ugovor. Ta drZava u procesu re-
admisije naziva se ,drzavom moliljom® a drZava koja se u procesu readmisije naziva ,za-
moljenom drzavom® jeste ona koju je lice koje se nalazi u procesu readmisije prvobitno
napustilo pre nego sto je pokusalo da ude ili je boravilo na teritoriji drzave molilje.

Kada strani drzavljani uprkos nepostojanju zakonskih uslova za ulazak i boravak na
teritoriji Republike Srbije ostvare ulazak i budu zateceni u nezakonitom boravku na teri-
toriji Republike Srbije, nadleZzni organi Ministarstva unutrasnjih poslova, na osnovu pot-
pisanih sporazuma o readmisiji, podnose drzavi porekla ilegalnog migranta zahtev za nje-
govom readmisijom. Recipro¢no tome, drZave sa kojima Republika Srbija ima potpisane
sporazume to pravo ostvaruju kada srpske drzavljane zateknu u nezakonitom boravku na
svojoj teritoriji.

Do danas je potpisan veliki broj sporazuma o readmisiji, a najvazniji je Sporazum
izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave
(sporazum je potpisan 2007. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2008).26 Sporazum
predvida zakljucivanje bilateralnih protokola o njegovoj primeni sa svakom zemljom cla-
nicom EU.

Republika Srbija ne raspolaze preciznim podacima o broju gradana SFRJ, SRJ i SCG,
pa i drzavljana Republike Srbije, koji po bilo kom osnovu borave u drugim zemljama. Od-
luku o tome ko, kada i gde ¢e po readmisiji biti vracen u Republiku Srbiju donosi iskljucivo
organ one drZave u kojoj je lice zateCeno na nezakonitom boravku.

U 2010. godini odobreno je 3.118 zahteva za readmisiju od ukupno 3.706 zahteva,
dok je povratak ostvarilo 4.434 drzavljana Republike Srbije.27 0Od 1996. godine do danas,

26 »Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br. 103/2007.
27 Migracioni profil, str. 44.
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najvedi broj lica vracen je u Republiku Srbiju iz Nemacke, Madarske, Svajcarske, Austrije,
Svedske, Belgije, Francuske i Norveske. Medu vraéenim licima bilo je pripadnika svih et-
ni¢kih grupa, a najvise Roma. Problem Roma je najizraZeniji i najsloZeniji, s obzirom na to
da je njihov socio-ekonomski poloZzaj marginalizovan, viSestruko diskriminisan i izuzetno
tezak i sloZzen. Imajudéi u vidu da je veliki broj lica prilikom odlaska iz Republike Srbije u
zapadnoevropske zemlje iz kojih bi sada prema sporazumima o readmisiji trebalo da se
vrate, prodao svoju pokretnu i nepokretnu imovinu i napustio radna mesta (ako su lica
bila zaposlena) i prakticno nema gde da se vrati, javlja se ozbiljan problem — kako i gde
prihvatiti tako veliki broj povratnika. Ovaj problem joS$ je izraZeniji u uslovima tranzicije i
ekonomske krize koja znatno oteZava socio-ekonomsku reintegraciju povratnika u lokalne
zajednice. Takode, neka lica mogu biti istovremeno povratnici i izbeglice ili interno rase-
liena lica, Sto dodatno otezava njihovu integraciju usled nepostojanja adekvatne nepo-
kretnosti za stanovanje i istovremene nemogucnosti da se vrate i Zive u mestu porekla.

Poseban problem predstavljalo je nepostojanje odgovaraju¢ih baza podataka o
povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji. Do skoro su se podaci prikupljali ili iz
izvestaja Kancelarije za readmisiju na aerodromu ,Nikola Tesla” kojim su obuhvaéena
uglavnom lica vra¢ena uz pratnju, ili iz izvestaja o realizaciji razli¢itih projekata namenje-
nih povratnicima. Nedavno je Komesarijat za izbeglice formirao bazu podataka o povrat-
nicima. Takode, formiran je i Savet za reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji koji se bavi povratnicima, Cije su aktivnosti usmerene i na funkcionisanje lokal-
nih saveta za migracije i pripremu i sprovodenje lokalnih migracionih akcionih planova.
Prema izveStaju Komesarijata za izbeglice Republike Srbije i Kancelarije za readmisiju za
2010. godinu, od 1.164 osobe koje su vra¢ene preko aerodroma ,Nikola Tesla” u Beogra-
du, 632 osobe bile su pripadnice romske nacionalnosti.?® Ova tendencija nastavlja se i u
2011. godini, a romska populacija najces¢e odlucuje da napusti zemlju zbog problema sa
kojima se svakodnevno suocava poput siromastva, niskog nivoa obrazovanja, nedostatka
dokumentacije, izloZzenosti diskriminaciji i sl.

U poslednje vreme, u Srbiji se pojavljuje odredeni broj tzv. ,laznih azilanata”, od-
nosno domacdih drzavljana koji traze azil u zemljama EU, iako nisu izloZeni progonu po
nekom od osnova koji se zahteva za dobijanje azila. Nakon vizne liberalizacije za gradane
Republike Srbije u decembru 2009. godine, samo u narednih godinu dana 17.000 osoba
iz Srbije zatraZilo je azil u zemljama EU, posebno u Svedskoj, Belgiji i Nemackoj. Ovde je
re¢ prevashodno o siromasnim gradanima koji su zatrazili azil, verujuéi da ée im Zivot
u zemljama EU biti olakS8an. Oko 95% njih su Romi, a ostatak Cine uglavnom albanske
manjine iz PreSeva i Bujanovca. Ova lica ¢esto rasprodaju svu imovinu kako bi zapocela
Zivot u stranoj zemlji, a ako budu vracena po osnovu sporazuma o readmisiji, postavlja
se pitanje da li je pravi¢no na njih primeniti posebne pogodnosti koje se priznaju ostalim
povratnicima.

1.7. Zrtve trgovine ljudima

Pod trgovinom ljudima podrazumeva se narocito tezak oblik eksploatacije i liSava-
nja osnovnih ljudskih prava, koje nazalost nije iskorenjeno do danasnjih dana. lako je
ova pojava vrlo stara, sve do 2000. godine nije postojala obavezujuca definicija trgovine
ljudima. Tek Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bic¢ima,
narocito zenama i decom uz Konvenciju UN o borbi protiv transnacionalnog organizo-

28 Pristup pravima i integracija povratnika po sporazumu o readmisiji, Analiza glavnih problema i pre-
preka, Praxis, avgust 2011, Beograd.
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vanog kriminala definiSe ovu pojavu (¢lan 3). Ne samo da Protokol prvi put definiciju
trgovine ljudima uvodi na medunarodni plan, vec¢ to Cini tako Sto vrlo Siroko definiSe sve
njene pojavne oblike.

Pod trgovinom ljudima podrazumevaju se razlicite radnje (vrbovanje, pre-
voZenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica) koje se ¢ine pretnjom silom, upo-
trebom sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovla-
S¢enja ili teSkog polozZaja lica, kao i davanje ili primanje novca ili druge koristi da
bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem. Cilj ovih mera jeste
eksploatacija, koja kao minimum podrazumeva eksploataciju prostitucije drugih
lica ili druge oblike seksualne eksploatacije, prinudni rad, ropstvo ili prakse slicne
ropstvuy, ili uzimanje organa.

Da bi trgovina ljudima postojala, nije neophodno da je Zrtva presla medunarod-
no priznatu granicu, kao Sto je to potrebno kod dela krijumcarenja ljudima. Dakle, pod
Zrtvom trgovine ljudima podrazumeva se svako fizicko lice koje je postalo predmet tr-
govine ljudima, bilo da je u pitanju domacdi ili strani drzavljanin. Pristanak Zrtve trgovi-
ne ljudima na planiranu eksploataciju nije relevantan ukoliko se koriste sredstva prinude
(primena pretnje, sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
ovlaséenja ili ugrozenosti, ili davanja ili primanja novcanih sredstava ili druge koristi radi
dobijanja pristanka lica, koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije).

Trgovina ljudima je u regionu postala problem sa pojavom ekonomske krize i raspa-
dom SFRJ, krajem osamdesetih godina proslog veka. Do danas ovaj problem nije resen,
iako je pre desetak godina uspostavljen sistem za suzbijanje ove pojave i stalno se radi
na njegovom unapredenju. Zbog povoljnog geografskog polozaja i teske ekonomske situ-
acije, Srbija je uglavhom zemlja tranzita, a ne zemlja krajnje destinacije, $to je bio slucaj
osamdesetih godina. Zato je Srbija u velikoj meri postala i drzava porekla, i to uglavhom
za Zene koje traZe posao u inostranstvu, a Cesto zavrSe u prinudnoj prostituciji. Medu-
tim, od 2008. godine u Srbiji raste broj slu¢ajeva trgovine ljudima u okviru granice Srbije,
a medu identifikovanim Zrtvama dominiraju domaci drzavljani. TeSko je precizirati broj
Zrtava i uCinilaca ovog dela. Razlicite institucije nude razli¢ite podatke — MUP Srbije (iden-
tifikovane ukupno 383 Zrtve u periodu od 2002. do 2009), Sluzba za koordinaciju zastite
Zrtava trgovine ljudima (identifikovane ukupno 484 Zrtve u periodu od 2004. do 2009),
i nevladina organizacija ASTRA (identifikovana ukupno 351 Zrtva u periodu od 2002. do
2009),29 a jedino Sto je sigurno jeste da je njihov broj znatno vedi jer je Zrtve trgovine lju-
dima tesko otkriti. Tako bi i podatak da je u toku 2010. identifikovano 76 Zrtava trgovine
ljudima, trebalo uzeti s rezervom.>° S druge strane, vazan je podatak da je najzastuplje-
nija seksualna eksploatacija i da ¢ak 92,1% svih registrovanih Zrtava trgovine ljudima cine
Zene. Ovim osobama neophodan je Sirok spektar pomodi, od psiholoSke do ekonomske,
imajuci u vidu teske povrede ljudskih prava kojima su izloZzene ponekad i u veoma dugom
periodu.

++4

29 Trgovina ljudima u Srbiji — izvestaj za period 2000-2010, ASTRA, 2011, str. 52.
30 Migracioni profil, str. 38.
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Razli¢ite kategorije migranata uslovljavaju njihov razli¢it polozaj, a time i razlicit
pravni okvir. Zato je na pocetku bilo neophodno taéno identifikovati grupe migranata
koje su u fokusu ovog priru¢nika. Pre analize postoje¢ih medunarodnih standarda i za-
konskog okvira za svaku od navedenih grupa migranata posebno, neophodno je predsta-
viti ustavni okvir Srbije relevantan za migrante.
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Il. USTAVNE ODREDBE KOJIMA SE STITE
PRAVA MIGRANATA

Najvisi pravni akt Republike Srbije predstavlja Ustav iz 2006. godine.31 Ustav Re-
publike Srbije zapocinje odredbom koja definisSe Republiku Srbiju na slededi nacin: to je
»,drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zive, zasnovana na vladavini prava i soci-
jalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i sloboda-
ma i pripadnosti evropskim principima i vrednostima®. Clan 1. Ustava promovise princip
nacionalne, a ne gradanske drzave. Srbija je drzava srpskog naroda, ali se uz ovu osnovnu
karakteristiku vezuje i ¢injenica da je Srbija multinacionalna drzava.

Ustav dalje sadrzi vise ¢lanova koji su znacajni za oblast upravljanja migracijama.
Clanom 13. Ustava predvideno je da Republika Srbija $titi prava i interese svojih drzav-
ljana u inostranstvu, kao i da razvija i unapreduje odnose Srba koji Zive u inostranstvu
sa maticnom drZzavom. Dakle, ovaj ¢lan promovisSe aktivan odnos drZave Srbije prema
drzavljanima koji privremeno ili trajno ne Zive na njenoj teritoriji, u prvom redu u oblasti
zastite njihovih prava i interesa (stav 1). Odnos drzave prema ovim drzavljanima ostvaruje
se na polju povezivanja sa maticnom drzavom i manifestuje se kroz razli¢ite aktivnosti
koje ih povezuju sa matiénom drzavom (stav 2). Clan 80. stav 3. Ustava garantuje pravo
na uspostavljanje, razvijanje i odrzavanje veza i saradnju sa sunarodnicima koji ne Zive u
Srbiji, a odnosi se na pripadnike nacionalnih manjina.

|. POLOZA] STRANACA U USTAVU REPUBLIKE SRBIJE

Clan 17. Ustava bavi se poloZajem stranaca. Strancima se u nacelu garantuju sva
prava koja imaju i domaci drzavljani. lzuzetak od ovog pravila ¢ine prava koja Ustav izri-
¢ito garantuje samo drzavljanima. To su izborna prava (€lan 52. stav 1) i pravo drzave da
zakonom ureduje ulazak i boravak stranca, $to znaci i da ih moZe proterati sa svoje teri-
torije (¢lan 39. stav 3). Medutim, do proterivanja mozZe do¢i samo ukoliko su ispunjeni
odgovarajudi uslovi: kada odluku donese nadlezni organ, u zakonom predvidenom po-
stupku, kada je strancu obezbedeno pravo Zalbe i kada mu ne preti progon zbog njegove
rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi, politickog misljenja ili ozbiljnijeg krSenja prava zajemcéenih Ustavom u zemlji u kojoj
se proteruje.

U delu Ustava koji se bavi ljudskim i manjinskim pravima i slobodama postoji niz
odredbi koje su bitne za razliCite kategorije migranata. Predvidena je neposredna prime-
na Ustavom zajamcenih ljudskih i manjinskih prava (¢lan 18), kao i zabrana diskriminacije
i proklamacija jednake zastite pred zakonom (¢lan 21). Zabranjena je svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacional-
ne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta. Ipak, pod dis-
kriminacijom se ne smatra uvodenje tzv. pozitivnhih mera radi postizanja pune ravnoprav-
nosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima, Sto
moze biti od velike vaznosti za pojedine grupe migranata.

31 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 98/2006.
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Ljudska prava, koja su garantovana Ustavom i posebno znacajna za migrante, jesu:

— pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti (¢lan 23);
— pravo na zivot (¢lan 24);

— pravo na nepovredivost fizickog i psihickog integriteta, tj. zabrana mucenja (€lan
25);

— zabrana ropstva, poloZaja slicnog ropstvu i prinudnog rada (¢lan 26);
— pravo na slobodu i bezbednost (¢lan 27);

— obaveza ¢ovecnog postupanja prema licu liSenom slobode (€lan 28);
— pravo na pravi¢no sudenje (€lan 32);

— pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu — zabrana retroaktivnih kaznenih
mera, pretpostavka nevinosti, ne bis in idem, itd. (¢lan 34);

— pravo na drzavljanstvo (¢lan 38);

— sloboda kretanja (¢lan 39);

— sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢lan 43);

— zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje (¢lan 49);
— pravo na utociste (¢lan 57);

— pravo na zdravstvenu zastitu (¢lan 68);

— pravo na socijalnu zastitu (¢lan 69); i

— pravo na obrazovanje (¢lan 71).

Ustav garantuje stranim fizickim i pravnim licima svojinu na nepokretnostima, u
skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom na koje Ustav izri¢ito upucuje (¢lan 85.
stav 1). Pored svojine na nepokretnostima, strancima se Ustavom garantuje i pravo kon-
cesije koje mogu steci na prirodnim bogatstvima i na dobrima od opSteg interesa (¢lan
85. stav 2). Jednom opstom odredbom Ustav propisuje mogucnost da stranci uZivaju i
druga prava koja se regulisu zakonom (¢lan 85. stav 2).

Konacno, Ustav Republike Srbije garantuje stranom drzavljaninu koji osnovano stra-
huje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili
pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, pravo na utociste u Republici
Srbiji (¢lan 57 stav 1. Ustava).

2. STATUS GARANTOVANIH PRAVA MIGRANATA

Sva ova Ustavom garantovana prava iz korpusa ljudskih prava primenjuju se ne-
posredno (€lan 18). To znadi da sud i svaki drugi organ mogu da se pozovu direktno na
ustavnu normu, bez obzira na to da li postoji ili ne postoji zakon kojim se blize ureduje
proklamovano pravo. Zakon moZe samo propisati nacin ostvarivanja ljudskih prava, uz
postovanje uslova i okvira koji su postavljeni Ustavom.

Narocito je vazno da Ustav izri¢ito garantuje zastitu prava koja gradani ve¢ uzivaju
jer proklamuje da se dostignuti nivo ljudskih prava ne moze smanjivati (¢lan 20), sto zna-
¢i da drZzava ne moze ukinuti navedena prava, niti obim njihovog uzivanja. DrZzava moze
samo ograniciti pojedina prava pod uslovom: da je ograni¢enje propisano zakonom, radi
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ostvarenja svrhe koju Ustav dopusta, u obimu koji je neophodan u demokratskom drus-
tvu i bez zadiranja u sustinu samog prava (¢lan 20). Svi drZavni organi su u obavezi da
vode racuna o sustini prava koje se ogranicava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obi-
mu ograni¢enja, odnosu ogranicenja sa svrhom ogranicenja, kao i o tome da li postoji
nacin da se svrha ograniéenja postigne na drugi nacin, manjim ograni¢enjem prava. Ustav
poznaje i derogaciju ili stavljanje van snage pojedinih ljudskih prava u slucaju vanrednog
ili ratnog stanja (¢lan 202), koja ne sme biti diskriminatorna i mora biti okoncana s pre-
stankom izuzetnog stanja. Medutim, Ustav izri¢ito navodi prava koja se ¢ak ni u ovoj situ-
aciji ne mogu staviti van snage, odnosno garantuje tzv. apsolutna prava. U tu grupu spada
najvedi broj prava koja su ovde navedena kao prava narocito znacajna za migrante.

Svako lice, kome je neko ljudsko pravo koje je garantovano Ustavom uskraceno, ima
pravo na sudsku zastitu i na uklanjanje posledica nastalih takvom radnjom (¢lan 22). Me-
dutim, kako bi svoje pravo ostvarilo sudskim putem, vazno je na koji nacin se postojeée
odredbe iz oblasti ljudskih prava tumace. Zato je od velike vaZnosti Sto osnov tumacenja
odredbi o ljudskim pravima c¢ine vazec¢i medunarodni standardi ljudskih prava i praksa
medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje (¢lan 3). Ovde se prevashod-
no misli na jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava i praksu komiteta UN, o ¢emu
¢e biti reci u narednom delu.
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lll. MEDUNARODNI STANDARDI
U OBLASTI ZASTITE MIGRANATA

Medunarodne norme i standardi u oblasti zastite migranata izuzetno su vazni jer
Ustav Republike Srbije od 2006. godine proklamuje da su opsteprihvacena pravila me-
dunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo unutrasnjeg pravnog
poretka Republike Srbije. To znadi i da sudovi i ostali drzavni organi mogu neposredno
primeniti norme medunarodnog prava, ali to u praksi ¢esto nije slu¢aj zbog nepreciznosti
ovih normi. Iz tog razloga, neophodno je ve¢inu medunarodnih normi uneti u unutrasnji
sistem u vidu zakonskih odredbi.

Ustav u ¢lanu 16. utvrduje hijerarhiju pravnih normi jer navodi da ovi izvori mo-
raju biti u skladu sa Ustavom (identi¢nu odredbu sadrzi i ¢lan 193. stav 3. Ustava). Pod
opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava podrazumevaju se opsti medunarodni
obicaji, a pod potvrdenim medunarodnim ugovorima sporazumi i konvencije koji su rati-
fikovani. Kako se najveci broj medunarodnih normi odnosi na ljudska prava razli¢itih ka-
tegorija migranata, posebno je vazan ¢lan 18. Ustava koji, kako je vec¢ receno, proklamuje
da se ova prava neposredno primenjuju i da se tumace u korist unapredenja vrednosti
demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjin-
skih prava.

Medunarodno migraciono pravo sastavljeno je od pravila uspostavljenih u razlic¢itim
podsistemima medunarodnog javnog prava, poput medunarodnog prava ljudskih prava,
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivicnog prava, a koja se odnose
na migrante. Kako migranti predstavljaju veoma raznoliku grupu, joS na medunarodnom
planu ne postoji skup normi koje bi se odnosile direktno na migrante. Jedan od razloga
leZi i u Cinjenici da migranti dugo nisu bili u fokusu medunarodne zajednice i da se ova
grana medunarodnog prava razvijala tokom vremena. Tako se i pravila migracionog prava
sizvlace” iz ostalih podsistema medunarodnog prava, a razliciti instrumenti primenjuju
se zavisno od konteksta i konkretne migratorne grupe: zavisno od toga da li su u pitanju
izbeglice, raseljena lica, radnici migranti. Jedina medunarodna konvencija koja se izriCito
odnosi na migrante jeste Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migrana-
ta i clanova njihovih porodica iz 1990. godine, doneta pod okriljem UN. Druge konvenci-
je odnose se na migrante u pojedinim delovima ili pojedinim oblastima Zivota. Medutim,
ne bi trebalo izgubiti iz vida Cinjenicu da sve konvencije iz oblasti ljudskih prava ustanov-
ljavaju pravila za sva lica koja se nalaze na teritoriji jedne drZave, a time i za migrante.

Zbog ograni¢enog obima priru¢nika u narednom delu ¢e biti reci samo o onim izvo-
rima koji su najznacajniji. Tako ¢e ukratko biti predstavljeni najvazniji univerzalni i evrop-
ski medunarodni instrumenti koji se odnose na sve migrante, kao i mehanizmi zastite koji
migrantima stoje na raspolaganju ako drZava ne postuje medunarodne standarde koji
proisti¢u iz ovih instrumenata.
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I. UNIVERZALNI STANDARDI U OKVIRU UJEDINJENIH NACIJA

Univerzalni sistem zastite ljudskih prava uspostavljen je pod okriljem najvaznije
univerzalne medunarodne organizacije, Ujedinjenih nacija. Ova organizacija tezi da okupi
sve drZzave medunarodne zajednice i danas je gotovo blizu svog cilja jer u svom ¢lanstvu
ima 193 drzave. Staranje o ljudskim pravima je jedan od osnovnih zadataka ove organiza-
cije. Tokom viSe od 60 godina svog postojanja, UN su razvile razli¢ite mehanizme kojima
kontroliSu i unapreduju stanje ljudskih prava u zemljama ¢lanicama. Organizacija to Cini
prvenstveno preko svojih organa, Generalne skupstine, Ekonomsko-socijalnog saveta i Sa-
veta UN za ljudska prava. Medutim, najveéi znacaj imaju viSestrani medunarodni ugovori,
tj. konvencije iz oblasti ljudskih prava koje uspostavljaju mehanizme nadzora nad imple-
mentacijom obaveza preuzetih od strane drzava.

I.1. Univerzalni instrumenti kojima se Stite ljudska prava

Nakon Drugog svetskog rata i uspostavljanja UN, 1948. godine, doneta je Univerzal-
na deklaracija o ljudskim pravima u formi Rezolucije Generalne skupstine, koja daje prvi
katalog ljudskih prava i koja i danas predstavlja izvor medunarodnog obicajnog prava. To
znaci da njene odredbe obavezuju sve drzave ¢lanice medunarodne zajednice. Univerzal-
na deklaracija sadrzi niz prava koja su od posebne vaznosti za migrante. Tako Univerzalna
deklaracija garantuje pravo na Zivot, slobodu i bezbednost, zabranu ropstva i mucenja
i drugih oblika zlostavljanja, zabranu diskriminacije, zabranu proizvoljnog hapsenja, pri-
tvaranja i proterivanja, pravo na pravi¢no sudenje, pravo na privatan i porodi¢ni Zivot,
slobodu kretanja, pravo na drzavljanstvo, pravo na sklapanje braka i zasnivanje porodice,
pravo na imovinu, slobodu veroispovesti, izrazavanja i okupljanja i udruzivanja, kao i po-
liticka prava. Univerzalna deklaracija garantuje i pravo na socijalno osiguranje, pravo na
rad i prava koja su u vezi s radom, pravo na obrazovanje i pravo na slobodno ucesce u kul-
turnom Zivotu zajednice. Posebno je znacajan clan 14. koji prvi put na medunarodnom
planu garantuje pravo na azil, odnosno proklamuje da svako ima pravo da trazi i uziva u
drugim zemljama utociste od proganjanja, osim ukoliko je lice ucinilo krivicno delo koje
nije politickog karaktera ili koje je suprotno ciljevima i nacelima Povelje UN.

Nakon gotovo dvadeset godina od usvajanja Univerzalne deklaracije, 1966. godine,
donete su prve konvencije iz oblasti ljudskih prava: Pakt o gradanskim i politickim pravi-
ma>? i Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima33 koji predstavljaju znacajan
izvor ljudskih prava za sve, pa i za migrante. Prvi Pakt daje katalog gradanskih i politickih
prava koja se ti¢u odnosa pojedinca prema drzavi, kao i mogucnosti u¢eS¢a pojedinaca
u njenom upravljanju. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima sadrzi set
slededih prava: pravo na zivot (¢lan 6), zabrana mucenja, necovecnog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (¢lan 7), zabrana ropstva i prinudnog rada (¢lan 8), pravo na
slobodu i bezbednost licnosti (¢lan 9), pravo lica liSenog slobode na ¢ovecno postupanje
(¢lan 10), zabrana lisavanja slobode zbog neispunjenja ugovorne obaveze (¢lan 11), pravo
na slobodno kretanje (¢lan 12), pravo kretanja stranaca (¢lan 13), pravo na pravi¢no sude-
nje (¢lan 14), pravo ne bis in idem (¢lan 15), pravo na priznanje pravne licnosti (¢lan 16),
pravo na zastitu privatnog Zivota, porodice, stana i prepiske (¢lan 17), pravo na slobodu
misli, savesti i veroispovesti (¢lan 18), sloboda izrazavanja (¢lan 19), zabrana propagande

32 ,Sluzbeni list SFRJ“, br. 7/71.
33 Isto.
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rata i pozivanja na nacionalnu, rasnu ili versku mrznju (élan 20), pravo na slobodu mirnog
okupljanja (¢lan 21), sloboda udruzivanja (¢lan 22), pravo na zastitu porodice (¢lan 23),
zastita deteta (Clan 24), pravo na ucesce u javnim poslovima (¢lan 25), zastita protiv dis-
kriminacije (¢lan 26), i zastita pripadnika nacionalnih manjina (¢lan27).

Na drugoj strani su prava koja se garantuju Paktom o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima. DrZave su u obavezi da pojedincima obezbede povoljne uslove za
rad, pravicnu nadoknadu za njihov rad, socijalno obezbedenje, osnovno obrazovanje ili
ostvarivanje kulturnih potreba pojedinaca. Ova prava, bez obzira na zakone koje drzava
ima, nije lako obezbediti, jer zavise od ekonomske modi drzave, ali se drzave moraju tru-
diti da ova prava ostvare do maksimuma svojih raspoloZivih sredstava. U pitanju su: pravo
na rad (¢lan 6), pravo na pravicne i povoljne uslove rada (¢lan 7), pravo na sindikalno or-
ganizovanje (€lan 8), pravo na socijalno osiguranje (¢lan 9), pravo na zastitu majke, deteta
i porodice (¢lan 10), pravo na odgovarajuci Zivotni standard (¢lan 11), pravo na zdravlje
(€lan 12), pravo na obrazovanje (¢lan 13), pravo na ucestvovanje u kulturnom Zivotu i
uzivanje blagodeti nau¢nog napretka (¢lan 15).

SFRJ je ratifikovala oba pakta 2. juna 1971, a nakon demokratskih promena 2000.
godine i odricanja od kontinuiteta sa bivSom drzavom, Republika Srbija ponovo je prihva-
tila vaZzenje oba pakta 12. marta 2001.

Pored ovih medunarodnih instrumenata, za migrante su znacajni i slede¢i meduna-
rodni ugovori koje je nasa zemlja ratifikovala:

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;*

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije ena;®

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni ili
postupaka;36

Konvencija o pravima deteta;’

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom;® i

Medunarodna konvencija za zastitu svih lica od prisilnih nestanaka.*

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. go-
dine polazi od toga da je postojanje teorija koje se zasnivaju na rasnoj superiornosti ili
mrznji, kao Sto su politika aparthejda, segregacije ili odvajanja, veoma opasno. Ona po-
tvrduje da je diskriminacija medu ljudima po osnovu rase, boje ili etnickog porekla za-
branjena jer predstavlja smetnju prijateljskim i miroljubivim odnosima medu narodima i
mozZe dovesti do narusavanja mira i bezbednosti u medunarodnoj zajednici. Konvencija
zahteva od drzava da preduzmu neophodne mere radi brzog ukidanja svih oblika rasne
diskriminacije i da suzbijaju rasisticke doktrine i praksu.

SFRJ je Konvenciju ratifikovala 2. oktobra 1967. godine, a Republika Srbija prihvatila
12. marta 2001.

34 ,Sluzbeni list SFRJ“, br. 31/67.
35 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori“, br. 11/81.
36 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori“, br. 9/91.

37 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori®, br. 15/90 i ,Sluzbeni list SR) — Medunarodni ugovori“,
br. 4/96 i 2/97.

38 ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 42/09.
39 ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 1/11.
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Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena iz 1979. godine predstav-
lia najobuhvatniji dokument koji se odnosi na Zenska ljudska prava. Prema ovoj Konven-
ciji, osnovni zadatak drzava je da nacionalnim ustavima, zakonima i podzakonskim aktima
priznaju i u svim slucajevima zastite Zenska ljudska prava. DrZave su, takode, duzne da
ukinu kaznene odredbe i obiéaje i napuste svaku vrstu prakse kojom se uspostavlja i odr-
Zava diskriminacija nad Zenama. Konvencija zabranjuje sve oblike diskriminacije prema
Zenama i zahteva ukidanje svih oblika trgovine Zenama i eksploatacije prostitucije Zena.
Konvencija se posebno zalaZe za poboljSanje poloZaja Zzena koje Zive u ruralnim podruc-
jima i garantuje jednaka prava u pogledu sticanja, menjanja i zadrZavanja drzavljanstva,
posebno kod zaklju¢enja braka sa strancem.

SFRJ je Konvenciju ratifikovala 26. februara 1982. godine, a Republika Srbija prihva-
tila 12. marta 2001.

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili po-
stupaka iz 1984. godine definiSe i zabranjuje tri oblika zlostavljanja: torturu, necovecno
i poniZavajuce postupanje i kaznjavanje. Ona predvida niz zakonskih, administrativnih,
pravnih i drugih mera koje se ti€u prevencije, istrage, izvodenja pred lice pravde onih
koji ne postuju odredbe o zabrani zlostavljanja, kao i obezbedenje odstete Zrtvama. Kon-
vencija izriCito iskljucuje moguénost pozivanja na izuzetnu okolnost, zbog koje bi muce-
nje bilo dozvoljeno. Sve drZave ugovornice obavezuju se da mucenje smatraju krivicnim
delom i da ucinioce ovakvih dela kazne na odgovarajuci nacin, zavisno od teZine samog
dela. Na osnovu Opcionog protokola (OP) iz 2002. godine, osnovan je Potkomitet za pre-
venciju torture sa ciljem uspostavljanja redovnih poseta mestima na kojima se nalaze
lica lisena slobode. Potkomitet obavlja ovu funkciju u skladu sa Poveljom UN, priznatim
standardima u oblasti liSenja slobode, kao i na osnovu principa poverljivosti, nezavisnosti,
univerzalnosti, objektivnosti i neselektivnosti (¢lan 2. OP). Drzave ugovornice obavezne
su da dozvole Potkomitetu posete svakom mestu na kojem se nalaze lica liSena slobode,
a u cilju smanjenja i suzbijanja akata mucenja. One su takode u obavezi i da uspostave
sliéna tela na nacionalnim nivou kako bi se ostvarila sistematska prevencija od torture.

SFRJ je Konvenciju ratifikovala 10. septembra 1991. godine, a Republika Srbija pri-
hvatila 12. marta 2001.

Konvencija o pravima deteta iz 1989. godine predstavlja katalog ljudskih prava koja
se priznaju osobama mladim od 18 godina. Konvencija obavezuje drzave da postuju i
obezbeduju prava svakom detetu pod njihovom jurisdikcijom bez ikakve diskriminacije i
bez obzira na rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, politicko ili drugo ubedenje, nacio-
nalno, etnicko ili socijalno poreklo, imovno stanje i druge osnove. DrZave su u obavezi da
detetu obezbede takvu zastitu i brigu koja je neophodna za dobrobit dece. Konvencija
predvida sledeca prava: ostvarenje najvece moguce mere zdravlja i zdravstvene preven-
tivne i medicinske brige, pravo na besplatno osnovno obrazovanje, pravo na odmor, slo-
bodno vreme, igru i ucesée u kulturnim i umetnic¢kim manifestacijama, pravo na informi-
sanje, slobodno iskazivanje svog misljenje i pravo da budu saslusani, pravo dece da Zive
sa svojim roditeljima i da imaju kontakt sa oba roditelja ukoliko oni Zive razdvojeno, dok
deca sa invaliditetom imaju pravo na posebnu podrsku i unapredenje kao i na aktivno
ucescée u drustvenom Zivotu. Drzave ugovornice preuzele su obavezu da preduzimaju sve
odgovarajuée zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mere radi zastite deteta
od svih oblika fizi¢ckog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili ne-
marnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, uklju¢ujuéi i seksualnu zloupotrebu.

Republika Srbija ratifikovala je Konvenciju 4. oktobra 2001. godine.
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Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine garantuje puno i jed-
nako uZivanje svih ljudskih prava osoba sa invaliditetom i promovise postovanje njihovog
urodenog dostojanstva. DrZzave ugovornice su se obavezale da ¢e usvojiti potrebne zako-
nodavne, administrativne i druge mere radi obezbedenja ravnopravnosti i nediskriminaci-
je lica sa invalidetetom i prava priznatih ovom Konvencijom. DrZzave moraju preduzeti sve
neophodne mere radi ukidanja ili izmene svih propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju
dikriminaciju osoba sa invaliditetom. Konvencija pruZa katalog konkretnih prava za osobe
sa invaliditetom, medu kojima je posebno vaZzna pristupacnost koja predstavlja jedan od
sustinskih preduslova za ravnopravno uce$ée ovih osoba u svim oblastima drustvenog
Zivota. Konvencija ureduje i takva pitanja kao Sto su sloboda i li¢ni integritet i garantuje
zastitu od mucenja i nehumanog postupanja, zastitu od nasilja, zloupotreba i eksploata-
cije, zastitu fizickog i mentalnog integriteta, kao i pravo na obrazovanje, pravo na rad i
uspostavljanje neophodnih sluzbi podrske.

Republika Srbija ratifikovala je Konvenciju 31. jula 2009. godine.

Medunarodna konvencija za zastitu svih lica od prisilnih nestanaka iz 2006. go-
dine zabranjuje prisilne nestanke. Konvencija definiSe prisilne nestanke kao , hapsenje,
pritvor, otmicu ili bilo koji drugi oblik liSenja slobode od strane predstavnika drzave ili
od strane bilo kojih lica ili grupa lica koji rade po ovlaséenju drzave, uz podrsku drzave ili
uz njenu precutnu saglasnost, odbijajuci pri tome da priznaju da je lice liSeno slobode ili
preéutkujuci sudbinu i mesto boravka nestalog lica, ¢ime se ono stavlja van pravne zasti-
te”. Konvencija od svih drzava zahteva da preduzmu odgovaraju¢e mere radi ispitivanja
postojanja ovog dela, otkrivanja ucinilaca i njihovog adekvatnog kaznjavanja.

Republika Srbija ratifikovala je Konvenciju 18. maja 2011. godine.

Sve pomenute konvencije odnose se na sva lica koja se nalaze na teritoriji Republi-
ke Srbije, pa time i na razli¢ite kategorije migranata koje se zateknu na njenoj teritoriji.

1.2. Nadzor nad implementacijom preuzetih obaveza od strane komiteta UN

Poseban poloZaj u sistemu Ujedinjenih nacija imaju tzv. ugovorna tela. To su ko-
miteti osnovani pomenutim ugovorima o ljudskim pravima radi nadzora nad njihovom
implementacijom. Njihove ¢lanove, koji su nezavisni stru¢njaci i deluju u licnom svojstvu,
ne biraju organi UN, ve¢ drzave koje su ratifikovale konkretnu medunarodnu konvenciju,
ili su joj pristupile. U tom smislu, ugovorna tela su autonomni organi van hijerarhije UN,
ali su povezana sa sistemom UN. Ujedinjene nacije snose njihove troSkove, Sekretarijat
UN pruza im administrativne usluge, a oni su duzni da izvestaje o svom radu podnose
Generalnoj skupstini preko Ekonomskog i socijalnog saveta.

Do danas su obrazovana sledeéa ugovorna tela:

— Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije);

Komitet za ljudska prava (Pakt o gradanskim i politickim pravima);

Komitet protiv mucenja (Konvencija protiv mucenja);

Komitet za ukidanje diskriminacije prema Zenama (Konvencija o diskriminaciji
Zena);

Komitet za prava deteta (Konvencija o pravima deteta);
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— Komitet za prava radnika-migranata (Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika-migranata);

— Komitet za prava osoba sa invaliditetom (Konvencija o pravima osoba sa invalidi-
tetom); i najmladi,

— Komitet za prisilne nestanke (Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od
prisilnih nestanaka).

Postoji i Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, do Cijeg osnivanja nije
doslo na osnovu Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ve¢ na osnovu
Rezolucije Ekonomskog i socijalnog saveta UN iz 1985. godine, ali funkcioniSe kao i ostali
komiteti.

U okviru zastite ljudskih prava, ugovorna tela u prvom redu ispituju i ocenjuju peri-
odiéne izvestaje drzava ugovornica o saglasnosti njihovog zakonodavstva i prakse sa preu-
zetim obavezama iz odgovarajucih konvencija. Posle razmene misljenja sa predstavnicima
vlade, ugovorna tela u svojim zaklju¢cima daju misljenje o stanju ljudskih prava u kon-
kretnoj drzavi i preporuke u smislu poboljSanja tog stanja.

PRIMER

Na zasedanju tokom aprila i maja 2005. godine, Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava razmatrao je inicijalni izvestaj Srbije i Crne Gore o primeni Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U svojim zakljuénim komentarima,
objavljenim juna 2005, Komitet se osvrnuo i na pitanja povratnika: , Komitet izrazava du-
boku zabrinutost zbog nesigurnog boravisnog statusa i ograni¢enog pristupa [...] povratni-
ka iz trec¢ih zemalja [...] licnim identifikacionim dokumentima koja su uslov za ostvarivanje
brojnih prava poput ispunjavanja uslova za rad, prijavljivanja za pomoc¢ u slucaju nezapo-
slenosti i drugih socijalnih beneficija ili upis u $kolu.“*

Ugovorna tela bave se i tumacenjem pojedinih odredbi iz konvencije ili opstim pita-
njima u vezi sa njihovom primenom tako sto, obi¢no jednom godisnje, formulisSu i objav-
ljuju opste komentare. Na primer, Komitet za prava radnika migranata do sada je doneo
Komentar br. 1 koji se odnosi na ,kuéne radnike migrante“.** Ovaj opéti komentar bavi se
migrantima koji obavljaju domace poslove kao Sto su, na primer, poslovi kuéne pomoc-
nice. Posebno se istice da se zastita migranata proteZe ne samo na period njihovog ak-
tivnog radnog angazmana, ve¢ se odnosi i na pripremu za migriranje, napustanje zemlje,
tranzit, period boravka i obavljanja aktivnosti, kao i povratak u drzavu porekla ili drzavu
u kojoj odredeno lice ima prebivaliste. Ovakvo tumacenje veoma je znacajno za primenu
Konvencije, odnosno za jasnije i potpunije preciziranje pojedinih njenih odredbi.

Odredeni broj konvencija (Konvencija protiv mucenja, Opcioni protokol uz Konven-
ciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena i Konvencija o zastiti svih osoba od pri-
nudnog nestanka) predvida jo$ jedno sredstvo kontrole u smislu da li drZave ispunjavaju
svoje medunarodne obaveze u vidu istrazne procedure. Ova procedura zapocinje prije-
mom pouzdanih informacija o ozbiljnom i sistematskom krsenju odredbi neke od pome-
nutih konvencija. Tada komiteti mogu pozvati drzavu da saraduje i da dostavi primedbe

40 Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Primena paktova o ljudskim pravima u Srbiji,

Beograd, 2006, str. 28.
41 CMW/C/CG/1, General Comment no. 1 on migrant domestic workers, 23 February 2011, par. 3.
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na dobijene informacije. Komiteti mogu da odrede jednog ili viSe svojih ¢lanova koji ¢e
sprovesti istragu i o tome bez odlaganja obavestiti ostale ¢lanove komiteta. Istraga koja
se vodi je poverljive prirode i zasniva se na saradnji drzave o kojoj su primljene infor-
macije. U skladu sa ovim principom, samo uz saglasnost konkretne drzave i kada je to
neophodno, istraga se moZe obaviti i na teritoriji te drzave. Nalazi istrage i razmatranja
komiteta u vidu komentara dostavljaju se drzavi, koja ima rok od Sest meseci da uputi
svoje primedbe na ove komentare. Posle isteka tog roka, komitet moze pozvati drzavu da
pruzi i detaljne informacije o merama koje je preduzela, kao i dodatne informacije kada
komitet smatra da je to neophodno. Nakon ovog ispitivanja, komitet sainjava rezime
nalaza i stavlja ga u izvestaj koji podnosi Generalnoj skupstini UN, a izveStaj mozZe takode
biti i objavljen kako bi se ucinio dostupnim ostalim drzavama, ali samo uz saglasnost dr-
Zave koja je bila predmet ispitivanja.

Vedina ugovornih tela ovlaséena je i da razmatra predstavke pojedinaca koji tvrde
da su Zrtve neke povrede prava predvidene konkretnom konvencijom. Pojedinci se ne
mogu obratiti jedino Komitetu za prava deteta i Komitetu za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava. Predstavka mora da ispunjava sledece uslove:

1. Podnosilac mora pokazati da ima legitimni interes, odnosno da je Zrtva povrede
nekog prava iz konvencije;

2. Podnosilac mora iscrpsti sve unutrasnje pravne lekove;

3. Zahtev se mora odnositi na povredu nekog prava iz konvencije (kompatibilnost sa
medunarodnom konvencijom);

4. Zahtev ne sme predstavljati zloupotrebu prava na obrac¢anje komitetu; i

5. Sustinski istovetan zahtev ne moze istovremeno biti upucen razli¢itim komiteti-
ma.

Odluke koje komiteti donose na pojedinacne predstavke nisu presude, ve¢ prepo-
ruke u smislu tumacenja odredenog prava i ukazivanja drzavama na nacin na koji bi po-
vreda trebalo da bude ispravljena. Ipak, ove preporuke drzave uglavnom prihvataju zbog
autoriteta koji uzivaju komiteti.

PRIMER
Diskriminacija

U slucaju Omirudi Cifra protiv Mauricijusa,42 Komitet za ljudska prava razmatrao je
predstavku dvadeset Zena sa Mauricijusa koje su tvrdile da su Zrtve diskriminacije. One su
smatrale da su pre donoSenja Zakona o imigraciji i deportaciji iz 1977. godine, strani mus-
karci i Zene koji su u braku sa drzavljanima Mauricijusa uZzivali isti status u pogledu boravka,
to jest imali su pravo da Zive u zemlji sa svojim muzevima ili Zenama sa Mauricijusa. Prema
novim zakonima, muZevi-stranci ozenjeni Zzenama sa Mauricijusa izgubili su pravo boravka
na Mauricijusu te moraju da traZe ,dozvolu boravka” koju im ministar unutrasnjih poslova
moZze uskratiti ili oduzeti u svakom trenutku. Novi zakoni, medutim, ne uticu na status zena-
-strankinja udatih za muzeve sa Mauricijusa, koje zadrzavaju svoje zakonsko pravo boravka
u ovoj zemlji. Podnosioci dalje tvrde da, prema novim zakonima, muZevi-stranci mogu biti
deportovani prema naredbi ministra, koja ne podleze sudskom razmatranju.

42 Aumeeruddy v. Cziffra, Komitet za ljudska prava, predstavka br. 35/1978, 1981.
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Komitet za ljudska prava pronasao je da su drzave u obavezi da postuju i jemce
prava iz Pakta , bez ikakvog razlikovanja... (izmedu ostalog) prema polu“, a posebno prema
¢lanu 3. ,da obezbede jednako pravo ljudi i Zena na uzivanje” svih tih prava, kao i prema
¢lanu 26. da obezbede ,bez ikakvog razlikovanja“ — , jednaku zakonsku zastitu“. U konkret-
nom slucaju, pravi se nepovoljna razlika prema polu koja pogada navodne Zrtve u uZivanju
jednog od njihovih prava. U isto vreme, Komitet smatra da je zakonodavstvo koje ovim
ogranicenjima podvrgava samo strane bra¢ne drugove Zena sa Mauricijusa, a ne i strane
bracne drugove muskaraca sa Mauricijusa, diskriminatorno u odnosu na Zene sa Maurici-
jusa i ne moze se opravdati bezbedonosnim razlozima.

2. EVROPSKI STANDARDI ZASTITE MIGRANATA

Pored univerzalnog sistema zastite ljudskih prava, postoje i tri regionalna sistema
zasStite: americki, africki i evropski sistem zastite ljudskih prava. Za Republiku Srbiju sva-
kako je najznacajniji evropski sistem zastite koji se odvija u okviru tri regionalne organi-
zacije: EU, Saveta Evrope i Organizacije za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS). Zbog
svog znacaja i doprinosa u unapredenju i zastiti prava migranata, izdvajaju se EU i Savet
Evrope, o kojima ¢e biti reci u nastavku.

2.1. Uspostavljeni standardi u Evropskoj uniji

Evropska unija je nadnacionalna sui generis organizacija, koja obuhvata 27 evrop-
skih drzava clanica, sa ukupno oko 500 miliona stanovnika. Prva organizacija stvorena je
1957. godine, kada je Ugovorom iz Rima uspostavljena Evropska ekonomska zajednica
(EEZ), u cilju ekonomskog povezivanja Sest vodeéih zemalja Zapadne Evrope. Evropska
unija nastala Ugovorom iz Mastrihta 1992. proSirena je pridruZzivanjem novih drzava cla-
nica, kao i povezivanjem ne samo na ekonomskim, vec i na politickim i socijalnim osno-
vama. Do poslednjeg proSirenja Evropske unije doslo je 2007. godine, kada su organizaciji
pristupile Bugarska i Rumunija, a Evropski savet doneo je odluku da se buduce prosirenje
omoguci Turskoj, Islandu i zemljama Zapadnog Balkana. Srbija je aprila 2008. potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, a decembra 2009. podnela
kandidaturu za ¢lanstvo.

Kako bi se pridruzila Evropskoj uniji, Srbija mora da ispuni odgovarajué¢e ekonom-
ske, politicke i administrativne uslove i da postuje principe slobode, demokratije, ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i princip vladavine prava. Zato je za Srbiju vazno da poznaje
i poStuje osnovne principe uspostavljene u ovoj organizaciji donoSenjem odgovarajucih
zakona i njihovom adekvatnom primenom, ukoliko Zeli da $to pre postane njena puno-
pravna ¢lanica. Ova aktivnost Evropske unije posebno je znadajna u oblasti politike azila.

2.2. Ugovor iz Lisabona

Ugovor iz Lisabona, koji je potpisan decembra 2007. i stupio na snagu 1. decembra
2009. godine, menija i prosiruje politicke i pravne strukture Evropske unije. U Preambuli Li-
sabonskog ugovora navodi se da je glavna inspiracija za donoSenje ovog dokumenta zajed-
nicko evropsko naslede koje pociva na ljudskim pravima, slobodi, demokratiji, jednakosti
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i vladavini prava. Narocito je vazan ¢lan 2. stav 3. kojim se proklamuje da ¢e se Evropska
unija boriti za socijalnu inkluziju i protiv diskriminacije i da ¢e promovisati socijalnu pravdu
i zastitu, jednakost medu polovima, solidarnost medu generacijama i zastitu prava deteta.
Evropska unija dobila je zadatak da unapreduje, izmedu ostalog, i socijalnu koheziju i soli-
darnost medu drzavama ¢lanicama. U spoljnim odnosima, Evropska unija mora da predu-
zima mere radi smanjenja siromastva i zastite ljudskih prava. Dakle, Evropska unija sada,
po prvi put, u fokus delovanja stavlja ljudska prava i ima mogucnosti da bolje sprovodi
nove politike kojima se unapreduju socijalni uslovi i ostvaruje socijalna kohezija.

Povelja o osnovnim pravima EU iz 2000. godine sadrzi katalog ljudskih prava EU i
inkorporirana je u tekst Lisabonskog ugovora, ¢ime je ovaj dokument stekao svoju pravnu
obaveznost. Povelja potvrduje nacela na kojima pociva EU i prava i slobode koji pripadaju
gradanima drZava €¢lanica EU. lzmedu ostalog, u ¢lanu 21. stav 1. Povelje zabranjuje se
svaka diskriminacija po bilo kom osnovu. Povelja garantuje niz ljudskih prava i sloboda,
$to u pojedinim segmentima ide i iznad zastite koja se pruza Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, o kojoj ¢e biti reci.

Povelja garantuje nepovredivost ljudskog dostojanstva i Stiti korpus gradanskih, po-
litickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Tako Povelja zabranjuje sve oblike zlo-
stavljanja (¢lan 3), zabranjuje prinudni rad i trgovinu ljudima (¢lan 5), jemci drzavljanima
tre¢ih zemalja koji imaju radnu dozvolu u nekoj drzavi ¢lanici pravo na rad pod jedna-
kim uslovima kao i gradanima Unije (¢lan 15), garantuje pravo na azil (¢lan 18), zabranu
proterivanja (¢lan 19), zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu (¢lan 21), poStovanje
raznolikosti kultura, religije i jezika (€lan 22), kao i niz prava iz radnih odnosa, socijalnog
obezbedenja i socijalne zastite. Povelja predvida i pravo na diplomatsku i konzularnu za-
stitu svakog gradanina Unije koji ¢e, na teritoriji trec¢e drZave u kojoj drzava €lanica Ciji je
drzavljanin nema predstavniStvo, dobiti zastitu diplomatskih ili konzularnih organa bilo
koje druge drzave Clanice, pod istim uslovima kao i drzavljani te drzave ¢lanice.

2.3. Standardi zaStite migranata u okviru Saveta Evrope

Savet Evrope predstavlja prvu evropsku regionalnu organizaciju, koja je nastala ne-
posredno posle Drugog svetskog rata (1949). Nekoliko evropskih drzava, pouceno ratnim
razaranjima i inspirisano velikim idejama o ujedinjenju Evrope, odlucilo je da stvori orga-
nizaciju koja ¢e postici vece jedinstvo svojih ¢lanica (¢lan 1. Statuta) i zastititi i promovisa-
ti slobodu, demokratske vrednosti i ljudska prava. PoStovanje ljudskih prava postavljeno
je kao jedan od primarnih zadataka i uslova za prijem u ¢lanstvo organizacije (¢lanovi 3.
i 4. Statuta). Clanovi osnivadi, prilikom osnivanja organizacije, izrazili su Zelju da organi-
zaciji pristupe sve evropske drZave i danas je ovaj cilj gotovo ostvaren — jedina evropska
drzava koja nije u ovom sistemu je Belorusija. Srbija je drzava ¢lanica Saveta Evrope od 3.
aprila 2003. godine.

U okviru Saveta Evrope donet je veliki broj konvencija iz oblasti ljudskih prava, od
kojih posebno mesto pripada Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.

2.4. Evropska konvencija o ljudskim pravima

Ubrzo posle osnivanja Saveta Evrope, usvojena je prva konvencija iz oblasti ljudskih
prava — Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,® popularno

43 ,Sluzbeni glasnik SCG“, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 — ispr.

33



Zastita prava migranata u Republici Srbiji

nazvana Evropska konvencija o ljudskim pravima (u daljem tekstu: Evropska konvencija),
koju je u Rimu 1950. godine potpisalo trinaest drzava clanica Saveta Evrope. Prava i slo-
bode garantovane Evropskom konvencijom odnose se na svako lice, ukljucujudi i razlicite
kategorije migranata.

Osnovna prava i slobode iz Evropske konvencije koja se odnose na sva lica su: pra-
vo na Zivot (€lan 2), zabrana mucenja, necovecnog i poniZavaju¢eg postupanja (¢lan 3),
zabrana ropstva i prinudnog rada (¢lan 4), pravo na slobodu i sigurnost (¢lan 5), pravo na
pravi¢cno sudenje (€lan 6), kaZznjavanje samo na osnovu zakona (¢lan 7), pravo na posto-
vanje privatnog i porodi¢nog Zivota (¢lan 8), sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢lan 9),
sloboda izrazavanja (€lan 10), sloboda okupljanja i udruzivanja (¢lan 11), pravo na sklapa-
nje braka (¢lan 12), pravo na delotvoran pravni lek (€lan 13) i zabrana diskriminacije (¢lan
14).

Uz Evropsku konvenciju, do danas je doneto joS Cetrnaest protokola, od kojih se
neki bave proceduralnim pitanjima, dok neki povecavaju katalog garantovanih ljudskih
prava uvodenjem novih, materijalnih odredbi, i to: Prvi protokol (pravo na mirno uZivanje
imovine (€lan 1), pravo na obrazovanje (¢lan 2) i pravo na slobodne izbore (¢lan 3)), Ce-
tvrti protokol (zabrana duzni¢kog ropstva (€lan 1), sloboda kretanja (€lan 2)), Sesti proto-
kol (zabrana izricanja i izvrSavanja smrtne kazne (¢lan 1)), Sedmi protokol (pravo na zalbu
u kriviénim stvarima (€lan 2), pravo na nagradu za pogresnu osudu (¢lan 3), pravo ne biti
suden ili kaznjen dva puta u istoj pravnoj stvari (¢lan 4) i jednakost supruznika (¢lan 5)),
Dvanaesti protokol (opsta zabrana diskriminacije (¢lan 1)), i Trinaesti protokol (apsolutna
zabrana smrtne kazne (¢lan 1)). Pojedina prava garantovana protokolima odnose se is-
klju€ivo na strance: Cetvrti protokol (zabrana proterivanja sopstvenih drzavljana (¢lan 3)
i zabrana kolektivnog proterivanja stranaca (¢lan 4)) i Sedmi protokol (zastita u postupku
proterivanja stranaca (¢lan 1)).

Danas su sve drzave ratifikovale Evropsku konvenciju, osim Belorusije. U odnosu na
Srbiju, primena Evropske konvencije pocela je 3. marta 2004. godine.

Evropska konvencija uspostavlja najkompletniji sistem nadzora nad izvrSavanjem
preuzetih obaveza drzava ugovornica na medunarodnom planu u vidu Evropskog suda za
ljudska prava.

2.5. Relevantna praksa Evropskog suda za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Evropski sud) je osnovni organ nad-
zora nad posStovanjem obaveza preuzetih Evropskom konvencijom. Nalazi se u sediStu Sa-
veta Evrope, u Strazburu (Francuska), i u njegovom sastavu ima onoliko sudija koliko ima
drzava ugovornica Evropske konvencije, odnosno Cetrdeset sedam sudija. Sudije deluju u
licnom svojstvu i rade iskljucivo u interesu unapredenja i zastite ljudskih prava, a ne radi
ostvarivanja sopstvenih interesa i interesa drzave iz koje dolaze.

Postupak pred Evropskim sudom mogu pokrenuti drzave (medudrzavne predstav-
ke) i pojedinci (pojedinacne predstavke). Prema ¢lanu 34. Evropske konvencije, Evropski
sud moZe da prima predstavke od svake osobe, nevladine organizacije ili grupe lica koji
tvrde da im je povredeno neko pravo garantovano Evropskom konvencijom i njenim pro-
tokolima, kada navodnu povredu ucini drzava koja je prihvatila Evropsku konvenciju. To
je najcesée drzava drzavljanstva, ali moZe biti i svaka druga drZava, kada predstavku pod-
nosi stranac koji se nasao pod jurisdikcijom te drzave ili apatrid (lice bez drzavljanstva).
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Uslovi za prihvatanje individualnih predstavki isti su kao kod komiteta UN, ali posto-
je i dodatni uslovi koje treba ispuniti da bi se predstavka proglasila prihvatljivom. Ti uslovi
su slededi:

— Evropska konvencija za ljudska prava predvida vremenski rok u kojem se poje-
dinac moZe obratiti Evropskom sudu — rok od Sest meseci od dana donosenja
pravnosnazne odluke pred domacim organom u konkretnom predmetu;

— Evropski sud trazi da predstavka nije ocigledno neosnovana, pa je po ovom osno-
vu odbacio do sada mnogo podnesaka. Ovaj uslov pruza mogucénost Evropskom
sudu da se rastereti od trivijalnih i kverulantskih zahteva; i

— Jedan od novih uslova uvedenih izmenom dosadasnjeg ¢lana 35. Evropske kon-
vencije ¢lanom 12. Cetrnaestog protokola jeste moguénost odbacivanja pred-
stavke ukoliko njen podnosilac nije pretrpeo ,znacajnije oste¢enje” (engl. signi-
ficant disadvantage). U tom slucaju, Evropski sud nece razmatrati predstavku,
osim ukoliko postovanje ljudskih prava ne zahteva ispitivanje merituma i ukoliko
domacdi sudovi nisu propisno razmotrili slucaj.

Evropski sud donosi presude veéinom glasova prisutnih sudija, koje su obavezne za
drzavu ugovornicu protiv koje je presuda doneta. Presudom se naj¢eS¢e dosuduje nov-
¢ani iznos, ali se moze naloZiti i preduzimanje individualnih i opstih mera. Individualne
mere preduzimaju se onda kada pravi¢no zadovoljenje nije dovoljno da otkloni povredu,
pa se mozZe naloZiti ponovno otvaranje postupka, ukidanje odluke o deportaciji i sl. Opste
mere preduzimaju se kada je neophodno spreciti nove povrede u buducnosti, koje su iza-
zvane propustima u zakonodavstvu ili njegovim pogresnim tumacenjem i neadekvatnom
praksom sudskih organa. Tada je potrebno da drzava Sto pre izmeni ili dopuni postojece
propise i praksu, u skladu sa preporukama Suda.

Komitet ministara Saveta Evrope vrsi nadzor nad ispunjavanjem obaveza drzave od
koje zahteva podnosenje izveStaja o merama koje je preduzela u cilju sprovodenja presu-
de (Clan 46. stav 2. Evropske konvencije). Komitet ministara odrzava nekoliko sastanaka
godisnje i na njima razmatra da li su presude izvrSene ili nisu, a kada se uveri da je drza-
va sprovela mere koje je Sud nalozio, donosi posebnu rezoluciju kojom konstatuje da je
drzava ispunila svoju obavezu. Ukoliko drzava odbija da izvrsi presudu, Komitet minista-
ra moze preduzimati diplomatske inicijative, donositi rezolucije kojima se odreduju pri-
vremene mere radi sprovodenja presuda i utvrdivati rokove za njihovo izvrSenje, pretiti
suspenzijom ¢lanskih prava u Savetu Evrope i pozivati druge ¢lanice da preduzmu mere
protiv ove drZave.

Drzave su takode obavezne i da prate i poStuju standarde utvrdene u presudama
donetim protiv drugih drZava, jer je Evropski sud ovlas¢en da daje autenticno tumacdenje
Evropske konvencije, koje je kao takvo obavezno za sve drzave ugovornice. Evropski sud
ima veoma bogatu jurisprudenciju i do sada se bavio najrazlicitijim pitanjima, poput za-
brane proterivanja stranaca kada im preti opasnost od zlostavljanja, zabrane kolektivnog
proterivanja stranaca, prava na spajanje porodice i sl. lako Evropska konvencija zabranju-
je prinudni rad, Evropski sud se do 2010. godine nije bavio pitanjem trgovine ljudima, pa
je bilo nejasno da li ova konvencija Stiti pojedince i od ovog krivicnog dela. Danas je ta
dilema okoncana.
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‘ PRIMERI “

Trgovina ljudima

Januara 2010. godine, u sluc¢aju Ranceva protiv Kipra i Rusije, doneta je prva isto-
rijska presuda Evropskog suda o trgovini ljudima u Evropi, kojom je utvrdeno da su Rusija
i Kipar prekrsili niz odredbi iz Evropske konvencije.44 Presuda je potvrdila da trgovina lju-
dima nije u skladu sa vrednostima koje stiti ova konvencija. Slucaj se ticao smrti dvadese-
togodisnje Ruskinje Oksane Ranceve koja je bila Zrtva trgovine ljudima, i koja je iz Rusije
na umetnic¢ku vizu prebacena na Kipar radi seksualne eksploatacije u jednom kabareu u
Limasolu. Ona je pronadena mrtva ispod balkona stana koji je pripadao jednom radniku
kabarea. Evropski sud je pronasao da Kipar nije zastitio ovu devojku od trgovine, niti od
nezakonitog drzanja, kao i da nije sproveo efikasnu istragu povodom njene smrti. S druge
strane, Rusija je proglasena odgovornom zato Sto nije efikasno istrazila kako je devojka
postala Zrtva trgovine ljudima. Evropski sud je istakao da je eksploatacija ljudi zasnova-
na na moci i na upotrebi sile i pretnje prema Zrtvi koja Zivi i radi u teSkim uslovima, i da
predstavlja moderan oblik ropstva, te je kao takva zabranjena Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima.

Diskriminacija azilanata

U slu&aju Conka protiv Belgije iz 2002. godine,* vide porodica slovackih drzavljana
romske nacionalnosti zatrazilo je azil u Belgiji jer su viSe puta bile Zzrtve napada ,skinhed-
sa“ u Slovackoj. Odredenom broju romskih porodica naloZeno je da se jave u policijsku
stanicu kako bi se upotpunila dokumentacija vezana za njihove zahteve za dobijanje azila,
ali im je tom prilikom zapravo uruceno resenje za deportaciju i odredivanje pritvora do
proterivanja. Ove porodice odvedene su u zatvoreni tranzitni centar blizu briselskog aero-
droma, a Cetiri dana kasnije oko 70 lica vraceno je u Slovacku. Evropski sud je smatrao da
okolnosti slu¢aja navode na zaklju¢ak da je ovde doglo do povrede ¢lana 4. Cetvrtog proto-
kola uz Evropsku konvenciju u smislu kolektivnog proterivanja jer su resenja o proterivanju
bila sacinjena na identican nacin, sva lica su imala obavezu da se jave u policijsku stanicu
u isto vreme, bio im je otezan kontakt sa advokatom, a postupak za davanje azila nije bio
okoncan.

44 Rantsev protiv Kipra i Rusije, predstavka br. 25965/04, presuda od 7. januara 2010.
45 Conka v. Belgium, predstavka br. 51564/99, presuda od 5. februara 2002.
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Zabrana proterivanja

U Said protiv Ho/andije46 iz 2005. godine, podnosilac predstavke bio je eritrejski dr-
Zavljanin koji je trazio azil u Holandiji. On je tvrdio da se borio na strani Eritreje u ratu
protiv Etiopije, ali da je kritikovao vojsku i da je nakon izvesnog vremena dezertirao, Sto
ga dovodi u rizik od zlostavljanja ukoliko se vrati u svoju zemlju. Evropski sud je pronasao
da se rat zavrSio 2000. godine, ali da su dostupne informacije ukazivale na to da vlasti
Eritreje nisu demobilisale svoju vojsku, kao i da razni izvestaji svedoce da se prema dezer-
terima postupa necovecno. Na osnovu toga, Sud je zakljucio da bi deportacijom u Eritreju
lice bilo izloZzeno realnom riziku od zlostavljanja. Takode, u sluc¢aju Bajzakov i drugi protiv
Ukrajine47 iz 2010, Cetiri pripadnika politicke opozicije u Kazahstanu tvrdila su da bi ekstra-
dicijom u ovu zemlju bila izloZena torturi, pa ¢ak i smrtnoj kazni. Kako bi utvrdio stvarni
rizik od torture, Evropski sud je ispitivao zakljuéna razmatranja Komiteta protiv torture i
izvestaje nekih nevladinih organizacija. Oni su dokumentovali rasirenu praksu torture pre-
ma pripadnicima politicke opozicije u Kazahstanu i Evropski sud se sloZio sa tvrdnjom da bi
njihovom ekstradicijom doslo do krSenja ¢lana 3. Evropske konvencije.

Govor mrznje

U Jersild protiv Danske®® iz 1994. godine, podnosilac predstavke bio je TV novinar,
koji je intervjuisao troje ¢lanova jedne rasisticke grupe iz Kopenhagena. Tokom intervjua,
¢lanovi grupe davali su negativne izjave o imigrantima, crnackom stanovnistvu i drugim
etnickim manjinama u Danskoj. Posle intervjua, novinar je osuden za pruzanje pomodi i
pomaganje u diskriminaciji u vidu govora mrznje. Razmatrajuci ovaj slucaj, Evropski sud je
istakao da audio-vizuelni mediji imaju mnogo jaci uticaj na pojedince od stampanih medija
i da bi tu trebalo biti posebno obazriv, ali je pronasao da krivicna osuda novinara nije pros-
la test proporcionalnosti. Evropski sud je uzeo u obzir da prilog nije napravljen s namerom
da se propagiraju rasisticki stavovi, ve¢ da se razgovara o temama koje su od javnog inte-
resa, dok je emitovanje islo u okviru ozbiljnog informativnog programa i bilo je namenjeno
dobro informisanoj javnosti. S druge strane, u slu¢aju Le Pen protiv Francuske® iz 2010,
Evropski sud je zauzeo stav da sloboda politickog govora ne moze biti opravdanje za govor
mrznje. Pozivanje na odgovornost za izjave date u kontekstu opste debate o problemima
koji su povezani s integracijom imigranata, zavisi od procene drzave da li je ono neophod-
no u demokratskom drustvu. Tako je Le Pen, predsednik francuske partije Nacionalni front,
U svojim govorima upozoravao na povecanje broja ¢clanova muslimanske zajednice, koja po
njemu predstavlja latentnu opasnost za dignitet i bezbednost francuskog naroda. Evropski
sud je smatrao da su njegovi komentari, upereni protiv Muslimana, bili nedozvoljeni jer su
izazivali oseéaj odbacivanja i neprijateljstva.

46
47
48
49

+ee

Said v. the Netherlands, predstavka br. 2345/02, presuda od 5. juna 2005.

Baysakov and others v. Ukraine, predstavka br. 54131/08, presuda od 18. februara 2010.
Jersild v. Denmark, predstavka br. 15890/89, presuda od 23. septembra 1994.

Le Pen v. France, predstavka br. 18788/09, presuda od 20. aprila 2010.

37



Zastita prava migranata u Republici Srbiji

Medunarodne konvencije i standardi koji su ovde izloZeni pravno su obavezujuci
za Republiku Srbiju i predstavljaju okvir za uspostavljanje sistema zastite migranata pre-
ma Ustavu iz 2006. godine, osim izvora donetih u okviru Evropske unije. Pored ovih naj-
vaznijih konvencija, koje se odnose na sva lica pod jurisdikcijom drzave ili na pojedine
kategorije lica, a time i na migrante, postoje i specijalizovane konvencije koje se odnose
konkretno na odredenu kategoriju migranata. One ¢e biti pomenute u narednom delu, u
okviru analize pravnog reZima ustanovljenog za tu pojedinu kategoriju migranata.
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IV. NACIONALNI PRAVNI OKVIR ZA MIGRANTE

Pored relevantnih odredbi Ustava i opstih medunarodnih normi i standarda, na sva-
ku kategoriju migranata odnose se specijalizovane medunarodne konvencije, relevantni
zakoni i strategije kojima drzava definise prioritetne ciljeve radi unapredenja njihovog po-
loZaja i naCine za njihovo ostvarivanje. Ovi izvori predstavljeni su u daljem tekstu za svaku
kategoriju migranata ponaosob.

|. STRANCI

Najkrace receno, pod strancima se podrazumevaju lica koja ne uZivaju drzavljanstvo
odredene drzave. Medunarodno pravo ne reguliSe kada i pod kojim uslovima lice stice
drzavljanstvo neke drzave, vec to predstavlja diskreciono pravo svake drzave. Ipak, razvoj
medunarodnog prava ljudskih prava uslovio je i priznanje prava na drzavljanstvo, pa tako
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 15. kaZe da svako lice ima pravo na
drzavljanstvo, kojeg ne mozZe biti proizvoljno liSen, niti mu se moZe uskratiti pravo da
promeni drzavljanstvo. Kako bi se ovo pravo ostvarilo, medunarodno pravo prvenstve-
no je usmereno na resSavanje problema apatrida, odnosno lica bez drzavljanstva. Tako
je 1954. godine doneta Konvencija o statusu lica bez driavljanstva.50 Cilj ove konvenci-
je je da regulise i poboljsa status lica bez drzavljanstva, kao i da im obezbedi priznanje
osnovnih prava i sloboda, bez diskriminacije. Medutim, odluku da li neko lice ima prava
na beneficije koje pruza ova Konvencija, donosi svaka drzava u skladu s njenim uspostav-
lienim postupcima. Konvencija o smanjenu broja lica bez drzavljanstva® iz 1961. godine
ima za cilj da smanji broj apatrida, tako Sto uvodi pravila kojima se smanjuje moguénost
apatridije pri rodenju. Konvencija, s druge strane, ne zabranjuje moguénost opoziva dr-
Zavljanstva pod odredenim okolnostima, niti retroaktivno dodeljuje drzavljanstvo trenut-
nim apatridima. Ona samo zahteva od drZava da usvoje nacionalno zakonodavstvo koje
odrZava propisane standarde u pogledu sticanja i gubitka drZavljanstva. Republika Srbija
obavezala se na postovanje obaveza koje proizlaze iz ovih konvencija.

Na regionalnom planu, u okviru Saveta Evrope, 1997. godine doneta je Evropska
konvencija o drzavljanstvu. Konvencija uspostavlja principe i pravila koji se odnose na
drzavljanstvo lica, kao i pravila koja reguliSu vojne obaveze u sluc¢ajevima viSestrukog dr-
Zavljanstva, s kojima unutrasnje pravo drZava ugovornica mora biti uskladeno. Ovu kon-
venciju Republika Srbija jo$ nije prihvatila.

Zakon o strancima Republike Srbije52 kaze da je stranac ,svako lice koje nema dr-
Zavljanstvo Republike Srbije” (¢lan 3). Ipak, Zakon iz svoje primene iskljucuje lica koja su
podnela zahtev za dobijanje azila, ili lica kojima je odobren azil u Republici Srbiji, lica koja
su stekla izbeglicki status i lica koja po medunarodnom pravu uZivaju privilegije i imunite-
te u delu koji je tim privilegijama i imunitetima iskljuc¢en (¢lan 2). Na lica bez drzavljanstva
primenjuju se odredbe Konvencije o pravhom poloZaju lica bez drzavljanstva, ako je to za

50 »Sluzbeni list FNRJ“ — dodatak, br. 9/1959. Republika Srbija je prihvatila Konvenciju 12. marta 2001.
godine.

51 ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 8/11.
52 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 97/2008.
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njih povoljnije. Drugim re¢ima, pod strancima se u Republici Srbiji podrazumevaju sva lica
koja ne uZivaju njeno drzavljanstvo, a nemaju neki poseban status, kao Sto to imaju lica
bez drzavljanstva, izbeglice i azilanti.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije>® regulise ko i pod kojim uslovima sti¢e nje-
no drzavljanstvo. Tako ¢lan 6. propisuje da se drzavljanstvo stice:

poreklom;

rodenjem na teritoriji Republike Srbije;

prijemom; i

na osnovu medunarodnih ugovora.

Drzavljanstvo Republike Srbije stice se na osnovu upisa Cinjenice drzavljanstva u
mati¢nu knjigu rodenih. Kod prijema, drzavljanstvo se stie na osnovu pravnosnaznog
reSenja koje donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova nakon sprovedenog postupka.

Isto tako, vaZzan je i momenat prestanka drzavljanstva, pa Zakon u ¢lanu 27. predvi-
da razloge za prestanak drzavljanstva u vidu:

otpusta;

odricanja;

sticanja drzZavljanstva druge drzave; i

na osnovu medunarodnih ugovora.

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji moZe biti, na svoj
zahtev, primljen u drzavljanstvo Republike Srbije, pod uslovom:

— da je navrsSio 18 godina Zivota i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;

— da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti
ako bude primljen u drZavljanstvo Republike Srbije, osim ukoliko zahtev ne pod-
nosi lice bez drzavljanstva ili lice koje pruzi dokaz da ¢e po zakonu zemlje Ciji je
drzavljanin automatski izgubiti drZavljanstvo prijemom u drzavljanstvo Republike

Srbije;54

— da je do podnosSenja zahteva najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno
prebivaliste na teritoriji Republike Srbije; i

— da podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.

Ukoliko je lice rodeno na teritoriji Republike Srbije, moze biti primljeno u drZavljan-
stvo ako je do podnosenja zahteva za prijem najmanje dve godine neprekidno boravilo
na teritoriji Republike Srbije i ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra
svojom drzavom (¢lan 16).

Prebivalidte i boravak defini$u se prema Zakonu o prebivalistu i boravistu® (¢lan
3). Tako se pod prebivaliStem podrazumeva ,,mesto u Republici Srbiji u kome se gradanin

53 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04 i 90/07.

54 Ako strana drzava ne dozvoljava otpust iz drZavljanstva ili za otpust postavlja uslove koje stranac ne
moze ispuniti, nece se traZiti ispunjenost ovog uslova ukoliko podnosilac zahteva podnese izjavu da
se odrice stranog drZavljanstva u slucaju sticanja drzavljanstva Republike Srbije. Odricanje ili gubitak
ranijeg drzavljanstva nece se traZiti ako to nije moguce ili se ne moze razumno ocekivati.

55 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 87/11.
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nastanio s namerom da u njemu stalno Zivi, odnosno mesto u kome se nalazi centar nje-
govih Zivotnih aktivnosti, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu traj-
nu povezanost s mestom u kome se nastanio”, dok je boraviste ,,mesto u Republici Srbiji
u kome gradanin privremeno boravi van mesta svog prebivalista, duze od 90 dana“.

Stranac koji je najmanje tri godine u bra¢noj zajednici sa drZavljaninom Republike
Srbije i kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji moZe biti primljen u drzav-
ljanstvo Republike Srbije ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom
drzavom (clan 17).

Iseljenik, odnosno lice koje se iselilo iz Republike Srbije sa namerom da stalno Zivi
u inostranstvu i njegov potomak mogu biti primljeni u drzavljanstvo Republike Srbije ako
su navrsili osamnaest godina Zivota i nije im oduzeta poslovna sposobnost i ako podnesu
pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatraju svojom drzavom (¢lan 18).

Najveci broj zakona odnosi se na sva lica, pa i na strance, osim ukoliko zakon ne is-
klju€uje primenu i na strance. Medutim, ima i zakona koji se odnose isklju¢ivo na strance.
Najvazniji zakon iz ove grupe jeste ve¢ pomenuti Zakon o strancima, koji ureduje uslove
za ulazak, kretanje i boravak stranca u Republici Srbiji. Medutim, ima i onih zakona koji
se odnose na neku konkretnu oblast drustvenog Zivota, kao $to je to slu¢aj sa Zakonom o
uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima.

l.1. Ulazak, kretanje i boravak stranaca

Uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u Republici Srbiji i nadleznost i poslovi
organa drzavne uprave u vezi sa ovim pitanjima regulisani su Zakonom o strancima i pod-
zakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona.®

I.1.1. Ulazak stranaca u Republiku Srbiju

Odredbama Zakona o strancima predvideno je da stranac mozZe da ulazi i boravi u
Republici Srbiji, pod uslovima iz ovog zakona, s vaze¢om putnom ispravom u koju je une-

56 To su: Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 75/09); Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencija koje se vode u Ministarstvu unutrasnjih
poslova na osnovu Zakona o strancima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o blizim uslovima
i nadinu izdavanja vize na granicnom prelazu (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o izgledu,
sadrzini i nacinu unoSenja odobrenja privremenog boravka u stranu putnu ispravu (,,Sluzbeni glasnik
RS, br. 59/09); Pravilnik o blizim uslovima, obrascu zahteva i na¢inu produZenja roka vazenja vize
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o izgledu obrasca i sadrZini putnog lista za stranca (,,Sluz-
beni glasnik RS, br. 59/09); Pravilnik o nacinu upisivanja otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu
putnu ispravu (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o nacinu prijavljivanja boravista, prebi-
valista i promene adrese i odjave prebivalista stranca (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o
ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi spajanja porodice (,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca
u pogledu zdravstvenog osiguranja (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09); Pravilnik o ispunjenosti uslova
za odobravanje privremenog boravka stranca radi Skolovanja, studiranja ili specijalizacije, nau¢no-
istraZivackog rada, prakticne obuke, u€estvovanja u programima medunarodne razmene ucenika
ili studenata, odnosno drugim naucno-obrazovnim aktivnostima(,Sluzbeni glasnik RS br. 59/09);
Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja i izgledu, sadrzini i nacinu unoSenja
odobrenja za stalno nastanjenje u stranu putnu ispravu i licnu kartu za stranca i obrascu izjave o
odricanju prava na stalno nastanjenje (,Sluzbeni glasnik RS, br. 59/09); Pravilnik o izgledu obrasca,
sadrzini i nacinu izdavanja li¢ne karte za stranca (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 66/09); Pravilnik o nacinu
unosenja obaveznog boravka u putnu ispravu i izgledu obrasca privremene licne karte (,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 66/09) i Pravilnik o vizama (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 27/10).
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ta viza ili odobrenje boravka, ukoliko zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije
odredeno. Prilikom ulaska na teritoriju Republike Srbije, stranci su duzni da se podvrgnu
grani¢noj kontroli koja se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti drzavne granice.”’ Strancu ¢e
se ograniciti ili zabraniti kretanje i boravak na odredenom prostoru u Srbiji ako to zahte-
vaju razlozi zastite javnog poretka ili nacionalne bezbednosti i njenih gradana. Zakon do-
zvoljava i ulazak i izlazak sa teritorije Republike Srbije na osnovu zajednicke putne isprave
i definiSe Sta se smatra nezakonitim ulaskom u Republiku Srbiju.

Ulazak stranca na teritoriju Republike Srbije moZe biti odbijen, izmedu ostalog i
zbog:

— neposedovanja vaZzecée putne isprave ili vize ako se ona zahteva;
— neposedovanja dovoljnih sredstava za izdriavanje;58

— neposedovanja potvrde o vakcinaciji ili drugog dokaza da nije oboleo, a stranac
dolazi sa podrucja zahvaéenog epidemijom zaraznih bolesti;

— ako se u odgovarajuéim evidencijama stranac vodi kao medunarodni prestupnik; i

— neispunjavanja uslova za ulazak u trec¢u drzavu ukoliko je stranac u tranzitu kroz
Srbiju.

Medunarodnim ugovorom ili odlukom Vlade moze se dozvoliti ulazak drzavljana
odredenih zemalja u Republiku Srbiju bez posedovanja vize,”® a moze se dozvoliti i ulazak
drzavljana odredenih zemalja na osnovu vazece licne karte ili druge isprave na osnovu
koje se moze utvrditi identitet i drzavljanstvo lica.®® Ovim kategorijama stranaca dozvo-
ljava se boravak od najvise devedeset dana, u periodu od Sest meseci racunajuci od dana
prvog ulaska.

Zakon o strancima predvida Cetiri vrste viza:

1. aerodromsku tranzitnu vizu (viza A);
2. tranzitnu vizu (viza B);
3. vizu za kradi boravak (viza C); i

4. vizu za privremeni boravak (viza D).

Viza se pribavlja pre ulaska na teritoriju Republike Srbije i po pravilu je izdaje di-
plomatsko ili konzularno predstavnistvo Republike Srbije. Izuzetno, kada postoje ozbiljni
humanitarni razlozi ili je to u interesu Republike Srbije, grani¢na policija, uz saglasnost
Ministarstva unutrasnjih poslova, moZe da izda tranzitnu vizu (vizu B) za jedan tranzit ili
vizu za kradi boravak (vizu C) za jedan ulazak sa rokom vaZenja do petnaest dana, ukoliko
stranac nije imao priliku da vizu zatrazi preko diplomatskog ili konzularnog predstavnistva
Republike Srbije i ako podnese odgovarajuce dokaze o hitnosti putovanja za koje mu je

57 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 97/2008.

58 Uredbom o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju precizirano je da se zahte-
va iznos od 50 eura po danu boravka.

59 Videti, na primer, Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Kabineta mini-
stra Ukrajine o ukidanju viza za njihove drzavljane (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br.
8/11).

60 Videti, na primer, Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike

Makedonije o uslovima putovanja drzavljana dve zemlje (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugo-
vori“, br. 11/11).
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potrebna ova viza, u skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu izdavanja vize na
grani¢énom prelazu.

Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu izdavanja vize na grani¢cnom prelazu pred-
videno je da se zahtev za vizu podnosi po pravilu liéno diplomatsko-konzularnom pred-
stavnistvu u drzavi Ciji je stranac drzavljanin, odnosno u kojoj ima prebivaliste ili regulisan
boravak. Pravilnik definiSe i situacije u kojima licno podnoSenje nije obavezno: ako se
izdaje zajednicka viza; ako se radi o licima sa posebnim potrebama; ako u drzavi iz koje
trazilac vize dolazi nema diplomatsko-konzularnog predstavnistva Republike Srbije, a li¢ni
dolazak bi doveo do velikih materijalnih troskova, i sl. Zahtev za izdavanje vize u elektron-
skoj formi diplomatsko-konzularno predstavnistvo dostavlja Ministarstvu spoljnih poslova
na dalju obradu, radi pribavljanja odgovarajuce saglasnosti Ministarstva unutrasnjih po-
slova i unosa podataka u evidenciju izdatih viza, odnosno evidenciju odbijenih zahteva za
izdavanje vize. Po pribavljenoj saglasnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, vize izdaju
diplomatsko-konzularna predstavnistva.

U izuzetnim sluéajevima, o zahtevu za izdavanje vize vrste A, B ili C moze odluciti i
Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva (npr. nosiocima diplomatskog ili sluzbenog
pasosa, ¢lanovima stranih drzavno-privrednih delegacija, iz ozbiljnih humanitarnih razlo-
ga, itd.), pri ¢emu o odluci mora obavestiti Ministarstvo spoljnih poslova, koje podatak o
tome evidentira u svojim evidencijama izdatih viza, odnosno odbijenih zahteva, i o tome
obavestava Ministarstvo unutrasnjih poslova.61

Tranzitna viza (tip B) izdaje se za jedno ili viSe putovanja preko teritorije Republike
Srbije, sa rokom vaZenja do Sest meseci, a maksimalnim boravkom do pet dana u toku
jednog tranzita. Izdaje se ako stranac ima vizu za drzavu u koju putuje, ili preko cije teri-
torije nastavlja putovanje, sem u slu¢aju da stranac medunarodnim ugovorom nije oslo-
boden obaveze posedovanja te vize.

Viza za kraci boravak (tip C) izdaje se za turisticka, poslovna i druga putovanja i
moze se izdati za jedan ili vise ulazaka. Neprekidni boravak, odnosno ukupno trajanje
uzastopnih boravaka, ne mozZe biti duzi od devedeset dana u vremenskom periodu od
Sest meseci racunajuci od dana prvog ulaska.

Viza za privremeni boravak (tip D) je odobrenje za ulazak i privremeni boravak
stranca u Republici Srbiji. Ova vrsta vize izdaje se u svrhu, pod uslovima i u trajanju koji
su Zakonom o strancima propisani za odobrenje privremenog boravka. Ako stranac na-
merava da boravi u Republici Srbiji duze od devedeset dana, duZan je da pribavi vizu za
privremeni boravak ili da tokom boravka u Republici Srbiji od nadleZznog organa pribavi
odobrenje za privremeni boravak.

Rok vaZenje vize po pravilu se ne moZe produziti, sem izuzetno iz humanitarnih,
profesionalnih ili liénih razloga, ili zbog vise sile, u skladu sa odredbama Pravilnika o bli-
Zim uslovima, obrascu zahteva i nacinu produZenja roka vaZenja vize. Zahtev podno-
si stranac, ogranizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova nadleznoj za poslove
stranaca, po mestu boravista stranca. Zahtev se mora podneti pre isteka roka vaZzenja vize
i rok vaZzenja se moze produziti na period od najviSe devedeset dana.

Zakon o strancima definiSe pojam nezakonitog boravka stranca kao boravak na teri-
toriji Republike Srbije bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova. Stranac
koji nezakonito boravi u Republici Srbiji, mora napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku

61 Vize izdate na ovaj nacin ispunjavaju se rucno i izdaju se bez fotografije nosioca strane putne ispra-

ve. Evidencije izdatih viza i odbijenih zahteva za izdavanje viza vode se u elektronskoj formi u Mini-
starstvu spoljnih poslova, u vidu baze podataka.
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koji mu je resenjem nadleZnog organa odreden, s tim da taj rok ne moze biti duzi od tri-
deset dana od dana donosSenja resenja.

1.1.2. Boravak stranaca

Zakon o strancima predvida tri vrste boravka stranaca — boravak do devedeset dana,
privremeni boravak i stalno nastanjenje.

1.1.2.1. Privremeni boravak

Privremeni boravak moZe se odobriti strancu koji namerava da boravi u Republici
Srbiji duZe od devedeset dana zbog rada, Skolovanja, spajanja porodice ili drugih oprav-
danih razloga, u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom. Stranac kome je odo-
bren privremeni boravak duzan je da boravi u Republici Srbiji u skladu sa svrhom odobre-
nja boravka.

Stranac koji ve¢ boravi u Republici Srbiji po drugom osnovu moze podneti zahtev za
privremeni boravak. Ako stranac Zeli da produzZi privremeni boravak, zahtev za produzZenje
mora podneti najkasnije trideset dana pre isteka roka vaZenja odobrenog privremenog
boravka. Uz zahtev se prilazu: dokazi o posedovanju dovoljno sredstava za izdrzavanje,
dokaz da je stranac zdravstveno osiguran i dokaz o opravdanosti zahteva za privremeni
boravak u skladu sa svrhom privremenog boravka.

U skladu sa Pravilnikom o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog borav-
ka stranca u pogledu zdravstvenog osiguranja, ovim dokazom smatraju se: medunarod-
na polisa o zdravstvenom osiguranju; obrazac, odnosno drugi dokument koji se izdaje u
skladu sa zaklju¢enim bilateralnim sporazumima o socijalnom osiguranju, a koji je mero-
davan za utvrdivanje svojstva osiguranika; polisa dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja
koja je izdata u Republici Srbiji ili isprava o zdravstvenom osiguranju izdata u Republici Sr-
biji u skladu sa propisima koji se primenjuju u oblasti zdravstvenog osiguranja. Ako se ne
priloZi ovakav dokaz, potrebno je da stranac dokaze da ima dovoljno sredstava da pokrije
troskove le¢enja koji mogu nastati na teritoriji Republike Srbije za vreme dok se ne odluci
0 njegovom zahtevu, kao i za vreme trajanja privremenog boravka. Privremeni boravak
moze se odobriti u trajanju do jedne godine i moZe se produziti na isti period.

Privremeni boravak mozZe se odobriti radi skolovanja, studiranja ili specijalizacije,
naucno-istrazivackog rada, prakticne obuke, uces¢a u programima medunarodne raz-
mene ucenika ili studenata, odnosno drugim nau¢no-obrazovnim aktivnostima. Stranac
koji zahteva privremeni boravak po ovom osnovu duzan je da u skladu sa Pravilnikom o
ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi Skolovanja, studi-
ranja ili specijalizacije, nau¢no-istrazivackog rada, prakticne obuke, uceséa u programi-
ma medunarodne razmene ucenika ili studenata, odnosno drugim naucno-obrazovnim
aktivnostima podnese dokaz o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka.
Ova vrsta privremenog boravka moZe se produzavati najduze do dve godine po isteku
roka propisanog za trajanje Skolovanja, studiranja, specijalizacije ili prakticne obuke.

Boravak stranca moze prestati istekom roka na koji je odobren, otkazom boravka
i ako je strancu izre€ena zastitna mera udaljenja ili mera bezbednosti proterivanja. Do
otkaza odobrenog boravka do devedeset dana i odobrenog privremenog boravka moze
dodi ako nastupi neka od smetnji koje predstavljaju razlog za odbijanje ulaska stranca u
Republiku Srbiju (¢lan 11. Zakona o strancima), ili ako se za tu smetnju naknadno sazna.
Prilikom otkaza boravka, strancu se ostavlja rok, ne duzi od trideset dana, da napusti ze-
mlju, i odreduje se duZina vremena u kojem mu je zabranjen ulazak u Republiku Srbiju.
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Otkaz boravka i zabrana ulaska upisuju se u stranu putnu ispravu u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu upisivanja otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu ispravu.

[.1.2.2. Stalno nastanjenje stranca

Zakon o strancima definiSe i uslove za odobrenje stalnog nastanjenja strancu. Stal-
no nastanjenje moze se odobriti strancu:

1. koji je do dana podnosenja zahteva za stalno nastanjenje u Republici Srbiji bora-
vio neprekidno duZe od pet godina na osnovu odobrenja za privremeni boravak;

2. koji je najmanje tri godine u braku sa drZzavljaninom Republike Srbije, ili strancem
koji ima stalno nastanjenje;

3. maloletniku na privremenom boravku u Republici Srbiji ako je jedan od roditelja
drzavljanin Republike Srbije ili stranac koji ima odobreno stalno nastanjenje, uz
saglasnost drugog roditelja; i

4. koji je poreklom sa teritorije Republike Srbije.

lzuzetno, stalno nastanjenje moZe se odobriti i drugom strancu koji ima odobren
privremeni boravak, ako to nalazu razlozi humanosti ili to predstavlja interes za Republiku
Srbiju. Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje izjednacen je u pravima i obaveza-
ma sa drzavljanima Republike Srbije, osim u pogledu onih prava i obaveza od kojih je, na
osnovu Ustava i zakona, izuzet.

Pravilnikom o bliZim uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja i izgledu, sadrzZini
i naCinu unosenja odobrenja za stalno nastanjenje u stranu putnu ispravu i licnu kartu
za stranca i obrascu izjave o odricanju od prava na stalno nastanjenje definisani su blizi
uslovi za odobravanje stalnog nastanjenja i dokazi koji se podnose uz zahtev za stalno
nastanjenje. Zahtev se podnosi licno, organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih po-
slova nadleznoj za poslove stranaca, po mestu boravista stranca.

O zahtevu za stalno nastanjenje odlucuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, a o Zalbi
protiv reSenja kojim se odbija zahtev odlu€uje Vlada. Zakon o strancima definiSe razloge
na osnovu kojih se odbija zahtev za stalno nastanjenje. Pored neispunjenja zahtevanih
uslova, zahtev se moZe odbiti i strancu osudenom za krivi¢no delo koje se goni po sluzbe-
noj duznosti ili ako je za takvo krivicno delo pokrenut postupak, strancu koji nema sred-
stava za izdrZavanje, zdravstveno osiguranje, mesto stanovanja, ili ako to zahtevaju razlozi
zastite javnog poretka ili bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana.

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje duzan je da prijavi prebivaliste i pro-
menu adrese stana u prebivalisStu u roku od osam dana od dana dolaska u prebivaliste,
odnosno od dana promene adrese stana. Boravistem se, u smislu Zakona o strancima,
smatra mesto u kojem stranac kome je odobren boravak u Republici Srbiji, ima nameru
da boravi duze od 24 casa, dok se prebivaliStem smatra mesto u kojem stranac kome je
odobreno stalno nastanjenje ima nameru trajno da Zivi na odredenoj adresi. Nacin prijav-
liivanja boravista, prebivaliSta i promene adrese stana i odjave prebivalista stranca, blize
je ureden Pravilnikom o nacinu prijavljivanja boravista, prebivalista i promene adrese i
odjave prebivalista stranca. Predvideno je da se prijavljivanje prebivaliSta stranaca moze
vriiti i elektronskom postom. Stranac je duzan da odjavi prebivaliSte pre dana napustanja
prebivali§ta.62

62 Zakon o strancima predvida obavezu pravnih i fizickih lica koja pruZaju usluge smestaja strancima uz

naknadu, kao i lica kod kojih stranci dolaze u posetu, da u roku od 24 casa prijave nadleznom organu
boravak stranca.
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Zakon o strancima definiSe razloge zbog kojih se strancu kome je odobreno stalno
nastanjenje u Republici Srbiji moZe otkazati boravak. lzmedu ostalog, boravak se otkazuje
i ako stranac nema sredstava za izdrZavanje, zdravstveno osiguranje ili mesto stanovanja,
ako je stranac pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest meseci za krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti ili ako je dao lazne podat-
ke o svom identitetu. Prilikom otkaza boravka, strancu se ostavlja rok, ne duzi od trideset
dana, da napusti zemlju, i odreduje se duZina vremena u kojem mu je zabranjen ulazak u
Republiku Srbiju. lzuzetno, iz humanitarnih razloga, rok u kojem je stranac duzan da na-
pusti Republiku Srbiju, moZe se produziti do Sest meseci. Otkaz boravka i zabrana ulaska
upisuje se u stranu putnu ispravu u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu upisivanja
otkaza boravka i zabrane ulaska u stranu putnu ispravu.

Pravo na stalno nastanjenje prestaje ukoliko se:

— utvrdi da se stranac iselio iz Republike Srbije ili da je neprekidno boravio u ino-
stranstvu duZe od jedne godine, a o tome nije obavestio nadlezni organ;

— desi da je strancu otkazan boravak; i
— stranac odrekao prava na stalno nastanjenje.

|.2. Zadrzavanje i udaljenje stranca

Zakon o strancima dozvoljava i zadrZavanje stranaca. lzuzetno, ako to nalazu razlo-
zi obezbedenja prinudnog udaljenja, stranac se moZe zadrZati u prostorijama nadleZnog
organa, ali ne duze od 24 ¢asa. Na njegovo zadrzavanje primenjuju se odredbe Zakona o
policiji.

Stranac moze biti zadrZan u PrihvatiliStu za strance ili mu moZze biti izre¢ena mera
obaveznog boravka u odredenom mestu.

Zakon o strancima poznaje kategoriju Prihvatilista za strance, u koje se reSenjem
upucduju stranci koje nije moguée odmah prinudno udaljiti i stranci kojima nije utvrden
identitet ili ne poseduju putnu ispravu. PrihvatiliSte za strance nalazi se u okviru Uprave
granicne policije i u nadleZnosti je Odseka za prihvat i smestaj stranaca kao posebne jedi-
nice Odeljenja za strance. Stranci u PrihvatiliStu borave pod pojacanim policijskim nadzo-
rom. Boravak u PrihvatiliStu traje do prinudnog udaljenja stranca, najduZze do devedeset
dana. Strancu se moze produziti boravak u PrihvatiliStu kada:

— nije utvrden njegov identitet;
— namerno ometa prinudno udaljenje; ili

— tokom postupka prinudnog udaljenja podnese zahtev za azil u cilju izbegavanja
prinudnog udaljenja.

Ukupno vreme boravka u PrihvatiliStu ne moze biti duze od 180 dana.

Radi obezbedenja izvrSenja zastitne mere prinudnog udaljenja, strancu se mogu
privremeno oduzeti putne i druge isprave i putne karte, o éemu mu se izdaje potvrda.
Medutim, u skladu sa medunarodnim standardima, Zakon propisuje da se ne sme prinud-
no udaljiti stranac na teritoriju na kojoj mu preti progon zbog njegove rase, pola, vere,
nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢-
kog misljenja. Stranac ne sme biti prinudno udaljen na teritoriju na kojoj postoji rizik da
¢e biti podvrgnut mucenju, necovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.
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Stranac ne sme napustiti PrihvatiliSte bez odobrenja i duzan je da se pridrzava ku¢-
nog reda i pravila boravka u PrihvatiliStu. Uputstvo o ku¢nom redu i pravilima boravka
u PrihvatiliStu za strance, potpisano od strane ministra unutrasnjih poslova 14. oktobra
2009. godine, ima karakter strogo poverljivog akta. Zakon odreduje da se maloletni stra-
nac smesta u PrihvatiliSte zajedno sa roditeljem, odnosno drugim zakonskim zastupni-
kom, osim ako nadlezni organ starateljstva proceni da je za njega povoljniji drugi smestaj.
Maloletni stranac ne sme se vratiti u zemlju porekla ili u tre¢u drzavu koja je spremna
da ga prihvati, dok mu se ne obezbedi odgovarajuci prijem. Zakon o strancima definise i
nacine prestanka smestaja u Prihvatilistu.

Ako je poznat identitet stranca i ako on ima obezbeden smestaj i sredstva za izdr-
Zavanje, a ne moze se odmah prinudno udaljiti, nadlezni organ mozZe reSenjem da mu
odredi meru obaveznog boravka u odredenom mestu. Stranac kome je odreden oba-
vezni boravak, duzan je da boravi na odredenoj adresi i da se redovno javlja najblizem
nadleZznom organu, a moZze privremeno da napusti mesto obaveznog boravka samo uz re-
Senje nadleznog organa kojim mu se to odobrava. Obavezni boravak moze trajati najduze
180 dana. Obavezni boravak se unosi u putnu ispravu stranca, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu unosenja obaveznog boravka u putnu ispravu i izgledu obrasca privremene licne
karte. Strancu koji nema putnu ispravu izdaje se privremena liéna karta. Zakon o stranci-
ma definiSe i nacine prestanka obaveznog boravka.

Ustav Republike Srbije propisuje u ¢lanu 39. stav 3. kada lice moze biti prinudno
udaljeno, i to: ,,na osnovu odluke nadleznog organa, u zakonom predvidenom postupku,
ako je obezbedeno pravo Zalbe i to samo tamo gde licu ne preti progon zbog njegove
rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustve-
noj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne preti ozbiljno krSenje prava zajemcenih ovim
ustavom” (¢lan 39. stav 3). Ovi uslovi propisani su u ¢lanu 47. Zakona o strancima, osim
poslednjeg uslova koji prema Ustavu i medunarodnim standardima mora biti ispunjen.
Ova zabrana nece vatiti za stranca za koga se osnovano moZe smatrati da ugrozava bez-
bednost Srbije ili koji je pravosnaznom presudom osuden za tesko krivicno delo, zbog
Cega predstavlja opasnost za javni poredak. Proterivanje stranca iz zemlje predstavlja jed-
nu od mera bezbednosti predvidenih ¢lanom 79. stav 1. tacka 8. Krivichog zakonika (KZ),
koja se moze izreci ako je uciniocu izrecena kazna ili uslovna osuda (¢lan 80. stav 5. KZ).
Ipak, nezavisno od ove odredbe, vec¢ je bilo reci o tome da ¢ak ni u ovom slucaju stranac
ne sme biti prinudno udaljen na teritoriju na kojoj postoji rizik da ée biti podvrgnut mu-
¢enju, neCovecnom ili ponizavajuc¢em postupaniju ili kaznjavanju.

Tokom trajanja postupka prinudnog udaljenja, nadlezni organ mora voditi racuna o
specifi¢noj situaciji stranog drzavljanina koji spada u kategoriju lica sa posebnim potreba-
ma, kao Sto su maloletnici, deca odvojena od roditelja ili staratelja, osobe sa invalidite-
tom i sl. (€lan 58. Zakona o strancima). Vazno je istaci da je nadleZni organ duzan da po-
stupa prema ovim licima u skladu sa propisima kojima je ureden polozaj lica sa posebnim
potrebama i medunarodnim ugovorima.

2. RADNICI MIGRANTI

Pod radnicima migrantima podrazumevaju se lica koja traze posao ili obavljaju rad
u mestu koje je vise ili manje udaljeno od mesta njihovog stanovanja. To mogu biti doma-
¢i i strani drzavljani. Drugim recima, najvaznija kategorija stranaca jesu oni koji borave na
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teritoriji Republike Srbije zbog rada, zaposljavanja, ili obavljanja privredne ili druge pro-
fesionalne delatnosti. Pored radnika migranata koji dolaze u Republiku Srbiju radi obav-
ljanja neke delatnosti, postoje i drzavljani Republike Srbije koji iz istog razloga odlaze u
druge zemlje.

Na medunarodnom planu, dugo se ¢ekalo na donosenje Medunarodne konvencije
o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica, koja je 1990. godine napo-
kon usvojena. Konvencija u ¢lanu 2. daje opstu definiciju radnika migranta, kao i definicije
posebnih kategorija ovih radnika. Prema Konvenciji, pod radnikom migrantom podrazu-
meva se lice koje bi trebalo da bude angaZovano, koje je angaZovano ili je bilo angaZova-
no u plaéenoj delatnosti u drzavi Ciji nije drzavljanin. Konvencija, izmedu ostalog, definise
i pojam ,,pograni¢nog radnika“®® i »,sezonskog radnika“®* Konvencija u ¢lanu 4. definise ko
se podrazumeva pod ,¢lanovima porodice”, tako Sto utvrduje da se odnosi na lica koja su
u braku sa radnicima migrantima ili su sa njima u odnosu koji, u skladu sa vaze¢im zako-
nom, ima iste efekte kao brak, kao i njihovu decu koja zavise od njih i druga zavisna lica
koja su priznata kao ¢lanovi porodice vaze¢im zakonom ili bilateralnim ili multilateralnim
sporazumima zainteresovanih drzava. Radnici migranti i ¢lanovi njihovih porodica imaju
pravo da ne budu izloZeni diskriminaciji u pogledu svojih osnovnih prava. Oni, medutim,
uzZivaju i niz posebnih prava — na potpuno i blagovremeno informisanje o svim uslovima
i zahtevima koji se odnose na njihov prijem; na privremeno odsustvo, u skladu sa svojim
posebnim potrebama, a bez posledica po boravak i posao; na slobodu kretanja i slobo-
du izbora mesta boravka na teritoriji drzave zaposlenja; na ucesc¢e u javnim poslovima
drzave porekla; na jednak tretman kao i drzavljani drZave zaposlenja u pogledu pristupa
obrazovnim institucijama i sluzbama, pristupa sluzbama za stru¢no upucivanje i sluzbama
smestaja, pristupa ustanovama i institucijama za stru¢no obucavanje i prekvalifikaciju,
pristupa stanovima, pristupa socijalnim i zdravstvenim sluzbama, pristupa i uceséa u kul-
turnom Zivotu; zastite protiv otpustanja, materijalnog obezbedenja za nezaposlene; na
drustvenu i drzavnu zasStitu njihove porodice; na oslobodenje od uvoznih i izvoznih dazbi-
na i poreza u pogledu njihove licne imovine i imovine za domadinstvo, kao i opreme ne-
ophodne za angaZovanje u pla¢enoj delatnosti; na prenos svoje zarade i ustedevine, a na-
rocito sredstava neophodnih za izdrZavanje svojih porodica, iz drZave zaposlenja u drzavu
porekla ili bilo koju drugu drzavu. Republika Srbija potpisala je Konvenciju 11. novembra
2004. godine, ali je jo$ nije ratifikovala, Sto znadi da nije obavezana njenim odredbama.
Medutim, zbog znacaja ove Konvencije i sve veceg priliva radnika migranata, neophodno
je da se Konvencija Sto pre ratifikuje.

S druge strane, Republika Srbija obavezana je odredbama dve konvencije koje su
donete pod okriljem specijalizovane agencije Medunarodne organizacije rada (MOR), a
ticu se poloZaja radnika migranata. Konvencija MOR br. 97 o migraciji u cilju zaposlja-
vanja65 obavezuje drZave da stave na raspolaganje informacije o nacionalnim politikama,
zakonima i propisima koje se odnose na emigraciju i imigraciju, informacije o specijalnim
odredbama o migraciji u cilju zaposljavanja i uslovima rada i Zivota migracije i informa-
cije o opstim sporazumima i posebnim aranZmanima koje je u vezi sa ovim pitanjima
zakljucila drzava ugovornica. DrZava je obavezna da obezbedi postojanje odgovarajuce i

63 Radnik migrant koji zadrZi svoje stalno prebivaliste u susednoj drzavi, u koju se normalno vraca sva-
kodnevno ili najmanje jednom nedeljno.

64 Radnik migrant ciji rad, po svom karakteru, zavisi od sezonskih prilika i koji se obavlja samo tokom
dela godine.

65 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 5/68. Republika Srbija je Konvenci-
ju ratifikovala 24. novembra 2000. godine.
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besplatne sluzbe sa zadatkom da pomogne radnicima migrantima i da obezbedi pristup
medicinskim sluZzbama. DrZava se posebno obavezuje da prizna isti tretman radnicima
migrantima, kao i sopstvenim drzavljanima, u pogledu niza ekonomskih i socijalnih prava.
Konvencija MOR br. 143 o migracijama u uslovima zloupotrebe i unapredenju jedna-
kih moguénosti i tretmana radnika migranata66 vec¢ u prvom c¢lanu obavezuje sve drzave
ugovornice da postuju osnovna ljudska prava svih radnika migranata. Svaka drZava je u
obavezi da sistematski ispituje da li na njenoj teritoriji ima nezakonito zaposlenih radnika
i da li sa njene teritorije polaze, prolaze ili na nju stizu migraciona kretanja u cilju zapo-
Sljavanja tokom kojeg su migranti izloZeni uslovima kojima se krse medunarodno i doma-
¢e pravo. Drzave se obavezuju da suzbijaju tajne migracije i nezakonito zaposljavanje mi-
granata, kao i da preduzmu niz mera protiv organizatora nezakonitog ili trajnog kretanja
migranata u cilju zaposlenja.

Na regionalnom planu, u okviru Saveta Evrope, joS 1977. godine doneta je Konven-
cija o pravnom statusu radnika migranata. Konvencija stavlja u fokus pravnu situaciju
radnika migranata, koja se prvenstveno ti¢e zaposljavanja, medicinskog ispitivanja, testo-
va za zaposlenje, putovanja, boraviSne i radne dozvole, spajanja porodice, radnih uslova,
transfera ustedevine i socijalne bezbednosti, socijalne i medicinske pomodi, isteka ugovo-
ra o radu, otkaza i ponovnog zaposlenja. Na osnovu Konvencije formiran je Savetodavni
komitet sa zadatkom da ispituje izveStaje drzava ugovornica o primeni Konvencije, koje
u formi svog izvestaja podnosi Komitetu ministara Saveta Evrope. Do 1. februara 2012.
godine Konvenciju je prihvatilo samo jedanaest drzava, tako da veliki broj ¢lanica Saveta
Evrope nije obavezan odredbama ove Konvencije, medu kojima je i Republika Srbija.

Zakon o strancima Republike Srbije propisuje da se moze odobriti privremeni bo-
ravak zbog rada, zaposljavanja, obavljanja privredne ili druge profesionalne delatnosti.
Ovaj privremeni boravak moZze se dozvoliti strancu kome je odobreno pravo na rad, ili mu
je privremeni boravak prethodni uslov za odobravanje tog prava, u skladu sa propisima
kojima je ureden rad stranaca u Republici Srbiji, ili koji namerava da boravi u Republici Sr-
biji duZe od devedeset dana, ako ispunjava druge uslove propisane Zakonom o strancima,
a nije mu potrebna radna dozvola u smislu propisa kojima je ureden rad stranaca u Re-
publici Srbiji. Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim driavljanima67
propisuje da nije neophodno pribaviti odobrenje za zasnivanje radnog odnosa ako stra-
ni drzavljanin ima odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje i ako se radni
odnos zasniva za obavljanje stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno-tehnickoj
saradnji, o dugorocnoj proizvodnoj kooperaciji, o prenosu tehnologije i o stranim ulaga-
njima. U ovom sluéaju privremeni boravak se odobrava do isteka radnog angaZovanja u
Republici Srbiji.

Prema dostupnim podacima, u 2010. godini izdato je 2.534 radnih dozvola za stran-
ce koji imaju privremeni boravak u Republici Srbiji, kao i 42 radne dozvole za strance koji
imaju stalni boravak. NajviSe radnih dozvola izdato je Kinezima, Makedoncima, Rusima i
drzavljanima BiH.%®

66 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 12/80. Republika Srbija je Konvenciju ratifikovala 24.
novembra 2000. godine.

67 »Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list SRI*, br. 42/92, 24/94, 28/96, i ,Sluzbeni list RS*,
101/05.

68 Vesna Lapci¢, Od top menadZera do pritajenih sezonaca, Ekonom east Media Group, 8. oktobar
2011.
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2.1. Pravo na rad radnika migranata prema vazeéim propisima

U Republici Srbiji zaposljavanje stranih drzavljana regulisano je Zakonom o uslovi-
ma za zasnivanje radnog odnosa sa stranim driavljanima,69 koji predvida da strani dr-
Zavljani i lica bez drzavljanstva mogu zasnovati radni odnos ako ispune opste i posebne
uslove.

Pod opstim uslovima podrazumevaju se oni koji su propisani Zakonom o radu,”®
a odnose se na ogranifenje zasnivanja radnog odnosa pre navrSenih petnaest godina
Zivota i uslova propisanih kolektivnim ugovorom i opstim aktom za obavljanje poslova
konkretnog radnog mesta. Ovaj Zakon proklamuje opstu zabranu diskriminacije po svim
osnovama, a posebno u pogledu uslova za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, uslove rada i sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje
i usavrSavanje, napredovanje na poslu i otkaz ugovora o radu.

Pod posebnim uslovima podrazumevaju se slededéi uslovi:

1. strani drzavljanin mozZe zasnovati radni odnos ako ima odobrenje za stalno na-
stanjenje, odnosno za privremeni boravak (odobrenje nije potrebno ako se radni
odnos zasniva za obavljanje stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno-
-tehni¢koj saradnji, o dugoroénoj proizvodnoj kooperaciji, o prenosu tehnologije
i o stranim ulaganjima); i

2. ako dobije odobrenje za zasnivanje radnog odnosa.
Stranom drzavljaninu prestaje radni odnos kada mu:

1. istekne vazenje odobrenja za privremeni boravak ili
2. bude otkazan privremeni boravak ili
3. se ponisti dozvola o nastanjenju.

Stranom drzavljaninu mozZe se produziti radni odnos ako mu je produzen privreme-
ni boravak i ako mu je dato novo odobrenje za zasnivanje radnog odnosa.

Pravilnik o uslovima i nacinu izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez drzavljan-
stva’ iz 2010. godine blize definide uslove i natin izdavanja dozvole za rad strancima i
licima bez drzavljanstva, kao i ulogu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u tom postupku.
Pravilnikom je predvideno da Nacionalna sluzba za zaposljavanje, u skladu sa zakonom,
izdaje dozvolu za rad strancima koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje ili odobrenje
za privremeni boravak koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Stranac kome je odo-
breno stalno nastanjenje sam podnosi zahtev za izdavanje radne dozvole i to filijali Nacio-
nalne sluzbe za zaposljavanje prema mestu stalnog nastanjenja. Njemu se izdaje radna
dozvola za vreme za koje je odobreno stalno nastanjenje. Ako je strancu odobren privre-
meni boravak, onda zahtev podnosi poslodavac sa obrazloZzenjem o potrebi zaposlenja
stranca. U ovom slucaju, radna dozvola izdaje se za vreme za koje je strancu odobren
privremeni boravak.

69 Doneto je Uputstvo za podnosenje zahteva za izdavanje i za davanje odobrenja za zasnivanje radnog
odnosa sa stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ“, br. 51/81 i ,Sluzbeni list SCG“, br. 1/2003 —
Ustavna povelja) i Pravilnik o uslovima i nadinu izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez drzavljan-
stva (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 22/2010).

70 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 24/05, 61/05 i 54/09.
71 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 22/10.
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Filijala Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje moZe odbiti zahtev za izdavanje radne
dozvole strancu koji ima odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje u Repu-
blici Srbiji, ako na evidenciji ima nezaposlenih drzavljana Republike Srbije koji ispunjavaju
uslove za obavljanje poslova navedenih u zahtevu za izdavanje dozvole za rad strancu.
Ukoliko oni nisu zainteresovani za taj posao, filijala mu moZze izdati dozvolu.”

Odobrenje za zasnivanje radnog odnosa strancu koji ima odobrenje za privremeni
boravak ili stalno nastanjenje nije potrebno kada se radni odnos zasniva za obavljanje
stru¢nih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno-tehnickoj saradnji, o dugoroénoj proiz-
vodnoj kooperaciji, o procesu tehnologije i o stranim ulaganjima. Takode, ovo odobrenje
nije potrebno ni kod ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova koji ne traju
duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje vodi posebnu evidenciju o izdatim radnim do-
zvolama strancima koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni
boravak, a na osnovu Pravilnika o bliZoj sadrzini podataka i na¢inu vodenja evidencije u
oblasti zapos?ljavanja73 iz 2010. godine.

Poslovi zaposljavanja regulisani su Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti.”* Zakon zabranjuje sve oblike diskriminacije prilikom zapo$ljavanja i pro-
klamuje nepristrasnost pri obavljanju poslova prema drzavljanima Republike Srbije, ali i
prema radnicima migrantima. Zakon u ¢lanu 85. propisuje da se strani drzavljanin ili lice
bez drzavljanstva moZe prijaviti kao nezaposleno lice Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje
ako ima odobrenje za stalni ili privremeni boravak i vaze¢u radnu dozvolu. Ako se strani
drzavljani ili lica bez drzavljanstva nalaze na evidenciji nezaposlenih lica Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, izjednaceni su sa domacim drzavljanima u pogledu prava i mogucnosti
za zaposljavanje i ukljuceni su u programe i mere aktivne politike zaposljavanja koje spro-
vodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje. lzmedu ostalog, imaju pravo i na informisanje
o slobodnim radnim mestima, savetovanje, posredovanje u zaposljavanju, ukljuéivanje u
programe dodatnog obrazovanja i obuke i finansijsku podrsku prilikom zaposljavanja, tj.
mogu da koriste pravo na dodelu subvencija i na koriS¢enje sredstava za samozaposljava-
nje.75

Ako je strani drzavljanin bio osiguran za slucaj nezaposlenosti na podrucju Repu-
blike Srbije, i ako je po prestanku osiguranja uveden u evidenciju Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, ostvaruje pravo na novcanu nadoknadu na nacin i pod istim uslovima kao
i drzavljani Republike Srbije. Strani drzavljanin koji se prijavi na evidenciju nezaposlenih
lica Nacionalne sluzbe za zaposljavanje ima pravo na ukljucivanje u programe dodatnog
obrazovanja i stru¢ne obuke.

2.2. Novi Zakon o zaposljavanju stranaca

Imajuci u vidu da je Zakon o zapoSljavanju stranaca donet jos 1978. godine, saci-
njen je novi tekst Zakona o zaposljavanju stranaca koji se u formi predloga nalazi pred

72 Videti ¢lan 5. Pravilnika o uslovima i nacinu izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez drzavljanstva,
,Sluzbeni glasnik RS“, br. 22/10.

73 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 15/10.
74 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09.

75 Videti Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2010. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 7/10); Nacio-
nalni akcioni plan zaposljavanja za 2011. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/10); Nacionalni akcioni
plan zaposljavanja za 2012. godinu (,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/11).

51



Zastita prava migranata u Republici Srbiji

usvajanjem u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Predlog zakona u ¢lanu 4. propisuje da
stranac koji je zaposlen u Republici Srbiji u skladu sa ovim zakonom ima jednaka prava i
obaveze u pogledu rada, zaposljavanja i samozaposljavanja, isto kao i drzavljani Republike
Srbije.

Predlog zakona predvida da slobodan pristup trzisStu rada imaju drzavljani drzava
¢lanica Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, kao i €lanovi njihovih
porodica koji nisu drzavljani ovih drZava i imaju odobrenje za privremeni boravak za ¢la-
nove porodice ili stalno nastanjenje u tim drzavama.’® Oni moraju imati obezbedeno sta-
novanje, zdravstveno osiguranje i sredstva za izdrzavanje koja garantuju da nece postati
korisnici socijalne pomo¢i. Ovo pravo ne prestaje:

— ukoliko dode do prestanka radnog odnosa za vreme privremene nesposobnosti
za rad zbog bolesti ili povrede na radu;

— ukoliko lice izgubi posao bez svoje krivice, a posao je trajao najmanje godinu
dana u Republici Srbiji i lice je prijavljeno sluzbi za zaposljavanje; i

— kada je ukljué¢en u programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Ukoliko je licu prestao radni odnos koji je trajao kra¢e od dvanaest meseci ili ako
je u prvih dvanaest meseci njegovog boravka bez njegove krivice prestao radni odnos na
neodredeno vreme, a lice je u oba slu¢aja prijavljeno Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje,
imace pravo na slobodan pristup trziStu rada u roku od Sest meseci od prestanka zapo-
slenja (¢lan 7).

Predlog zakona predvida da se zaposljavanje stranaca ostvaruje pod uslovom da
ima odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje i dozvolu za rad u skladu sa
zakonom. Prethodni uslov nije potreban ukoliko lice ima prijavu boravista.

Radna dozvola izdaje se za:
1. zaposljavanje;
2. posebne sluéajeve zaposljavanja; i

3. samozaposljavanje.

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u skladu sa sta-
njem na trzZistu rada ukoliko poslodavac:

— Sest meseci pre podnosSenja zahteva za dozvolu nije donosio program reSavanja
viska zaposlenih;

— tri meseca pre podnosenja zahteva za dozvolu nije pronasao drzavljane Republi-
ke Srbije, lica koja imaju slobodan pristup trZiStu rada ili lica sa lic(nom radnom
dozvolom, odgovarajucih kvalifikacija, sa evidencije Nacionalne sluzbe; i

— prilozi predlog ugovora o radu (¢lan 14).
Poslodavac snosi troSkove izdavanja radne dozvole i u obavezi je da prijavi stranca

na obavezno socijalno osiguranje, kao i da obavesti nacionalnu sluzbu za zaposljavanje da
stranac nije otpoceo s radom u roku od petnaest dana od izdavanja dozvole.

76 Pod ,,¢lanovima porodice” podrazumevaju se: supruznici u braku ili van braka, direktni potomci mla-
di od 21 godine, usvojena deca ili pastorci mladi od 21 godine, lica starija od 21 godine koja nisu
sposobna da se samostalno izdrzavaju, i direktni preci koje je lice duzno da izdrzava.
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Radna dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja izdaje se za sledeée:

— obavljanje sezonskih poslova u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva
ili drugih delatnosti koje karakteriSe privremeno znacajno povecanje obima po-
sla;

— struéno usavrsavanje, specijalizaciju, sticanje kvalifikacija ili obuku;
— upucéena lica;

— kretanje u okviru privrednog drustva registrovanog u inostranstvu;
— nezavisne profesionalce;

— ucenike ili studente mlade od 26 godina; i

dnevne radne migrante (¢lan 16).

Predlog zakona u ¢lanovima 17. do 24. ureduje uslove za dobijanje dozvole za svaku
od ovih situacija.

Radna dozvola za samozaposljavanje regulisana je ¢lanom 25, a izdaje se na zahtev
stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak u Republici Srbiji i traje koliko i privre-
meni boravak, odnosno najduze godinu dana, uz moguénost produzenja ukoliko stranac
dokaZe da nastavlja obavljanje istog posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.
Stranac je u obavezi da zapocne posao u roku od devedeset dana od dobijanja dozvole.

Predlog zakona u ¢lanu 26. predvida da Vlada svojom odlukom moZe da ogranici
broj stranaca kojima se izdaju dozvole za rad, u sluc¢aju kada dode do poremecaja na
trziStu rada, a u skladu sa migracionom politikom i kretanjem na trziStu rada. U ovom slu-
Caju, kvotu odreduje Vlada, na predlog Ministarstva rada, uz prethodno pribavljeno mi-
§ljenje Socijalno-ekonomskog saveta’’ i organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja.

2.3. Ostala prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica

Stranci koji rade u Republici Srbiji uZivaju sva prava kao i gradani Republike Srbije,
osim prava koja su ekskluzivno priznata samo njenim drzavljanima. Zbog svog znacaja,
narocito se isti€u pravo na zdravstvenu zastitu i socijalno osiguranje.

Zakon o zdravstvenom osiguranju78 predvida da se obavezno zdravstveno osigu-
ranje organizuje na nacelu solidarnosti i uzajamnosti i da obuhvata osiguranje za slucaj
bolesti i povrede van rada i osiguranje za slu¢aj povrede na radu ili profesionalne bolesti.
Obavezno zdravstveno osiguranje obezbeduje se obavezom placanja doprinosa od strane
zaposlenih i poslodavaca, kao i drugih obveznika uplate doprinosa u skladu sa zakonom,
Sto predstavlja uslov za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Osigu-
rana lica ¢ine i osiguranici i ¢lanovi njihovih porodica koji su strani drzavljani koji su, na
teritoriji Republike, zaposleni kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugo-
vorom nije drugacije odredeno, kao i kod medunarodnih organizacija i ustanova i stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ako je takvo osiguranje predvideno meduna-
rodnim ugovorom. Na osnovu ¢lana 29. Zakona o zdravstvenom osiguranju, osiguranici
zemalja sa kojima je zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ostvaruju
zdravstvenu zastitu na isti nacin i u istom obimu kao drzavljani Republike Srbije dok na
njenoj teritoriji imaju prebivaliSte, odnosno boraviste, osim ako medunarodnim ugovo-

77 Osnovan Zakonom o Socijalno-ekonomskom savetu, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04.
78 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 107/05 i 109/05 — ispr. i 57/11.
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rom o socijalnom osiguranju nije drugacije odredeno. Princip jednakog tretmana zastu-
pljen je u svim sporazumima o socijalnom osiguranju koje je Republika Srbija zakljucila.

Zdravstvena zastita stranaca regulisana je ¢lanovima 238. do 242. Zakona o zdrav-
stvenoj zastiti’” i predvida da stranci koji su stalno nastanjeni ili privremeno borave u
Srbiji imaju pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa ovim zakonom, osim ukoliko bilate-
ralnim sporazumima o socijalnom osiguranju koje je zakljucila Republika Srbija nije dru-
gacije odredeno. Drzavljanima zemalja sa kojima nije zaklju¢en ovaj sporazum obezbe-
duje se hitna zdravstvena zastita. Prema ¢lanu 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti postoji
obaveza ukazivanja hitne medicinske pomodi strancu, kada stranac snosi sve troskove za
pruzenu pomo¢, kao i za druge vrste usluga koje prima na svoj zahtev. Takode, lica koja
nisu pokrivena obaveznim osiguranjem mogu to postati radi obezbedivanja zdravstvene
zasStite za sebe i ¢lanove svoje uze porodice. U tom slucaju, ova lica plaéaju doprinose
iz sopstvenih sredstava. Prema ¢lanu 2. Pravilnika o nacinu i postupku ukljucivanja u
obavezno zdravstveno osiguranje lica koja nisu obavezno zdravstveno osigurana80 lice
koje se ukljuCuje u obavezno zdravstveno osiguranje, stice svojstvo osiguranika danom
podnosenja zahteva za ukljucivanje u obavezno zdravstveno osiguranje filijali Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje na cijem podrucju ima prebivaliSte, odnosno privremeni
boravak.

Novi Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srbije81 precizira da su korisnici socijalne
zasStite drzavljani Republike Srbije, ali da korisnici mogu biti i strani drzavljani i lica bez
drzavljanstva, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima. Zakon predvida veliki
broj usluga socijalne zastite, od kojih se isti¢e pravo na novéanu socijalnu pomoc i pravo
na pomo¢ za osposobljavanje za rad. Postupak koriséenja usluga iz ovog zakona sprovodi
centar za socijalni rad, po sluzbenoj duznosti ili na zahtev korisnika. Mesna nadleznost
centra utvrduje se prema prebivaliStu korisnika, a izuzetno postupak moZe sprovesti i
centar za socijalni rad na cijoj teritoriji korisnik ima boraviste.

Na osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju82 zaposlenim licem sma-
traju se i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koji su na teritoriji Republike Srbije za-
posleni kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
odredeno, kao i kod medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i kon-
zularnih predstavnistava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom.
Ukoliko postoji ratifikovan medunarodni sporazum o socijalnom osiguranju, i ukoliko su
tim sporazumom obuhvaéena i prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, taj sporazum
¢e se primenjivati na drzavljane zemalja sa kojima je sporazum zaklju¢en u pogledu ostva-
rivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Radnici migranti koji obavljaju profesionalnu delatnost na teritoriji Republike Srbije,
mogu povesti sa sobom ¢lanove uZe porodice. Njihov boravak regulisan je ¢lanom 32. Za-
kona o strancima. Tako privremeni boravak moZe biti odobren u trajanju do jedne godine
i moze se produZziti na jo$ jednu godinu, osim ukoliko zakonom ili medunarodnim ugovo-
rom nije drugacije odredeno. Clanovima porodice stranca privremeni boravak se odobra-
va na isto vreme na koje je odobren ¢lanu porodice koji je nosilac boravka (odnosno, koji
obavlja profesionalnu delatnost u Republici Srbiji). Dokaz o opravdanosti zahteva za odo-
brenje privremenog boravka ¢ini dokaz o srodstvu, koji se dokazuje izvodom iz mati¢nih

79 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 107/05, 72/09 — dr. zakon i 88/10, 99/10.
80 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 24/06, 68/06 — dr. propis, 95/07 i 23/09.
81 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 24/2011.

82 »Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2003, 64/2004 — odluka USRS, 84/2004 — dr. zakon, 85/2005, 101/2005
—dr. zakon, 63/2006 — odluka USRS, 5/2009, 107/2009 i 101/2010.
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knjiga, potvrdom ambasade i sl. Ukoliko ¢lanovi porodice Zele da se zaposle, potrebne su
im radne dozvole. Medutim, u najve¢em broju slucajeva re¢ je o maloletnim srodnicima
koji nastavljaju Skolovanje u Republici Srbiji. Zbog toga se isti¢e i pravo na obrazovanje
kao posebno vazna oblast drustvenog Zivota koja deci radnika migranata omogucava da-
lje Skolovanje i usavrsavanje.

Pravo na obrazovanje regulisano je u Srbiji sistemskim zakonom, Zakonom o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja,83 dok su odredeni nivoi obrazovanja regulisa-
ni Zakonom o predskolskom obrazovanju i vaspitanju,84 Zakonom o osnovnoj $koli,®
Zakonom o srednjoj $koli®® i Zakonom o visokom obrazovanju.?” Ovi zakoni regulisu i
pitanje obrazovanja stranih drZavljana i lica bez drZavljanstva u Republici Srbiji, kao i pro-
ceduru priznavanja stranih Skolskih isprava.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvida da se svi strani drzav-
ljani upisuju u predskolske ustanove, Skole osnovnog obrazovanja i Skole srednjeg obrazo-
vanja, i ostvaruju pravo na obrazovanje pod istim uslovima i na nacin propisan zakonom
za drzavljane Republike Srbije.

Za decu i ucenike strane drzavljane koji ne poznaju jezik na kojem se izvodi obra-
zovno-vaspitni rad ili pojedine programske sadrZaje znacajne za nastavak obrazovanja,
Skola je u obavezi da organizuje ucenje jezika, odnosno pripremu za nastavu i dopunsku
nastavu, po posebnom uputstvu, a u skladu sa propisom koji donosi ministar prosvete.

Dete i uCenik drzavljanin neke od evropskih zemalja, dok boravi u Republici Srbiji,
ima pravo da pohada nastavu maternjeg jezika i kulture, besplatno, pod uslovom recipro-
citeta, ili na teret roditelja, u prostorijama ustanove koju odredi organ jedinice lokalne
samouprave.

Cilj Zakona o predskolskom obrazovanju i vaspitanju je da dovede do povecanja
obuhvata dece u predskolskom obrazovanju, koje se smatra klju¢nim za socijalizaciju
dece i njihovu pripremu za pohadanje osnovne Skole. Predskolsko obrazovanje dostupno
je svima bez diskriminacije po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu pola, socijalne, kul-
turne, etnicke, religijske ili druge pripadnosti, mestu boravka, odnosno prebivalista, ma-
terijalnog ili zdravstvenog stanja, teskoca i smetnji u razvoju i invaliditeta (¢lan 4). Zakon
ostavlja mogucnost da se deo programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja ili program
u celini, moZe ostvarivati i na stranom jeziku. Znacajno je da ¢lan 13. izricito propisuje da
prilikom upisa dece u predskolsku ustanovu, Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, prioritet za upis imaju deca iz osetljivih grupa,
u koje svakako spadaju razliCite grupe dece migranata.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja po prvi put uvodi instituci-
ju pedagoskog asistenta kao podrske deci sa dodatnim potrebama u okviru razvoja in-
kluzivnog obrazovnog sistema. Pedagoski asistent: pruza pomo¢ i dodatnu podrsku deci
i ucenicima u skladu sa njihovim potrebama; pruza pomoc¢ nastavnicima, vaspita¢ima i

83 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009, 52/11.
84 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 18/10.

85 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 — odluka USRS, 22/2002, 62/2003 — dr.
zakon, 64/2003 — ispr. dr. zakona, 101/2005 — dr. zakon i 72/2009 — dr. zakon. Novi tekst je u formi
predloga u skupstinskoj proceduri.

86 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/2002, 25/2002 — ispr., 62/2003 — dr.
zakon, 64/2003 — ispr. dr. zakona, 101/2005 — dr. zakon i 72/2009 — dr. zakon. Novi tekst je u formi
predloga u skupstinskoj proceduri.

87 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 76/2005, 100/2007 — autenti¢no tumacenje, 97/2008 i 44/2010.
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stru¢nim saradnicima u cilju unapredivanja njihovog rada sa ovom decom; ostvaruje sa-
radnju sa roditeljima, odnosno starateljima; zajedno sa direktorom saraduje i sa nadlez-
nim ustanovama, organizacijama, udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave. Deca ko-
joj su, izmedu ostalog, potrebni i dodatna pomoc i podrska su: deca iz veoma siromasnih
i depriviranih sredina, deca iz marginalizovanih grupa; deca koja ne vladaju te¢no jezikom

nastave u Skoli, i deca Ciji je Zivot ometen bolnim ili tragi¢nim okolnostima.

Zakonom o osnovnoj Skoli i Zakonom o srednjoj Skoli uredena je procedura prizna-
vanja svedocanstava steCenih u inostranstvu u osnovnom obrazovanju i procedura prizna-
vanja strane Skolske isprave ste¢ene u srednjoj Skoli. Ove dve procedure su gotovo iden-
ticne. Strani drzavljanin i lice bez drZavljanstva imaju pravo da zahtevaju nostrifikaciju ili
priznanje ekvivalencije stranih Skolskih isprava od strane Ministarstva prosvete, ako za to
imaju pravni interes. Nostrifikacijom se strana Skolska isprava izjednacava sa odgovaraju-
¢om domaéom Skolskom ispravom u celini u pogledu prava koja njenom imaocu pripadaju
za nastavljanje Skolovanja i prava na zaposljavanje. Lice koje je podnelo zahtev za nostrifi-
kaciju, odnosno priznavanje ekvivalencije strane Skolske isprave, moze uslovno da se upise
u naredni razred ukoliko postupak nije okonéan do isteka roka za upis ucenika u skolu.

Zakonom o visokom obrazovanju uredena je procedura priznavanja stranih viso-
koskolskih isprava i vrednovanje stranih studijskih programa. Priznavanje strane visoko-
Skolske isprave je postupak kojim se imaocu te isprave utvrduje pravo u pogledu nastavka
obrazovanja, odnosno u pogledu zaposljavanja, i to:

1. u postupku priznavanja radi nastavka obrazovanja u sistemu visokog obrazovanja,
imaocu strane visokosSkolske isprave utvrduje se pravo na nastavak zapocetog vi-
sokog obrazovanja, odnosno pravo na ukljucivanje u nivoe visokog obrazovanja; i

2. u postupku priznavanja radi zaposljavanja imaocu strane visokoSkolske isprave
utvrduju se vrsta i nivo studija, kao i struc¢ni, akademski, odnosno naucni naziv.

3.AZILANTI

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima predstavlja prvi medunarodni instru-
ment koji priznaje pravo na azil i predvida da ,svako ima pravo da trazi i uZiva u drugim
zemljama azil od proganjanja“ (€lan 14). Kao $to se vidi iz same formulacije ovog €lana,
pravo na azil znadi pravo lica da zatraZi zastitu, ali ne i pravo lica da tu zastitu dobije. Do
danas je donet veliki broj rezolucija i deklaracija koje se odnose na azil, kako u okviru
UN, tako i u okviru Saveta Evrope, ali do danas nije doneta medunarodna konvencija
koja bi ovo pitanje regulisala u formi obavezuju¢eg medunarodnog ugovora. Medutim,
iako Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine, koja obavezuje Republiku Srbiju,88
ne predvida izri¢ito pravo na azil, ona pretpostavlja da ée drZzave pruziti zastitu licu usled
progona zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili zbog
svog politickog misljenja.

Zakon o azilu Republike Srbije donet je 2007. godine (poceo je da se primenjuje
1. aprila 2008. godine)89 i propisuje nacela, uslove i postupak za dobijanje i prestanak

88 ,Sluzbeni list FNR) — Medunarodni ugovori“, br. 7/60. Republika Srbija je Konvenciju prihvatila 12.
marta 2001. godine.

89 Podzakonski propisi koji prate Zakon su: Pravilnik o ku¢énom redu u Centru za azil (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 31/2008); Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u Centru
za azil (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2008); Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZini evidencija o licima
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azila, kao i polozZaj, prava i obaveze lica koja traZe azil i lica kojima je priznato pravo azila
u Republici Srbiji. Ovaj zakon ne primenjuje se na lica koja su stekla svojstvo izbeglice na
osnovu Zakona o izbeglicama Republike Srbije.

Azil je definisan kao pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome je na osnovu
odluke nadleznog organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu za azil u Republici Srbiji
odobreno utodiste ili drugi oblik zastite predviden ovim zakonom.

Utociste je definisano kao pravo na boravak i zastitu koja se daje izbeglici na terito-
riji Republike Srbije za koga nadlezni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona
u drzavi porekla osnovano.

Izbeglica je lice koje se, zbog opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola,
jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih po-
litickih uverenja, ne nalazi u drzavi svog porekla i nije u moguénosti ili zbog tog straha ne
Zeli da se stavi pod zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drza-
ve svog prethodnog stalnog boravka i koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u
tu drzavu (pojam izbeglice je u Zakonu o izbeglicama drugacije definisan).

Supsidijarna zastita definisana je kao oblik zastite koji Republika Srbija odobrava
strancu, koji bi u slu¢aju povratka u drzavu porekla bio izlozen muéenju, neCovec¢nom ili
ponizavajuéem postupanju, ili bi njegov Zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni nasi-
liem opStih razmera koje je izazvano spoljnom agresijom ili unutrasnjim oruzanim sukobi-
ma ili masovnim krsenjem ljudskih prava. Ukoliko stranac ne ispunjava uslove za dobija-
nje azila u Republici Srbiji, po sluzbenoj duznosti bi¢e razmotreno da li postoje uslovi za
odobravanje supsidijarne zastite.

3.1. Postupak za dobijanje azila

Po Zakonu o azilu, povodom zahteva za azil i prestanka tog prava, u prvom stepenu
postupak vodi i sve odluke donosi nadleZzna organizaciona jedinica Ministarstva unutras-
njih poslova — Kancelarija za azil. Kako Kancelarija za azil joS nije formirana, sve poslove
iz njene nadleZnosti obavlja Odsek za azil u okviru Odeljenja za strance Uprave granicne
policije (UGP). Radi jasnoce, u daljem tekstu biée koris¢en termin , Odsek za azil“ na svim
mestima na kojima Zakon o azilu koristi termin , Kancelarija za azil“.

Komisija za azil odlu¢uje u drugom stepenu po Zalbama na odluke Odseka za azil.
Vlada imenuje predsednika i osam ¢lanova Komisije, na period od Cetiri godine, iz reda
diplomiranih pravnika, drzavljana Republike Srbije, koji moraju imati najmanje pet godina
radnog iskustva u struci i poznavati propise iz oblasti ljudskih prava.’® Komisija za azil je
nezavisna u svom radu i odlucuje veé¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova, a admini-
strativne poslove za Komisiju obavlja Ministarstvo unutrasnjih poslova. Protiv prvostepe-

smestenim u Centru za azil (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 31/2008); Pravilnik o socijalnoj pomodi za lica
koja traze, odnosno kojima je odobren azil (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 44/2008 i 78/2011); Pravilnik
o sadrzini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koji se mogu izdavati traZziocima azila i licima
kojima je odobren azil ili privremena zastita (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 53/2008); Pravilnik o zdrav-
stvenim pregledima lica koja traZe azil prilikom prijema u Centar za azil (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.
93/2008); Odluka o osnivanju Centra za azil (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 112/2008) kojom je osnovan
Centar za azil u Banji Koviljaci; Odluka o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih trecih
drzava (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 67/2009); Odluka o osnivanju Centra za azil (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 34/2011) kojom je osnovan Centar za azil u Bogovadi.

90 ReSenjem Vlade 24 broj 119-1643/2008 od 17. aprila 2008. godine imenovani su predsednik i ¢lano-
vi Komisije za azil.
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ne odluke donete u postupku azila, Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema
prvostepene odluke.

Do donosenja konacne odluke o zahtevu za azil, licima koja traze azil obezbeduju se
smestaj i osnovni Zivotni uslovi u Centru za azil, koji je u sastavu Komesarijata za izbegli-
ce. Vlada je svojim odlukama do sada osnovala dva centra za azil:

1. Centar za azil u Banji Koviljac¢i po€eo je sa radom 15. decembra 2008; i

2. Centar za azil u Bogovadi poceo je sa radom 23. maja 2011.

Trenutno se razmatra moguénost otvaranja jos jednog Centra za azil.

U Centrima za azil traziocima azila obezbeduju se smestaj i osnovni Zivotni uslovi
sve do donoSenja konacne odluke o njihovom zahtevu. Sredstva za rad Centara obezbe-
duju se u budzetu Republike Srbije.

Komesar za izbeglice doneo je Pravilnik o kuénom redu u Centru za azil,”* koji de-
finiSe pravila ponasanja lica koja traZze azil, a smestena su u Centru u skladu sa Zakonom
o azilu, kao i druga pitanja znacajna za nesmetano funkcionisanje Centra. Donet je i Pra-
vilnik o uslovima smestaja i obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u Centru za azil.*
Ovaj Pravilnik propisuje da se lice koje trazi azil moze smestiti u Centar ako je:

1. prethodno evidentirano, odnosno registrovano i upu¢eno u Centar od strane Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova;

2. ako je izvrSen zdravstveni pregled u skladu sa propisom koji donosi ministar nad-
leZan za zdravlje; i

3. ako to dozvoljava smestajni kapacitet Centra.

Podaci o popunjenosti Centra dostavljaju se Odseku za azil, a ako je smestajni ka-
pacitet popunjen, Centar nema obavezu da primi i smesti upuceno lice. U Centar se ne
mogu smestiti lica kojima je potrebna pomoc i nega drugog lica, lica koja su psihicki obo-
lela ili kojima je neophodna redovna dijaliza, i druga lica kojima je potrebna zdravstvena
zaStita odgovarajuce ustanove a koja se ne moZze pruziti u Centru. Ovo ujedno predstavlja
i manjkavost u sistemu azila u Republici Srbiji jer se i ovim licima mora obezbediti ade-
kvatan smesta;j.

Postupak zahteva za dobijanje azila odvija se u nekoliko faza:

1. Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju, ili unutar njene teritori-
je, stranac moZze izraziti nameru, usmeno ili pismenim putem, da trazi azil pred
ovlasc¢enim policijskim sluzbenikom Ministarstva unutrasnjih poslova;

2. Ovlasceni policijski sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova pred kojim je stra-
nac izrazio nameru da trazi azil izvrSice njegovo evidentiranje i uputiti ga u Od-
sek za azil, odnosno u Centar za azil. Evidentiranje obuhvata izdavanje propisane
potvrde koja sadrzi licne podatke koje je stranac dao o sebi, odnosno podatke
koji se mogu utvrditi na osnovu raspoloZivih isprava i dokumenata koje ima sa
sobom. Potvrda sluzZi kao dokaz da je stranac izrazio nameru da trazi azil i da ima
pravo boravka u trajanju od 72 sata. Stranac ima obavezu da se u roku od 72 sata
javi ovlaséenom sluzbeniku Odseka za azil, odnosno Centra za azil. Kad ovlaséeni

91 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 31/2008.
92 Isto.
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policijski sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova posumnja da postoji neki od
razloga za ogranicenje kretanja, sprovesce stranca do Odseka za azil ili Centra za
azil. Ovlaséeni policijski sluzbenik ima pravo pretresanja stranca i njegovih stva-
ri radi pronalaZenja li¢nih isprava i dokumenata potrebnih za izdavanje potvrde.
Sve pronadene isprave i dokumenta evidentiraju se u potvrdi;93

. Ovlasceni sluzbenik Odseka za azil obavlja registraciju stranca i ¢lanova njegove

porodice.94 Registracija se sastoji u:
1. utvrdivanju identiteta;

2. fotografisanju;

3. uzimanju otisaka prstiju; i

4. privremenom zadrzavanju svih isprava i dokumenata koji mogu biti znacajni u
postupku azila, o ¢emu se strancu izdaje potvrda.

Stranac koji poseduje pasos, licnu kartu ili drugi identifikacioni dokument, do-
zvolu boravka, vizu, izvod iz mati¢ne knjige rodenih, putnu kartu, odnosno drugu
ispravu ili kakvo pismeno znadajno za postupak dobijanja azila, duzan je da ih
prilozi prilikom registracije ili podnoSenja zahteva za azil, ali najkasnije do saslu-
Sanja. Obrazac zahteva za azil Stampa se na srpskom jeziku, Cirilickim pismom, i
na engleskom jeziku, a sadrzina obrasca zahteva za azil usmeno se prevodi na je-
zik koji trazilac azila razume.”® Obrazac zahteva za azil popunjava se na jeziku na
kojem je Stampan, a ukoliko traZilac azila taj jezik ne razume, moZe ga popuniti
na jeziku koji razume;

Kada se okonca registracija strancu ¢e biti izdata licna karta za lica koja traze azil.

Strancu koji namerno ometa, izbegava ili ne pristane na registraciju nije dopuste-
no da podnese zahtev za azil;

. Postupak za davanje azila pokrece se podnoSenjem zahteva za azil ovlas¢éenom

sluzbeniku Odseka za azil na propisanom obrascu u roku od 15 dana od dana
registracije, a u opravdanim sluéajevima, na zahtev stranca, Odsek za azil moze
produziti ovaj rok. Ukoliko neopravdano prekoraci ovaj rok, stranac gubi pravo na
boravak u Republici Srbiji. Pre podnosenja zahteva za azil stranac ée biti poucen
0 njegovim pravima i obavezama.

. Ovlasceni sluzbenik Odseka za azil licno ¢e obaviti saslusanje traZioca azila i to

u najkracem mogucem roku. Ukoliko je potrebno, lice koje trazi azil moze biti
saslusano i vise puta. Saslusanje moZe biti tonski snimljeno, kad o tome bude
obavesteno lice koje trazi azil. Saslusanju mogu prisustvovati pravni zastupnik lica
koje trazi azil i predstavnik UNHCR, ukoliko se tome ne protivi trazilac azila.

Ovlasceni sluzbenik Odseka za azil ¢e tokom saslusanja nastojati da utvrdi sve Cinje-

nice znacajne za odlucivanje o zahtevu za azil, a posebno:

93

94

95

1. identitet lica koje trazi azil;
2.razloge na kojima se zasniva zahtev za azil;

Nacin evidentiranja stranaca koji izraze nameru da traze azil trebalo bi blize urediti propisom mini-
stra. Ovaj podzakonski propis jos$ je u fazi izrade.

Nacin vrienja registracije lica koja traZe azil trebalo bi blize urediti propisom ministra, ali ni ovaj
podzakonski propis jos nije usvojen.

Pravilnikom o sadrzZini i izgledu obrasca zahteva za azil i isprava koje se mogu izdavati traZiocima azi-
la i licima kojima je odobren azil ili privremena zastita (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 53/2008) propisani
su sadrzina i izgled obrasca zahteva za azil.
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3. kretanje lica koje trazi azil nakon napustanja drzave porekla; i
4.da li je lice koje trazi azil ve¢ traZilo azil u nekoj drugoj drzavi.

Trazilac azila duzan je da u potpunosti saraduje sa Odsekom za azil i da tacno iznese
sve Cinjenice znacajne za odlucivanje.

Nakon sprovedenog postupka, Odsek za azil donosi prvostepenu odluku. Odsek
moze da utvrdi da lice ispunjava zakonske uslove i usvoji zahtev kojim strancu priznaje
pravo na utoCiste ili dodeljuje supsidijarnu zastitu. Odsek moZe takode i da utvrdi ne-
osnovanost zahteva ili postojanje razloga za uskracivanje prava na azil, kada donosi od-
luku o odbijanju zahteva. U tom slucaju, Odsek ¢e naloZiti strancu da u odredenom roku
napusti teritoriju Republike Srbije, ukoliko nema neki drugi osnov za boravak. Razlozi za
uskracivanje statusa moraju biti obrazloZeni.

3.2. Odbacivanje zahteva za azil

Odsek za azil odbacice zahtev za azil bez ispitivanja uslova za azil, ako utvrdi da je
lice koje traZi azil:

1. moglo da dobije efikasnu zastitu u drugom delu drzave porekla, osim ako se, s
obzirom na sve okolnosti, ne moze ocekivati da to ucini;

2. uZiva zastitu ili pomo¢ nekog organa ili tela UN, osim UNHCR, ili mu je priznat azil
u drugoj drzavi;

3. ima drzavljanstvo treée drzave;

4. moze da dobije zastitu sigurne drzave porekla, osim ako dokaze da za njega nije
sigurna;

5. da je zahtev za azil podnelo nekoj drugoj drzavi koja postuje Zenevsku konvenciju
ranije odbijen, a u meduvremenu nije doSlo do promene okolnosti na kojima se
zahtev zasnivao, ili je ranije podneo zahtev za azil drugoj drzavi koja postuje Ze-
nevsku konvenciju;

6. doslo iz sigurne trece drzave, osim ako dokaZe da za njega nije sigurna; i

7.namerno unistilo putnu ispravu, identifikacioni dokument ili drugo pismeno koje
je moglo biti znac¢ajno za odluku o azilu, osim ako navede opravdane razloge.

Pre donosenja reSenja kojim odbacuje zahtev za azil, Odsek za azil ¢e ispitati stran-
ca na sve okolnosti koje iskljucuju razloge za odbacivanje zahteva za azil.

3.3. Odbijanje zahteva za azil

Odsek za azil odbice zahtev za azil ukoliko se utvrdi da traZilac azila ne ispunjava
uslove za priznavanje prava na utociste ili dodelu supsidijarne zastite, a posebno:

1. kada je zahtev za azil zasnovan na neistinitim razlozima, na laznim podacima,
falsifikovanim ispravama ili dokumentima, osim ako za to ne postoji opravdani
razlog;

2. ako su navodi iz zahteva za azil, koji se odnose na Cinjenice bitne za odluku o azi-
lu, u suprotnosti sa navodima datim prilikom saslusanja trazioca azila, ili drugim
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dokazima izvedenim tokom postupka (npr. utvrdi se da je zahtev za azil podnet sa
ciliem da se odlozZi deportacija, da je lice koje trazi azil doslo iskljucivo iz ekonom-
skih razloga i sl.); ili

3. ako trazilac azila odbija da da izjavu o razlozima za traZenje azila ili je njegova
izjava nejasna ili ne sadrzi navode koji ukazuju na proganjanje.

Stranac (Ciji je zahtev za azil ranije odbijen u Republici Srbiji moZe podneti novi za-
htev ako obezbedi dokaze da su se okolnosti relevantne za priznavanje prava na utociste
ili dodeljivanje supsidijarne zastite u meduvremenu bitno izmenile. U protivnom zahtev
¢e biti odbacen.

3.4. Obustavljanje postupka po sluzbenoj duznosti

Odsek za azil obustavice postupak za davanje azila po sluzbenoj duznosti ako trazi-
lac azila:

1. odustane od zahteva za azil;

2. ne pristupi saslusanju bez opravdanog razloga iako mu je propisno urucen poziv,
ili odbije da da iskaz;

3. ne obavesti Kancelariju za azil o promeni adrese boravka u roku od tri dana od

nastale promene bez opravdanog razloga, ili na drugi nacin sprecava urucenje
poziva ili drugih pismena; ili

4. napusti Republiku Srbiju bez odobrenja Odseka za azil.

U odluci o obustavi postupka, Odsek za azil odredi¢e rok u kojem stranac koji nema
drugi osnov za boravak u Republici Srbiji mora da napusti njenu teritoriju, a ako to ne
ucini bi¢e prinudno udaljen, u skladu sa zakonom kojim je ureden boravak stranaca.

3.5. Uskracivanje prava na azil

Odsek za azil uskrati¢e traziocu azila pravo na azil kada postoje ozbiljni razlozi da
se smatra:

1. da je ono ucinilo zlo€in protiv mira, ratni zloCin ili zlo€in protiv Covecnosti, u skla-
du sa odredbama sadrzanim u medunarodnim konvencijama donetim u cilju pre-
dupredivanja takvih zlocina;

2. da je ono ucinilo tesko krivicno delo koje nije politickog karaktera, izvan Republi-
ke Srbije, pre nego sto je uslo na njenu teritoriju; i

3. da je odgovorno za dela suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija.

Pravo na azil nece se priznati licu koje uziva zastitu ili pomo¢ neke od ustanova il
agencija Ujedinjenih nacija, osim UNHCR.

Pravo na azil neée se priznati licu kome nadleZni organi Republike Srbije priznaju
ista prava i obaveze kao drzavljanima Republike Srbije.
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3.6. Prava trazioca azila

Trazilac azila uZiva niz prava garantovanih Zakonom o azilu i drugim relevantnim

zakonima. U pitanju su sledeca prava:
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— Trazilac azila nece biti kaznjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji,

pod uslovom da bez odlaganja podnese zahtev za dobijanje azila i da pruzi valja-
no obrazloZenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak;

NadleZni organi ¢e preduzeti sve raspoloZive mere radi odrzanja jedinstva poro-
dice u toku postupka azila kao i po dobijanju prava na azil. Lice kome je priznato
pravo na utocCiste ima pravo na spajanje sa ¢lanovima svoje porodice. Ako lice
zahteva, pravo na utociste ¢e se priznati i ¢lanu njegove porodice koji se nalazi
van teritorije Srbije. Lice kome je dodeljena supsidijarna zastita, ima pravo na
spajanje porodice u skladu sa propisima kojima su uredeni kretanje i boravak
stranaca;

Stranac koji je izrazio nameru da trazi azil u Republici Srbiji ima pravo da bude
informisan o svojim pravima i obavezama tokom celog postupka azila;

Lice koje traZi azil moZe da koristi besplatnu pravnu pomoc i zastupanje od strane
UNHCR i nevladinih organizacija Ciji su ciljevi i delovanje usmereni na pruzanje
pravne pomodi izbeglicama;

— TraZiocu azila koji ne razume sluzbeni jezik postupka, obezbedice se besplatne

usluge prevodenja na jezik drzave porekla, odnosno na jezik koji razume. On
moZe angaZovati prevodioca po svom izboru i o svom trosku;

— Trazilac azila ima pravo na kontakt sa ovlas¢enim sluzbenicima UNHCR u svim

fazama postupka azila;

Sva pismena u postupku dostavljaju se licno traZiocu azila ili njegovom pravnom
zastupniku. Pismeno se smatra dostavljenim kada ga primi bilo koje od navede-
nih lica;

TraZiocu azila obezbedice se da bude saslusan od strane osobe istog pola, odno-
sno bi¢e mu obezbeden prevodilac ili tumac istog pola, osim kada to nije moguce
ili je skopano sa nesrazmernim teSko¢ama za organ koji vodi postupak azila;

U postupku azila vodice se racuna o specifi¢noj situaciji lica sa posebnim potreba-
ma koja traze azil, kao $to su maloletnici, lica potpuno ili delimi¢no liSena poslov-
ne sposobnosti, deca odvojena od roditelja ili staratelja, osobe sa invaliditetom,
stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa maloletnom decom i lica koja su
bila izlozena muceniju, silovanju ili drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog il
seksualnog nasilja;

Maloletniku bez pratnje, kao i poslovno nesposobnom licu koje nema zakonskog
zastupnika, organ starateljstva ¢e, pre podnosenja zahteva za azil, odrediti stara-
telja, u skladu sa zakonom. Saslusanju maloletnika bez pratnje, odnosno poslov-
no nesposobnog lica mora prisustvovati staratelj;

Svaki trazilac azila ima pravo da usmeno i neposredno bude saslusan od strane
ovlas¢enog sluzbenika nadleZne organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova, o svim ¢injenicama relevantnim za priznavanje prava na utociste ili do-
delu supsidijarne zastite;

Podaci o traziocu azila, do kojih se dode tokom postupka azila, predstavljaju sluz-
benu tajnu;
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Prilikom prijema u Centar za azil svi traZioci azila se zdravstveno pregledaju na
nacin utvrden propisom koji donosi ministar nadlezan za zdravlje;

U Centru za azil traziocima azila obezbeduju se, pored smestaja, i osnovni Zivotni
uslovi: odeca, hrana, nov€ana pomo¢ i drugi uslovi, u skladu sa posebnim propi-
sima i nacelima postupka azila;

Kad trazilac azila poseduje sopstvena finansijska sredstva ili su mu sredstva obez-
bedena na drugi nacin, obavezan je da ucestvuje u snosenju troskova smestaja u
Centru za azil, a na njegov zahtev, ako ne postoje razlozi za ogranicenje kretanja
Odsek za azil ée mu odobriti boravak van Centra za azil;

Trazilac azila i lice kome je odobren azil u Republici Srbiji imaju jednaka prava na
zdravstvenu zastitu, u skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita
stranaca. Clanom 241. Zakona o zdravstvenoj zastiti predvideno je da ¢e budzet
Republike Srbije snositi troskove zdravstvenih usluga pruzenih strancima kojima
je odobren azil u Srbiji, ako su materijalno neobezbedeni;

Trazilac azila i lice kome je odobren azil imaju pravo na besplatno osnovno i sred-
nje obrazovanje i pravo na socijalnu pomo¢, u skladu sa posebnim propisom. BliZi
uslovi pod kojima se ostvaruje pravo na socijalnu pomo¢ definisani su Pravilni-
kom o socijalnoj pomodi za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil, koji
je izmenjen oktobra 2011. godine. Pravilnikom je odredeno da azilant i ¢lanovi
njegove porodice mogu ostvariti pravo na mesecnu novcanu pomo¢ ukoliko nisu
smesteni u Centru za azil i ukoliko nemaju prihode ili su oni ispod osnovice za
utvrdivanje visine novcane socijalne pomodi, propisane zakonom.’® O zahtevu za
ostvarivanje prava na mesec¢nu nov€anu pomoc reSava centar za socijalni rad u
opstini u kojoj boravi lice koje trazi azil, odnosno lice kome je odobren azil;

Lica kojima je priznato pravo na utociste u Republici Srbiji imaju jednaka prava
kao drzavljani Republike Srbije u pogledu prava na zastitu intelektualne svojine,
slobodan pristup sudovima, pravnu pomo¢, oslobodenje od pla¢anja sudskih i
drugih troskova pred drZavnim organima i prava na slobodu veroispovesti;

Lica kojima je priznato pravo na utociSte u Republici Srbiji imaju jednaka prava
kao stalno nastanjeni stranci u pogledu prava na rad i prava po osnovu rada, pre-
duzetnistva, prava na stalno nastanjenje i slobodu kretanja, prava na pokretnu i
nepokretnu imovinu, kao i prava na udruzivanje;

Licima kojima je priznato pravo na utociste ili supsidijarna zastita smestaj se
obezbeduje prema mogucnostima Republike Srbije, a najduze jednu godinu od
konacnog resenja koje im je priznalo taj status. Pod smestajem se podrazume-
va davanje odredenog stambenog prostora na koriS¢enje, ili davanje novcéane
pomoci potrebne za stambeno zbrinjavanje. Republika Srbija ¢e u okviru svojih
mogucnosti obezbediti uslove za ukljucivanje izbeglica u drustveni, kulturni i pri-
vredni Zivot i njihovu naturalizaciju.

Nakon provedene tri godine u Republici Srbiji od priznavanja prava na utociste, na
izbeglicu se nece primenjivati eventualne mere reciprociteta u pogledu prava koja mu na

osnovu zakona pripadaju.

Visina pomoci za oktobar 2011. godine utvrdivala se na osnovu razlike izmedu osnovice novcane
socijalne pomodi za pomenuti mesec, utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i izno-
sa prosecnog mesecnog prihoda lica koje trazi azil, odnosno kome je odobren azil i ¢lanova njegove
porodice ostvarenog u tri meseca koja prethode mesecu u kojem je podnet zahtev.
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Na zahtev punoletnog lica kome je priznato pravo na utociste u Republici Srbiji, Od-
sek za azil izdaje putnu ispravu na propisanom obrascu, sa rokom vaZzenja od dve godine,
u skladu sa zakonom. U izuzetnim slucajevima humanitarne prirode, putna isprava izdaje
se i licima pod supsidijarnom zastitom koja ne poseduju nacionalnu putnu ispravu, sa
rokom vaZenja do godinu dana.

3.7. Obaveze trazilaca azila

Pored niza prava koja uZiva, traZziocu azila namecu se i odredene obaveze kojih mora
da se pridrzava kako bi uZzivao pomenuta prava. U pitanju su sledece obaveze:

— da se pridrzava mera ogranicenja kretanja, u situacijama kada je to neophod-
no radi utvrdivanja njegovog identiteta, radi obezbedenja njegovog prisustva u
postupku azila kada postoji osnovana sumnja da je lice podnelo zahtev zbog iz-
begavanja deportacije ili kada bez njegovog prisustva nije mogucée utvrditi bit-
ne Cinjenice za dodelu azila, ili radi zastite bezbednosti zemlje i javnog poretka.
Ogranic¢enje kretanja traje dok postoje navedeni razlozi, a najduze tri meseca.
lzuzetno, kada je ogranienje kretanja odredeno radi zastite bezbednosti zemlje
i javnog poretka, ogranicenje kretanja moZe se produziti za jo$ tri meseca. Ogra-
ni¢enje kretanja sprovodi se odredivanjem boravka u Prihvatilistu za strance pod
pojacanim policijskim nadzorom ili izricanjem zabrane napustanja Centra za azil,
odredene adrese, odnosno odredenog podruc‘fja;97

— da o svakoj promeni adrese pismenim putem obavesti Odsek za azil, u roku od tri
dana od dana promene adrese;

— da se pridrzava kuénog reda, ako je smeSteno u Centru za azil;

— da se odaziva na pozive i saraduje sa Odsekom za azil i drugim nadleznim organi-
ma u svim fazama postupka azila;

— da ovlas¢enom sluzbeniku preda svoje identifikacione dokumente, putnu ispravu
i druge dokumente koji mogu biti znacajni za njegovu identifikaciju;

— da saraduje sa ovlas¢enim sluzbenicima prilikom registracije i zdravstvenog pre-
gleda;

— da ostane na teritoriji Republike Srbije do okoncanja postupka za dobijanje azila; i
— da napusti Centar za azil po donosSenju konaéne odluke o zahtevu za azil.

3.8. Institut privremene zastite

Zakon o azilu poznaje i institut privremene zastite. Odluku o privremenoj zastiti
donosi Vlada Republike Srbije, kada zbog masovnog dolaska velikog broja lica ne postoji
mogucnost da se sprovede individualna procedura za dobijanje prava na azil. Pojedinac-
na reSenja o dodeljivanju privremene zastite donosi Odsek za azil. S obzirom na to da je
privremena zastita izuzetna mera, predvideno je da traje najduze godinu dana, mada se
moze produziti ukoliko razlozi za privremenu zastitu i dalje postoje. U opravdanim sluca-
jevima, dozvolice se spajanje porodice i dodeli¢e se privremena zastita i ¢lanovima po-
rodice lica koje uziva privremenu zastitu u Srbiji. Privremena zastita prestaje protekom
roka na koji je odobrena, ili prestankom razloga zbog kojih je odobrena, o ¢emu odlucuje
Vlada.

97 Zalba na odluku o ograni¢enju kretanja ne odlaze izvréenje.
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Stranac kome je odobrena privremena zastita ima pravo na:

1. boravak do perioda vazenja privremene zastite;

2.ispravu koja potvrduje njegov status i pravo boravka;

3. zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita
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stranaca;

. besplatno osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim Skolama u skladu sa poseb-

nim propisom;

. pravnu pomoc¢ pod uslovima propisanim za lica koja traze azil;

. slobodu veroispovesti, pod istim uslovima kao i drzavljani Republike Srbije;
. smestaj, u skladu sa posebnim propisom; i

. pristupacan smestaj osoba sa invaliditetom.

Stranac kome je odobrena privremena zastita izjednacen je u pogledu obaveza sa
licima kojima je priznato pravo na utociste.

3.9. Prestanak prava na utociste

Do prestanka azila moze dodi po dva osnova:

1.
2.

iz razloga koji dovode do ukidanja odluke o davanju azila; i
iz razloga koji dovode do ponistenja odluke o davanju azila.

Pravo na utociste prestaje kada Odsek za azil po sluzbenoj duznosti ukida odluku o
davanju azila iz sledecih razloga:

1. ako lice svojom voljom ponovo uZiva zastitu drzave porekla;
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. ako je lice svojom voljom ponovo steklo drzavljanstvo koje je ranije izgubilo;
. ako je lice steklo novo drzavljanstvo i time uZiva zastitu nove drzave;
. ako se lice svojom voljom vratilo u zemlju koju je napustilo ili van koje je ostalo iz

straha od progona ili zlostavljanja, ili

. ako lice vise ne mozZe da odbije zastitu svoje drzave porekla, jer su prestale okol-

nosti u vezi sa kojima mu je dodeljena zastita.

Pravo na utociste prestaje kada Odsek za azil po sluzbenoj duznosti ponisti odluku
o davanju azila iz sledecih razloga:

1.

2.

kada je odluka o davanju azila doneta na osnovu neistinito prezentiranih ¢injeni-
ca ili prikrivanja Cinjenica od strane lica koje traZi azil i da zbog toga u trenutku
podnosenja zahteva za azil nije ispunjavalo uslove za dobijanje azila, i

kada postoje razlozi zbog kojih bi mu, na osnovu zakona, pravo na utociste bilo
uskraéeno, da su bili poznati u trenutku podnosenja zahteva za azil.

Stranac Ciji je zahtev za azil odbijen ili odbacen, postupak obustavljen ili vise ne uzi-
va ovo pravo, a ne boravi po nekom drugom osnovu u zemlji, duZan je da napusti Repu-
bliku Srbiju u roku koji je odreden tom odlukom. Rok u kojem je stranac duzan da napusti
Republiku Srbiju ne moze biti duZi od 15 dana od dana prijema konacne odluke. Ukoliko
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stranac u ostavljenom roku ne napusti Republiku Srbiju dobrovoljno, bi¢e prinudno uda-
lien u skladu sa odredbama zakona koji ureduje kretanje i boravak stranaca.

4. 1ZBEGLICE

Neposredno nakon Drugog svetskog rata, na medunarodnom planu doneta je Kon-
vencija o statusu izbeglica®® koja u ¢lanu 1/A/2. definide da se pod izbeglicom podra-
zumeva svako lice koje se , bojeéi se opravdano da ¢ée biti progonjeno zbog svoje rase,
svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih
misljenja, nade izvan zemlje ¢ije drzavljanstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha,
nece da trazi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstva, a nalazi se izvan zemlje u
kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja, ne moze ili, zbog toga
straha, ne Zeli da se u nju vrati“. Konvencija predvida niz obaveza na strani drzave na ¢i-
joj teritoriji se nalazi izbeglica, a posebno predvida u ¢lanu 33. stav 1. da nijedna drzava
ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu sa granice te-
ritorije gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZzeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva,
pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili politickog misljenja. Primena ovog ¢lana ne zavisi od
postojanja dozvole boravka izbeglice na teritoriji odredene drzave. Clan 33. stav 2. pred-
vida dalje da se od ovog nacela izuzima izbeglica koju iz osnovanog razloga treba sma-
trati opasnom za bezbednost drzave u kojoj se nalazi ili koja, posto je protiv nje doneta
pravnosnazna presuda za narocito tesko krivicno delo, predstavlja opasnost za zajednicu
pomenute drzave. Cilj Konvencije bio je da resi problem izbeglica nastao tokom i nakon
Drugog svetskog rata, pa je ona prostorno i vremenski ograni¢ena. Medutim, posto je
stvarnost demantovala sastavljace Konvencije, 1967. godine donet je Protokol o statusu
izbeglica99 uz Konvenciju o statusu izbeglica, ¢ime je njena primena otvorena za sve bu-
dude situacije.

lako je SFRJ jos 1959. ratifikovala ovu Konvenciju, Zakon o izbeglicama Republike
Srbije donet je tek 1992,'% 3 njegova specificnost lezi u tome da usko definiSe pojam iz-
beglica i ograni¢ava ih na lica poreklom sa teritorije bivse SFRJ. U Zakonu iz 1992. godine,
u ¢lanu 1. kaze se: ,Srbima i gradanima drugih nacionalnosti koji su usled pritiska hrvat-
ske vlasti ili vlasti u drugim republikama, pretnje genocidom, kao i progona i diskrimina-
cije zbog njihove verske i nacionalne pripadnosti ili politickog uverenja, bili prinudeni da
napuste svoja prebivaliSta u tim republikama i izbegnu na teritoriju Republike Srbije.”

U vreme donosenja ovog Zakona cilj je, pre svega, bio da se pruZi zakonski okvir za
humanitarno zbrinjavanje lica koja su usled ratnih sukoba na prostorima bivse SFRJ izbe-
gla na teritoriju Republike Srbije. Vremenom, kako je postalo jasno da problem izbeglis-
tva nije privremenog karaktera, ve¢ da se veliki broj lica sa izbeglickim statusom odlucio

98 »Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 7/60. Republika Srbija Konvenciju
je prihvatila 12. marta 2001. godine.

99 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 15/67.

100 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/92, ,Sluzbeni list SRJ“, br. 42/2002 — odluka SUS i ,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 30/2010. Uz ovaj Zakon doneto je nekoliko podzakonskih akata: Uredba o zbrinjavanju izbeglica
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94, 34/95 i 36/04); Uredba o nacinu zbri-
njavanja prognanih lica (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 47/95); Pravilnik o evidenciji izbeglica (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 23/92); Pravilnik o izbeglickoj legitimaciji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 23/92 i 139/2004);
Pravilnik o obrascu izbegli¢ckog kartona (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 23/92, 22/94 i 61/94), i Uredba o
blizim uslovima i merilima za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba izbeglica
(,,Sluzbeni glasnik RS br. 58/2011).
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za ostanak u Srbiji, javila se potreba da se ovaj zakon izmeni kako bi se stvorio jasniji za-
konski okvir za integraciju lica koja su stekla drzavljanstvo Republike Srbije. Prvo je donet
Zakon o azilu 2007. godine, kojim je institut azila uskladen sa medunarodnim obavezama
Republike Srbije, pa se odredbe Zakona o azilu primenjuju na lica na koja nije moguce
primeniti odredbe Zakona o izbeglicama. Takode, maja 2010. izmenjen je i dopunjen po-
stoje¢i Zakon o izbeglicama iz 1992. godine.'®

lako je za potrebe Zakona o izbeglicama pojam izbeglice i dalje usko definisan, na-
vedenim izmenama on je proSiren u odnosu na prvobitni tekst iz 1992. Tako se od izmena
2010. godine izbeglice definisu kao:

,Lica koja su usled dogadaja od 1991. do 1998. godine i njihovih posledica izbegla
ili prognana iz bivsih jugoslovenskih republika na teritoriju Republike Srbije, a ne mogu ili
zbog straha od progona ili diskriminacije ne Zele da se vrate na teritoriju sa koje su izbe-
gla, ukljuéujudi i lica koja su se opredelila za integraciju.”

Licem koje se opredelilo za integraciju smatra se lice koje je podnelo zahtev za pri-
jem u drzavljanstvo Republike Srbije. Nova definicija pojma izbeglice time je ukljucila i lica
koja su se opredelila za integraciju, i u skladu s tim izbeglicama se sada, pored zbrinjava-
nja radi zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba, pruza i pomoc¢ u procesu integracije.

4.1. Priznanje i prestanak izbeglickog statusa

Zakonom o izbeglicama osnovan je Komesarijat za izbeglice kao posebna organiza-
cija za obavljanje struc¢nih i drugih poslova koji se odnose na zbrinjavanje, povratak i inte-
graciju izbeglica. Komesarijat za izbeglice u prvom stepenu odlucuje o priznavanju i pre-
stanku statusa izbeglica, kao i o pravu na zbrinjavanje, njegovom umanjenju i prestanku.
Protiv reSenja Komesarijata nezadovoljna stranka moZe uloZiti Zalbu u roku od petnaest
dana od dana dostavljanja. Po Zalbi protiv reSenja Komesarijata o priznavanju i prestanku
statusa izbeglica reSava Ministarstvo unutrasnjih poslova. Po Zalbi protiv reSenja o pravu
na zbrinjavanje, umanjenju ili prestanku prava na zbrinjavanje resava Komisija Vlade za
reSavanje stambenih potreba izbeglica.

Izbeglicama kojima je na osnovu resSenja priznat status, Ministarstvo unutrasnjih
poslova izdaje izbeglicku legitimaciju, koja predstavlja javnu ispravu kojom se dokazuje
identitet i na osnovu koje se ostvaruju prava koja izbeglicama po zakonu pripadaju. Iz-
beglicka legitimacija sadrzi podatke koje sadrzi licna karta i na njeno izdavanje, ¢uvanje i
zamenu shodno se primenjuju propisi o licnoj karti.1®2 Ministarstvo unutrasnjih poslova
vodi evidenciju o izdatim izbeglickim legitimacijama i promeni boravista izbeglica.

Postupak za prestanak statusa izbeglice moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti ili

na obrazlozen li¢ni zahtev izbeglice. Po sluzbenoj duznosti Komesarijat donosi reSenje o
prestanku statusa izbeglice:

1) ako je lice steklo drzavljanstvo Republike Srbije i pokrenulo postupak prijave pre-
bivalista;

101 Izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama predvideno je da Vlada donese podzakonske akte koji-
ma bi se blize definisali uslovi i kriterijumi za umanjenje ili prestanak prava na zbrinjavanje (jos u fazi
izrade) i uslovi i kriterijumi za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba izbeglica
(doneta Uredba).

102 Obrazac izbeglicke legitimacije i nacin vodenja evidencije o izdatim izbeglickim legitimacijama i pro-
meni boravista izbeglice propisan je Pravilnikom o izbeglickoj legitimaciji, ,,Sluzbeni glasnik RS“, br.
23/92 i 139/2004.
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2) ako se lice dobrovoljno vratilo da bi se nastanilo u bivSu jugoslovensku republiku
iz koje je izbeglo;

3) ako se lice iseli u trecu zemlju; ili
4) korisnicima programa stambenog zbrinjavanja u procesu integracije.

Komesarijat za izbeglice dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslova resenje o pre-
stanku statusa izbeglice, a Ministarstvo oduzima izbeglicku legitimaciju izbeglici kojoj je
prestao status.

4.2. Prava izbeglica

Zakonom je definisano da zbrinjavanje izbeglica obuhvata organizovani prihvat, pri-
vremeni smestaj, pomo¢ u ishrani, materijalnu i drugu pomo¢, i pravo na zdravstvenu i
socijalnu zastitu, zaposljavanje i Skolovanje, u skladu sa zakonom. lIzbeglice podlezu rad-
noj obavezi pod istim uslovima kao i gradani Republike Srbije. Navedena prava izbeglice
ostvaruju prema svom boravistu u Republici Srbiji.

Uredbom o zbrinjavanju izbeglica103 ovi pojmovi jasnije su definisani, kao i pojam
poverenika za izbeglice i njihova uloga na lokalnom nivou u sistemu zastite izbeglica. Za-
konskim propisima predvideno je da se izbeglicama moZe obezbediti smestaj sa ishranom
u objektima kolektivhog smestaja (kolektivni centri), a ako odredenom licu zbog psihofi-
zickog stanja (stara ili invalidna lica, deca, itd.) kolektivni smestaj ne odgovara, Komesari-
jat za izbeglice mu, po resenju centra za socijalni rad, obezbeduje smestaj u ustanovama
socijalne zastite.

Predvideno je da se izbeglicama povremeno pruZa i materijalna pomoc¢ u hrani,
odedi, obudi i sredstvima za licnu higijenu, a izuzetno i u novcu ili u novéanim bonovima.
U Zakonu se nalaze i odredbe kojima se garantuje zdravstvena zastita, kao i stambeno
zbrinjavanje izbeglica.

Pored zakonskog okvira, do danas su donete i dve strategije kojima se odreduju
strateski ciljevi radi unapredenja i zastite polozZaja izbeglica u Republici Srbiji. Prva stra-
tegija doneta je 2002. godine, da bi Vlada u martu 2011. godine usvojila Nacionalnu
strategiju za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za period od 2011. do
2014. godine,104 kojom je zamenila prethodnu. Strategija zastupa dva paralelna pravca
delovanja — povratak ili reintegraciju izbeglica, pri ¢emu izbeglice same biraju koje im
reSenje viSe odgovara. U slucaju povratka, drzava se obavezuje da unapredi neophodne
uslove za siguran i dostojanstven povratak izbeglica u Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu,
kao i stvaranje institucionalnih mehanizama za puno i azurno ostvarivanje ste¢enih prava
u zemljama porekla. U slucaju reintegracije, drzava se obavezuje da stvori uslove da izbe-
glice koje su se odlucile za Zivot u Republici Srbiji ravnopravno sa svim drugim gradanima
reSavaju svoje osnovne Zivotne probleme i da se integriSu u lokalnu zajednicu. Ovo se
narocito odnosi na najugrozenije kategorije izbeglica.

Ova Strategija obuhvata i interno raseljena lica, imajuci u vidu slican polozaj u ko-
jem se ova lica nalaze, i probleme sa kojima se suocavaju u pogledu bezbednog povratka
i reintegracije u Republici Srbiji.

103 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94, 34/95 i 36/04.
104 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 17/11.
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5.INTERNO RASELJENA LICA

Pod interno raseljenim licima podrazumevaju se pojedinci ili grupe pojedinaca koji
su prisiljeni da beze ili napuste svoje domove iz nekog razloga, a da pri tom nisu presli
medunarodno priznatu drzavnu granicu. Kako su u pitanju drZavljani jedne zemlje, na
medunarodnom planu nije postojala inicijativa za donoSenje konvencije koja bi regulisala
njihov poloZaj. Smatralo se da je njihov polozZaj ve¢ dobro definisan postoje¢im zakon-
skim okvirom i da ova lica uZivaju sva prava kao i ostali drzavljani jedne zemlje. Medutim,
narocito teZzak polozZaj ovih lica kojima Cesto drzave ne mogu ili ne¢e da pruZze posebnu
zastitu, kao i povecanje njihovog broja u poslednje dve decenije, uslovili su i donosenje
prvog medunarodnog dokumenta iz ove oblasti.

Tako su 1999. godine objavljeni Vodeci principi o internoj raseljenosti od strane
specijalnog predstavnika generalnog sekretara zaduZenog za interno raseljena lica. Dakle,
ne radi se o medunarodnoj konvenciji, ve¢ o dokumentu specijalnog predstavnika UN,
$to najbolje ilustruje na koji nacin je donet prvi opsezan dokument koji se bavi unapre-
denjem poloZaja i zastitom interno raseljenih lica. Ovi principi, preuzeti iz medunarodnog
humanitarnog prava i medunarodnog prava ljudskih prava, sluze za usmeravanje rada
predstavnika generalnog sekretara za interno raseljena lica, kao i delovanja drzava, or-
gana vlasti, grupa lica, nevladinih organizacija i medunarodnih humanitarnih i razvojnih
agencija pri pruzanju pomodi i zastiti interno raseljenih lica. Njihov zadatak je da pruze
putokaz vladama kako da obezbede sigurnost i dobrobit svojih interno raseljenih gradana
i postovanje njihovih ljudskih prava, a kroz prizmu veé dobro ustanovljenih principa me-
dunarodnog prava. Principi pruzaju zastitu od nezakonitog raseljavanja, postavljaju osnov
za zaStitu i pomo¢ u toku raseljenja i uspostavljaju garancije za siguran povratak, ponovno
nastanjivanje i reintegraciju. Imajuéi u vidu da oni samo odslikavaju i grupisu ve¢ postoje-
¢e principe, trebalo bi naglasiti da su obavezni za sve drzave ¢lanice medunarodne zajed-
nice, a time i za Republiku Srbiju.

Dokument definiSe raseljena lica kao ,,ona lica ili grupe lica koja su prisiljena da
bezZe ili napuste svoje domove ili prebivalista, naroCito kada je to posledica, ili u cilju
izbegavanja posledica, oruzanog sukoba, situacije opsteg nasilja, povrede ljudskih prava
ili katastrofe, bilo prirodne ili uzrokovane ljudskom rukom, ako pritom ta lica ne prelaze
medunarodno priznatu drZzavnu granicu®

5.1. Opsti principi raseljenosti

Vodedi principi o internoj raseljenosti uspostavljaju nekoliko opstih principa raselje-
nosti koje drzave moraju da postuju.

Prvi i osnovni princip jeste princip jednakosti raseljenih lica sa svim drugim licima
u njihovoj zemlji. To drugim recima znaci da raseljena lica uZivaju u potpunosti ista pra-
va i slobode po medunarodnom i unutrasnjem pravu kao i drugi gradani. Medutim, ovi
principi ne prejudiciraju individualnu kriviénu odgovornost za medunarodna krivi¢na dela
(genocid, ratni zlocin, zlocin protiv covecnosti).

Drugo, svi organi vlasti, grupe i pojedinci bez obzira na njihov pravni status i ne-
isklju¢ivanje prava lica na traZenje i uZivanje azila u drugim drZzavama, u obavezi su da
postuju principe o internoj raseljenosti. Principi se ne mogu tumaciti na nacin da ograni-
¢avaju, menjaju ili Stete normama medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava, kao i prava koje lice uziva po unutrasnjem pravu.
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Trede, drzava ima primarnu obavezu da pruzi zastitu i humanitarnu pomoc¢ ovim
licima u okviru svoje nadleZnosti i ne sme progoniti ili kaZznjavati lica zbog podnosenja
zahteva za pomoc.

Konaéno, mora se posStovati zabrana diskriminacije u pogledu rase, boje, pola, jezi-
ka, vere ili uverenja, politickog ili nekog drugog misljenja, nacionalnog, etnickog ili drus-
tvenog porekla, pravnog ili drustvenog statusa, starosti, invaliditeta, osobina, rodenja ili
bilo kakvog drugog sli¢nog kriterijuma, i princip posebne zastite dece, trudnica, majki sa
malom decom, samohranih majki, osoba sa invaliditetom, starih lica.

5.2. Principi koji se odnose na zastitu od raseljavanja

Svaka drzava je u obavezi da ucini sve kako bi sprecila raseljavanje lica iz svojih do-
mova. Tako je duZznost svih drzavnih organa, ali i medunarodnih aktera, da poStuju i obez-
bede postovanje svojih medunarodnih obaveza kako bi sprecile situacije koje mogu do-
vesti do raseljavanja. Svako lice ima pravo na zastitu od nezakonitog raseljavanja iz svog
doma ili mesta prebivalista, posebno ukoliko je ono izazavano politikom etnic¢kog CiS¢enja
ili slicnim pokus$ajima promene etnickog, verskog ili rasnog sastava ugrozenog stanovnis-
tva; oruzanim sukobom (osim u slucaju bezbednosti civila ili neizbeznih vojnih razloga);
neopravdanim razvojnim projektima; prirodnim katastrofama (osim ukoliko to nije u inte-
resu bezbednosti i zdravlja ljudi) i radi kolektivnog kaznjavanja.

Pre donosenja odluke o raseljavanju, drzavni organi moraju ispitati sve druge alter-
native kako bi se izbeglo raseljavanje, a ako do toga ipak dode, vlasti moraju preduzeti
sve mere kako bi svele na minimum negativne posledice ovog dela (obezbediti smestaj,
hranu, zdravlje, higijenu, garantovati bezbednost i ne razdvajati porodice).

Odluku o raseljavanju, kada do raseljenja ne dolazi usled oruzanog sukoba ili ele-
mentarne nepogode, mora doneti drZzavni organ na osnovu zakona i mora:

pruZiti sve informacije o razlozima i mehanizmima raseljavanja;

traziti dobrovoljni pristanak lica;

— ukljuciti raseljeno stanovnistvo (posebno Zene) u proces planiranja i sprovodenja
preseljenja; i

garantovati pravo na adekvatan pravni lek (ukljucujuéi i ponovno razmatranje
predmeta od strane nadleznih sudskih vlasti).

Raseljenje ni u kom slucaju ne sme ugroziti pravo na Zivot, dostojanstvo, slobodu
i bezbednost lica. Drzave su u posebnoj obavezi da stite od raseljenja autohtono stanov-
nistvo, manjine, seljake, pastire i druge grupe koje narocito zavise od svoje zemlje.

5.3. Principi u toku raseljavanja

lako su svi principi podjednako znacajni, posebno je vazno obratiti paznju i posto-
vati principe koji vaZze u toku raseljavanja stanovnistva. Tako svako lice ima inherentno
pravo na Zivot, a raseljena lica se posebno Stite od genocida, ubistava, masovnih ili sa-
movoljnih egzekucija, prisilnih nestanaka, otmica i zakonski nepriznatih pritvaranja, dru-
gih akata nasilja, izgladnjivanja, koris¢enja kao Zivog zida, napada na kampove i naselja,
upotrebu nagaznih pesadijskih mina.
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Svako lice ima pravo na dostojanstvo, fizicki, psihicki i moralni integritet, a interno
raseljena lica narocito se Stite od silovanja, sakacenja, mucenja i drugih oblika zlostavlja-
nja, nasilja nad licnim dostojanstvom (akti nasilja u vezi sa polom, prisilna prostitucija),
ropstva i modernih oblika ropstva, kao i od akata nasilja koji su upereni na Sirenje straha
medu ovim licima.

Svako lice ima pravo na slobodu li¢nosti i licnu bezbednost, a interno raseljena lica
ne smeju biti prostorno ograni¢ena na kampove, diskriminatorno hapsena i pritvarana,
niti uzimana za taoce.

Raseljena deca ne smeju biti regrutovana, niti mogu ucestvovati u neprijateljstvu,
dok odrasli moraju biti zasti¢eni od diskriminatornih i prisilnih postupaka regrutacije. Oni
imaju pravo na slobodu kretanja i izbora mesta stanovanja, narocito unutar i izvan kam-
pova ili drugih naselja.

Raseljena lica imaju pravo da traze bezbedno utociste u drugom delu zemlje, da
napuste svoju zemlju, da traZe azil u drugoj zemlji i da budu zastiéena od nasilnog po-
vratka ili preseljenja u bilo koje mesto u kojem bi njihov Zivot, bezbednost, sloboda ili
zdravlje bili izloZeni opasnosti.

Raseljena lica imaju pravo na saznanje o sudbini i kretanju njihovih nestalih srod-
nika, a nadleZni organi su duzni da ucine sve kako bi utvrdili ¢injenice o sudbini i kretanju
nestalih lica i o saznanjima obavestili clanove porodice i omogudili im vradanje posmrtnih
ostataka. Ova lica trebalo bi da imaju pristup grobovima svojih umrlih srodnika i njihova
groblja moraju biti zasticena i poStovana.

Svako lice ima pravo na postovanje porodicnog Zivota, odnosno na nerazdvajanje i
ponovno spajanje porodice u najkra¢em roku, a ovo pravo posebno vaZi za interno rase-
liena lica.

Raseljena lica imaju pravo na odgovarajuci Zivotni standard i bezbedan pristup
osnovnim prehrambenim namirnicama i pitkoj vodi, osnovhom stambenom smestaju,
odgovarajucoj odeci i osnovnim medicinskim uslugama i higijenskim uslovima. DrZave su
u obavezi da obezbede medicinsku negu za ranjena i bolesna raseljena lica, kao i ona sa
invaliditetom, ukljucujudi i psiho-socijalnu pomoé. Ta nega narocito se odnosi na pristup
Zenskim zdravstveno-specijalistickim uslugama, posebno reproduktivnih organa, i saveto-
vanje za Zrtve seksualnog i drugog nasilja.

Svako lice ima pravo da bude priznato kao subjekat prava, odnosno drzava mora
obezbediti sve potrebne dokumente neophodne za uZivanje i koris¢enje zakonskih prava
(putne i licne isprave, izvodi iz mati¢nih knjiga). Vlasti moraju omoguciti i izdavanje novih
dokumenata ili zamenu izgubljenih dokumenata bez postavljanja neracionalnih uslova.

Svako lice ima pravo na imovinu, a imovina raseljenih lica mora biti zasticena od
unistavanja i samovoljnog i nezakonitog prisvajanja, narocito od ratne plja¢ke, napada i
drugih akata nasilja, koriséenja u vojne ciljeve, pretvaranja imovine u predmet osvete ili
kolektivhog kaZznjavanja.

Raseljena lica ne smeju biti izloZzena diskriminaciji kod uZivanja sledecih prava:

— prava na slobodu misljenja, savesti, vere ili ubedenja i izrazavanja;
— prava da slobodno traze zaposlenje i uestvuju u privrednim aktivnostima;

— prava da se slobodno udruzuju i u€estvuju ravnopravno u drustvenim aktivnosti-
ma;
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— prava da glasaju i u€estvuju u drzavnim i javnim poslovima, uklju€ujuci i pravo na
pristup sredstvima koja omogucavaju koriséenje ovog prava; i

— prava na koriséenje jezika koji razumeju.

Svako lice ima pravo na obrazovanje, a drZavni organi moraju obezbediti besplatno
i obavezno obrazovanje za raseljena lica, vodeci racuna o njihovom kulturnom identitetu,
jeziku i veri, potpunom i jednakom uces$c¢u Zena i devojcica, i dostupnosti Skolskih obje-
kata.

5.4. Principi koji se odnose na humanitarnu pomo¢

Kada ipak dode do internog raseljenja, drzava je u obavezi da ovim licima Sto hitnije
pruzi neophodnu humanitarnu pomo¢. Ta humanitarna pomo¢ mora biti pruzena hu-
mano, objektivno i bez diskriminacije, i ne sme biti preusmeravana iz politi¢kih ili vojnih
razloga.

Humanitarna pomo¢ prvenstveno predstavlja obavezu drzave. Medunarodne hu-
manitarne organizacije i drugi relevantni ucesnici imaju pravo da ponude svoje usluge
kao pomoc interno raseljenim licima, a takva ponuda ne sme se smatrati neprijateljskim
¢inom ili meSanjem u unutrasnje stvari konkretne drzave. Drzava nece proizvoljno uskra-
¢ivati ovu pomo¢, posebno kada sama nije u moguc¢nosti da pomogne svom stanovnis-
tvu.

Lica angaZovana na distribuciji humanitarne pomodi, njihova prevozna sredstva i
roba treba da budu postovani i zasti¢eni od napada i drugih akata nasilja.

Prilikom pruzanja pomo¢i, medunarodne humanitarne organizacije i drugi rele-
vantni ucesnici moraju obratiti paznju na zastitu i postovanje ljudskih prava raseljenih
lica, postuju¢i medunarodne standarde.

5.5. Principi u sluc¢aju povratka, nastanjenja i reintegracije

Kada dode do internog raseljenja, drzava mora uciniti sve da omogudi svojim gra-
danima povratak u njihove domove, ili ako to nije moguce, nastanjenje i reintegraciju.
Nadlezni organi imaju prevashodnu duznost i obavezu da uspostave uslove i da obez-
bede sredstva koja ¢e omoguciti raseljenim licima dobrovoljan, bezbedan i dostojanstven
povratak njihovim kué¢ama ili prebivalistima, ili dobrovoljno nastanjenje u nekom drugom
delu zemlje. Posebni napori trebalo bi da se uloZe za obezbedenje punog uceséa raselje-
nih lica u planiranju i sprovodenju njihovog povratka ili naseljenja i reintegracije.

Raseljena lica koja se vrate svojim domovima ili prebivalistima, ili lica koja se nasta-
ne u drugom delu zemlje, ne smeju biti izloZena diskriminaciji usled toga Sto su bila ra-
seljena i mora im biti omogucen jednak pristup javnim sluzbama. NadleZni organi imaju
duZnost i obavezu da pomognu povratnicima i preseljenim raseljenim licima da povrate,
u onoj meri koliko je to mogudée, svoju imovinu. Ukoliko povracaj imovine nije mogug,
nadleZni organi obezbedice ili pomoci ovim licima da ostvare odgovarajucu nadoknadu ili
neki drugi oblik praviénog obestecenja.

Svi nadlezni organi duzni su da dozvole i omoguc¢e medunarodnim humanitarnim
organizacijama i drugim relevantnim ucesnicima da u realizaciji svojih ovlas¢enja imaju
brz i nesmetan pristup raseljenim licima radi pruzanja pomo¢i pri njihovom povratku ili
nastanjenju i reintegraciji.
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5.6. Relevantne strategije koje se odnose na raseljena lica

U nedostatku zakonskih propisa koji se odnose na raseljena lica, od posebne vaz-
nosti su strateski dokumenti kojima se definiSe status ovih lica i ukazuje na posebne pro-
bleme sa kojima se oni suocavaju, te predlazu mere za njihovo prevazilazenje. lako su
interno raseljena lica prilicno heterogena grupa, kao i bilo koja druga grupa u Republici
Srbiji, za njih se vezuju neke opste odlike koje odreduju njihovu specifiénu ugroZenost i
izlozenost socijalnom iskljucivanju. Upravo one iziskuju donoSenje posebnih mera radi
poboljSanja njihovog statusa priznanjem njihove posebne vulnerabilnosti. Medu raselje-
nim licima postoje posebno ugrozene grupe koje zahtevaju narocitu paznju, kao Sto su
deca, stari, bolesni — i narocito raseljeni Romi.

Vlada Republike Srbije je aprila 2010. godine usvojila Strategiju odrzivog opstanka
i povratka na Kosovo i Metohiju.105 Strategija je doneta za period od 2010. do 2015.
godine i definiSe smernice za odrzivi opstanak Srba i pripadnika nacionalnih manjina i po-
vratak interno raseljenih lica na Kosovo i Metohiju. Strategija je usmerena na aktiviranje
svih razvojnih potencijala na Kosovu i Metohiji radi smanjenja siromastva i unapredivanja
socijalno-ekonomskog statusa stanovnistva, prevazilazenja nerazvijenosti i podsticanja
zaposljavanja. Osnovni cilj Strategije je odrZivi opstanak i povratak na Kosovo i Metohiju,
kroz ostvarenje projektovanih opstih ciljeva, a to su:

ostvarivanje, zastita i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda;

ekonomski rast i razvoj;

povracaj, zastita i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda;

povracaj i zastita imovinskih prava i obnova imovine;

zastita, oCuvanje i obnova srpskog kulturnog i verskog nasleda;

povratak interno raseljenih i izbeglih lica;

jacanje kapaciteta lokalne samouprave;

zastita Zivotne sredine; i

obezbedenje sigurnosti Srba i pripadnika nacionalnih manjina.

Marta 2011. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je jos jednu strategiju znacajnu
za interno raseljena lica. U ve¢ pomenutoj Nacionalnoj strategiji za reSavanje pitanja iz-
beglica i interno raseljenih lica za period od 2011. do 2014. godine,106 istiCe se osnovno
opredeljenje Republike Srbije da ovim licima pruzi punu podrsku za odrzivi povratak na
Kosovo i Metohiju. Medutim, s obzirom na dugo trajanje raseljenistva, Strategija se bavi i
potrebom pronalazenja odgovarajucih resenja za poboljSanje Zivotnih uslova u raseljenis-
tvu. Tu se, pre svega, istiCe potreba poboljsanja Zivotnih uslova najugrozenijih kategorija
interno raseljenih lica, pojedinaca i porodica, tako da ostvaruju pristup pravima, uslu-
gama i resursima, u skladu sa zakonom, kao i drugi gradani, i da reSavaju svoja osnovna
Zivotna pitanja.

Ve¢ je receno da posebno ugrozenu grupu medu interno raseljenim licima ¢ine
Romi. Zato je vaino na ovom mestu pomenuti i Strategiju za unapredivanje polozaja
Roma u Republici Srbiji,107 koju je Vlada usvojila aprila 2009. godine. Cilj ove strategije je

105 ,Sluzbeni glasnik RS br. 32/10.
106 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 17/11.
107 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 27/09.
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unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji, Sto bi trebalo da dovede do smanjenja ra-
zlika koje sada postoje u poloZaju romske populacije i ostalog stanovnistva. U Strategiji se
promoviSe afirmativna akcija, pre svega u oblastima obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja
i stanovanja. Ukazuje se na to da je stambena situacija Roma izuzetno teska; vecina njih
je izvan sistema zaposljavanja, nisu legalno ekonomski aktivni, mahom se vode kao neza-
posleni i Zive na granici egzistencije. Ova lica se ¢esto suocavaju sa teSko¢ama u pribavlja-
nju liénih dokumenata. Neposedovanje licnih dokumenata oteZava ostvarivanje nekih od
elementarnih ljudskih prava raseljenih lica, kao Sto su pravo na obrazovanje, zdravstvenu
zastitu, zaposljavanje, itd.

Strategija se podrobno bavi problemima romske nacionalne manjine, a medu njima
i problemima sa kojima se srec¢u interno raseljena lica, kao i problemima povratnika po
osnhovu sporazuma o readmisiji, o kojima ¢e biti re¢i u narednom delu.

6. POVRATNICI PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI

Odredeni broj gradana jedne drZave nezakonito boravi na teritoriji drugih drzava
(kada nemaju, ili im je prestao zakonski osnov boravka). Vremenom, drzave su pocele da
zaklju€uju sporazume kako bi regulisale prihvat ovih lica na svoju teritoriju. Tako su poceli
da se zakljuuju sporazumi o readmisiji koji predstavljaju znacajan instrument politike
povratka migranata i traZioca azila iz evropskih zemalja.

Zakljucivanje prve generacije sporazuma o readmisiji pocelo je u prvoj polovini
osamdesetih godina i u njima su se drzave ugovornice uglavnom obavezivale da prihvate
sopstvene drzavljane. Kako je tokom devedesetih godina migraciona politika i politika azi-
la u Evropskoj uniji postala restriktivnija, dolazi do sklapanja tzv. ,,druge generacije spo-
razuma o readmisiji“ u kojima pocinje da se predvida i obaveza prihvata lica koja nemaju
drzavljanstvo nijedne od drZava ugovornica, ali su preko teritorije drzave ugovornice usla
na teritoriju druge drZave ugovornice. Dakle, osim drzavljanstva kao tacke vezivanja za
povratak, uvodi se i mesto poslednjeg prebivaliSta, odnosno boravista, ili teritorija one
drzave sa koje je lice uslo, zakonito ili nezakonito, na teritoriju druge drzave. U to vreme,
¢lanice Evropske zajednice potpisivale su ove sporazume samostalno, sve do stupanja
na snagu Ugovora iz Amsterdama, od kada pocinje zakljucivanje ugovora sa Evropskom
zajednicom. EU je do maja 2007. godine potpisala sporazume o readmisiji sa zemljama
Zapadnog Balkana: Albanijom (2005), Makedonijom, Crnom Gorom, Srbijom i Bosnom i
Hercegovinom (2007).

Dakle, procedura prihvata lica regulisana je medunarodnim ugovorima. Pored niza
bilateralnih sporazuma koje je Republika Srbija zakljucila sa nekoliko driava,'®® najvazniji
sporazum potpisan je 2007. godine sa Evropskom zajednicom.

108 Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave
(,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 103/2007); Sporazum izmedu Savezne vlade Sa-
vezne Republike Jugoslavije i Vlade Kraljevine Danske o vraéanju i prihvatanju lica koja ne ispunja-
vaju ili vise ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave (,Sluzbeni list SR
— Medunarodni ugovori“, br. 12/2002); Sporazum izmedu Republike Srbije i Kraljevine Norveske o
readmisiji lica koja nezakonito borave (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 19/2010);
Sporazum izmedu Republike Srbije i Svajcarske Konfederacije o readmisiji lica koja nezakonito bo-
rave, s Protokolom (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br. 19/2010); Sporazum izmedu
Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Kanade o vracanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju
ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave, s Protokolom (,,Sluzbeni
list SCG — Medunarodni ugovori“, br. 3/2006); Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore
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6.1. Sporazum o readmisiji sa EU

PolozZaj povratnika u Republici Srbiji regulisan je na osnovu sporazuma sa Evrop-
skom zajednicom, koji je za Republiku Srbiju najbitniji, kao i bilateralnim sporazumima
o readmisiji. Sporazumom sa Evropskom zajednicom o readmisiji lica koja nezakonito
borave na njenoj teritoriji,109 Republika Srbija obavezala se na prihvat svojih drzavljanaili
drzavljana trecih drzava koji su boravili na njenoj teritoriji, a koji ne ispunjavaju ili viSe ne
ispunjavaju uslove za boravak na teritoriji Evropske zajednice.*°

Ovaj Sporazum definiSe pojam tranzita kao prolazak drzavljana trecih zemalja ili lica
bez drzavljanstva kroz teritoriju drZave kojoj je podnet zahtev za tranzit, na putu od dr-
Zave koja je podnela zahtev za readmisiju do drZave konac¢nog odredista. Precizirano je
kada ¢e Republika Srbija ili drzava ¢lanica Evropske unije odobriti tranzit, a kada ga mogu
odbiti, kao i sam postupak tranzita koji zapocinje podnosenjem zahteva za tranzit.

Radi sprovodenja i primene Sporazuma, predvideno je osnivanje Zajednicke Komi-
sije za readmisiju koju Cine predstavnici Zajednice i Srbije, i ¢ije su odluke obavezujuée za
obe ugovorne strane. Sporazumom je predvideno da ¢e se Komisija sastajati po potrebi,
na zahtev jedne od ugovornih strana.

Predvideno je da ¢e se na zahtev driave clanice EU ili Republike Srbije, izraditi i
potpisati protokoli o sprovodenju ovog Sporazuma koji ¢e preciznije definisati tehnicka
pitanja u vezi sa njegovim sprovodenjem (npr. utvrdivanje nadleznih organa, grani¢nih
prelaza i punktova za vezu, modaliteti povratka po ubrzanom postupku, itd.). Pre stu-
panja na snagu ovih protokola, neophodno je o tome obavestiti Zajedni¢ku komisiju za
readmisiju.

Srbija je pristala da primenjuje odredbe protokola koji je izradila sa jednom drza-
vom ¢lanicom Evropske unije i u slu¢aju kada to zatraZzi neka druga drzava ¢lanica. 't

i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o vraéanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili vise ne
ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji druge drzave, s Protokolom (,,Sluzbeni list SCG
— Medunarodni ugovori“, br. 22/2004); Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike
Hrvatske o predaji i prihvatu lica ¢iji je ulazak ili boravak nelegalan, s Protokolom (,,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori, br. 19/2010); Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republi-
ke Makedonije o predaji i prihvatu lica ciji je ulazak ili boravak nelegalan, s Protokolom (,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 1/2011); Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta
ministara Republike Albanije o readmisiji lica koja nezakonito borave (,Sluzbeni glasnik RS — Medu-

narodni ugovori®, br. 7/2011).

109 Pored osnovnog teksta Sporazum ima i sedam Aneksa, koji su njegov sastavni deo, i koji regulisu
slededa pitanja: Aneks 1 —Zajednicku listu dokumenata koje je neophodno podneti i koji se smatraju
dokazom drzavljanstva; Aneks 2 — Zajednicku listu dokumenata koje je neophodno podneti i koji se
smatraju prima facie dokazom drzavljanstva; Aneks 3 — Zajednicku listu dokumenata koji se smatraju
dokazom o postojanju uslova za readmisiju drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva; Aneks
4 — Zajednicku listu dokumentata koji se smatraju prima facie dokazom o postojanju uslova za re-
admisiju drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva; Aneks 5 — Zajednicku listu dokumenata
koji se smatraju dokazom ili prima facie dokazom o postojanju uslova za readmisiju drzavljana bivse
SFRJ; Aneks 6 — Obrazac Zahteva za readmisiju; i Aneks 7 — Obrazac Zahteva za tranzit.

110 Pre zaklju¢enja navedenog Sporazuma, Republika Srbija je sa odredenim brojem drzava ¢lanica
Evropske unije veé primenjivala ratifikovane sporazume o readmisiji, koji su nakon njegovog pot-
pisivanja i potvrdivanja prestali da se primenjuju. lzuzetak u ovom smislu postoji samo u pogledu
Kraljevine Danske, te je pitanje readmisije izmedu Republike Srbije i ove zemlje ostalo regulisano
bilateralnim sporazumom zaklju¢enim izmedu SRJ i Kraljevine Danske.

111  Godine 2010, usvojen je Zakon o potvrdivanju Protokola izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Re-
publike Italije o sprovodenju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji
lica koja nezakonito borave (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br. 19/2010) i ratifikovan
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6.2. Obaveze koje proisticu iz Sporazuma

Ovim Sporazumom definisane su obaveze Republike Srbije i Evropske zajednice u
pogledu kruga lica koja podlezu readmisiji, i to kako u vezi sa readmisijom sopstvenih dr-
Zavljana, tako i u vezi sa readmisijom drzavljana treéih zemalja i lica bez drzavljanstva.

Republika Srbija obavezala se da ¢e na zahtev drzave cClanice Evropske unije pri-
hvatiti, bez posebnih formalnosti, osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo koje lice
koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na
teritoriji drzave ¢lanice koja je podnela zahtev za readmisiju, ukoliko je dokazano, ili ako
je moguce na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti, da je to
lice drzavljanin Srbije.

Republika Srbija je obavezna da prihvati i:

— maloletnu nevencanu decu napred navednog lica, bez obzira na njihovo mesto
rodenja ili drzavljanstvo, osim u slu¢aju kada imaju nezavisno pravo boravka u
drzavi ¢lanici koja je podnela zahtev za readmisiju;

— supruznika napred navedenog lica, koji ima drugo drzavljanstvo, ako ima pravo
ulaska i boravka ili dobije pravo ulaska i boravka na teritoriju Republike Srbije,
osim u slucaju kada ima nezavisno pravo boravka u drzavi ¢lanici koja je podnela
zahtev za readmisiju; i

— lica kojima je drZavljanstvo Republike Srbije prestalo otpustom, nakon sto su usla
na teritoriju drzave clanice, osim ako je tim osobama obec¢ana barem naturaliza-
cija od strane drzave Clanice Evropske unije.

Kada se radi o readmisiji drzavljana treéih zemalja i lica bez drzavljanstva, Republika
Srbija obavezala se da ¢e prihvatiti, na zahtev drzave ¢lanice Evropske unije, i bez poseb-
nih formalnosti osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo kog drZavljanina treé¢e zemlje
ili lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak,
boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave ¢lanice koja je podnela zahtev za readmisiju,
ukoliko je dokazano ili ako je moguce na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostoj-
no pretpostaviti, da lice u pitanju:

1. poseduje, ili je u vreme ulaska posedovalo, vazecu vizu ili dozvolu boravka izdatu
od strane Srbije; i

2. na nezakonit nacin i direktno uslo na teritoriju drZzave ¢lanice, nakon $to je bora-
vilo ili bilo u tranzitu kroz teritoriju Srbije.

Navedena obaveza readmisije ne postoji:

1. ako su drzavljani trec¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva samo bili u avio-tranzitu
preko medunarodnog aerodroma Srbije;

2. ako je drzavljaninu trec¢e drzave ili licu bez drzavljanstva drzava ¢lanica koja je
podnela zahtev za readmisiju izdala vizu ili dozvolu boravka, pre ili nakon ulaska
na njenu teritoriju, osim:

Protokol izmedu ove dve zemlje. Pored Italije, implementacioni protokoli za sprovodenje Sporazuma
o readmisiji sa Evropskom zajednicom potpisani su sa Slovenijom (8. juna 2009), Francuskom (18.
novembra 2009), Madarskom (19. decembra 2009), Velikom Britanijom (18. marta 2010), Austrijom
(25. juna 2010), Maltom (2. jula 2010), Slovackom (18. novembra 2010), Makedonijom (23. mart
2011) i Albanijom (28. jula 2011).
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— ako to lice poseduje vizu ili dozvolu boravka izdatu od strane Republike Srbije,
koja ima duZi rok vaZenja;

— ako je viza ili dozvola boravka izdata od strane drzave clanice koja je podnela
zahtev za readmisiju dobijena koris¢enjem laznih ili falsifikovanih dokumenata,
davanjem lazne izjave, a da je ta osoba prethodno boravila na, ili prolazila pre-
ko teritorije Republike Srbije; i

— ako ta osoba ne poSstuje neki od uslova u vezi sa vizom, i da je to lice prethod-
no boravilo na ili prolazilo preko teritorije Republike Srbije.

Republika Srbija je obavezna da prihvati i readmisiju drzavljana bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije koji nisu stekli nijedno drugo drzavljanstvo i Cije se me-
sto rodenja i prebivaliSte na dan 27. aprila 1992. godine nalazilo na njenoj teritoriji.

Sve $to je obaveza za Republiku Srbiju, predstavlja obavezu i za bilo koju ¢lanicu EU
u obrnutoj situaciji.

6.3. Postupak readmisije

Postupak readmisije detaljno je preciziran samim Sporazumom.

Zahtev za readmisiju podnosi se nadleznom organu Republike Srbije ili drzave ¢lani-
ce Evropske unije (koji se odreduje Protokolom). Pomenuti zahtev nije potrebno podneti
kada lice koje treba prihvatiti poseduje vazeéu putnu ispravu, a u sluéaju da je to lice
drzavljanin trec¢e drzave ili lice bez drzavljanstva i da poseduje vazecu vizu ili dozvolu za
boravak u drZavi kojoj se podnosi zahtev za readmisiju.

Zahtev treba da sadrzi:

1. podatke o licu koje treba prihvatiti;
2. dokumenta na osnovu kojih se dokazuje drzavljanstvo; i

3. pretpostavke na osnovu kojih ¢e se obezbediti prima facie dokazi o drzavljanstvu,
tranzitu, postojanju uslova za readmisiju i nezakonitom ulasku i boravku drzavlja-
na trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva, i fotografiju lica koje se vraca.

Zahtev treba da sadrzi i informacije o tome da li ¢e licu ¢ija se readmisija trazi moz-
da biti potrebna medicinska pomo¢ ili nega i informacije o bilo kojoj drugoj vrsti zastite,
bezbednosti ili informacije u vezi sa zdravljem lica, koje bi mogle biti neophodne u poje-
dina¢nom slucaju vraéanja.

Sporazum definise postupak u vezi sa dokazivanjem drzavljanstva lica Cija se read-
misija zahteva. Aneksima Sporazuma broj 1. i 2. definisano je koji se dokumenti smatraju
dokazima, a koji prima facie dokazima drzavljanstva. Aneksima Sporazuma broj 3. i 4.
definisano je koji se dokumenti smatraju dokazima, a koji prima facie dokazima o posto-
janju uslova za readmisiju drzavljana treéih zemalja i lica bez drzavljanstva.

Predvideno je da se nezakonitost ulaska, boravka ili nastanjivanja utvrduje na osno-
vu putnih dokumenata osobe koji ne sadrze neophodnu vizu ili drugu dozvolu za boravak
na teritoriji drzave koja je podnela zahtev za readmisiju.

U Aneksu Sporazuma broj 5. definisano je koji se dokumenti smatraju dokazima, a
koji prima facie dokazima o postojanju uslova za readmisiju drzavljana bivSe SFRIJ.
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Sporazum precizira u kojem se roku moZe podneti zahtev za readmisiju (po pra-
vilu najvise godinu dana od dana kada je nadlezno telo drzave koja zahteva readmisiju
utvrdilo da lice ne ispunjava ili viSe ne ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili na-
stanjenje) i u kom roku drzava kojoj je podnet zahtev mora odgovoriti na zahtev pisanim
putem (po pravilu, dva radna dana ako se radi o ubrzanom postupku, odnosno deset ka-
lendarskih dana u ostalim slucajevima). Ako se u utvrdenom roku ne obezbedi odgovor,
smatrace se da je transfer odobren. U sluéaju odbijanja zahteva za readmisiju moraju se
navesti razlozi odbijanja.

Nakon davanja odobrenja ili isticanja propisanog roka za dostavljanje odgovora, re-
admisija ¢e se obaviti u roku od tri meseca. Ako to trazi drzava koja je podnela zahtev za
readmisiju, rok se moze produziti kako bi se uklonile zakonske ili prakticne prepreke. Pre
vracanja osobe Cija se readmisija zahteva, nadleZna tela Republike Srbije i drzave ¢lanice
Evropske unije dogovoriée se o datumu i drugim detaljima transfera. Sporazum predvida
i moguénost da se u slucaju kada je do readmisije doslo greSkom, tj. kada se dokaZe da
nisu bili ispunjeni uslovi za readmisiju, drZava koja je zahtevala readmisiju prihvati natrag
lice koje je bilo preuzeto.

U Sporazumu je naglasena i vaznost zastite licnih podataka lica u postupku readmi-
sije. Njihovi licni podaci mogu se razmenijivati izmedu nadleznih organa Republike Srbije i
drZava clanica Evropske unije.

6.4. Bilateralni sporazumi o readmisiji

Republika Srbija zakljucila je niz bilateralnih sporazuma sa Danskom (maja 2002),
Kanadom (marta 2006), Svajcarskom (juna 2009) i Norve$kom (novembra 2009). Repu-
blika Srbija je zakljucila i niz sporazuma sa zemljama iz regiona: Bosnom i Hercegovinom,
Hrvatskom, Makedonijom i Albanijom. Svi ovi sporazumi praceni su protokolima o spro-
vodenju sporazuma, pri ¢emu su u sporazumima sa Bosnom i Hercegovinom, Makedo-
nijom i Albanijom protokoli potpisani na nivou vlada, dok sporazum sa Hrvatskom prati
protokol zaklju¢en izmedu ministarstava unutrasnjih poslova Republike Srbije i Hrvatske.
Sporazum sa Bosnom i Hercegovinom ratifikovan je 2004, Sporazum sa Hrvatskom 2010,
a sporazumi sa Makedonijom i Albanijom ratifikovani su 2011. godine.

Osim manijih razlika u strukturi, ovi sporazumi sustinski sadrze slicna reSenja. Pored
obaveze prihvata sopstvenih drzavljana koji ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove
za ulazak i boravak na teritoriji druge strane ugovornice, predvideno je da su drZave oba-
vezne da prihvate i drzavljane treéih drzava i lica bez drzavljanstva ako ne ispunjavanju
ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak i boravak na teritoriji druge strane ugovornice,
pri cemu su pomenuta lica usla na teritoriju drzave koja je uputila zahtev za readmisi-
ju direktno sa teritorije drZave kojoj je pomenuti zahtev upucen, u kojoj su prethodno
boravili. U sporazumima sa Hrvatskom i Makedonijom, pored obaveze da se prihvate dr-
Zavljani trecih drzava i lica bez drzavljanstva koji su prethodno boravili na teritoriji strane
ugovornice kojoj se upuduje zahtev za readmisiju, izri€ito se pominje i prihvat drzavljana
trec¢ih drZava i lica bez drzavljanstva koji su u drzavu koja upucuje zahtev za readmisiju
usli nakon prelaska (tranzita) preko teritorije drzave kojoj je upucen zahtev za readmisiju.
Svi ovi sporazumi predvidaju i izuzetke od obaveze prihvata drZzavljana trec¢ih drzava i lica
bez drzavljanstva, koji su manje-vise identi¢ni (npr. ne postoji obaveza prihvata drzavljana
trecih drZzava koje se granice sa stranom ugovornicom koja upucuje zahtev za readmisiju).
Ovi sporazumi bave se i tranzitom drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kroz

78



Nacionalni okvir za migrante

teritoriju drzave kojoj je podnet zahtev za tranzit, u slu¢aju kada je druga strana ugovor-
nica obezbedila prihvat za lice u tranzitu u nekoj trecoj drzavi.

Sporazumi potpisani sa Bosnom i Hercegovinom i Hrvatskom predvidaju osnivanje
zajednickog tela koje ¢e pratiti njihovu primenu (Komisija eksperata u sporazumu sa Bo-
snom i Hercegovinom i Zajednicka komisija u sporazumu sa Hrvatskom). U sporazumu
sa Albanijom i Makedonijom formiranje takvog zajednickog tela nije predvideno, ali je
ostavljena mogucnost sazivanja sastanaka eksperata radi razjaSnjenja bilo kojih pitanja u
vezi sa sprovodenjem sporazuma.

6.5. Zbrinjavanje povratnika

Povratnik je lice koje poseduje putni list koji je u postupku readmisije izdalo diplo-
matsko-konzularno predstavnistvo Republike Srbije u inostranstvu. Putni list je privreme-
na putna isprava i sluzi za sprovodenje postupka vrac¢anja i prihvatanja lica u postupku
readmisije. Rok vaZenja putne isprave je do devedeset dana i omogucava jedan ulazak
u Republiku Srbiju. Ukoliko po prelasku drZzavne granice lice izgubi putni list, duzno je da
nestanak prijavi lokalnoj stanici policije po mestu prebivalista, odnosno na ¢ijoj teritoriji
je izgubilo putni list, radi izdavanja potvrde o gubljenju putnog lista.

Na osnovu putnog lista povratnik ostvaruje pristup pravima do pribavljanja licne
karte.

U cilju uspostavljanja mehanizama za pruzanje interventne pomodi povratnicima,
prenamenom delova kolektivnih centara i njihovom adaptacijom, formirani su Centri za
interventni prihvat povratnika koji se nalaze u Obrenovcu, Beloj Palanci, Zaje¢aru i Sap-
cu. U Centar za interventni prihvat povratnici se smestaju na osnovu Uputa koji izdaje Ko-
mesarijat za izbeglice i koji se obostrano potpisuje. Ovde se smestaju porodice koje izjave
da nemaju moguénosti za privremeni smestaj i nemaju bliske srodnike i prijatelje. U ovim
centrima obezbeduju se osnovni uslovi za Zivot, a sam smestaj ne moZe trajati duze od
Cetrnaest dana. Porodice koje ne Zele da budu smestene u Centru moraju potpisati izjavu
da im nije potreban ovaj smestaj. Posle ¢etrnaest dana, povratnici su duzni da se upute
u mesto u kojem su imali prijavljeno prebivaliSte pre odlaska u inostranstvo, prethodno
mesto boravista ili u drugo mesto u kojem planiraju da se privremeno ili trajno nastane,
odnosno u mesto u koje se upucuju. Ukoliko nemaju novca za kartu, obraéaju se centrima
za socijalni rad koji obezbeduju besplatnu kartu za prevoz u jednom pravcu.

Nezaposlena lica prijavljuju se nadleznoj filijali Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
a za dobijanje radne knjiZice podnose zahtev nadleZnoj sluzbi skupstine opstine na terito-
riji opStine na kojoj imaju prebivaliste.

Povratnicima je obezbeden pristup samo hitnoj medicinskoj pomoci, uz putni list,
koji vaZi do regulisanja statusa osiguranika, odnosno do isteka roka vaZenja putnog lista.
Do regulisanja statusa osiguranika i ¢lana porodice osiguranika, a u skladu sa ¢lanom 162.
Zakona o zdravstvenom osiguranju,'’? iz budzeta Republike Srbije, odnosno autonomne
pokrajine, opstine ili grada, licima se obezbeduju sredstva za ovu pomo¢ u zavisnosti od
toga gde je zdravstvena pomoc pruzena. Pomoc se pruza bez participacije i podrazumeva
zdravstvenu zastitu na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, ukljucujuéi i neop-
hodne lekove i medicinsko-tehni¢cka pomagala obuhvaéena pruzanjem hitne medicinske
pomoci (npr. smestaj u psihijatrijske bolnice).

112 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 107/2005, 109/2005 — ispravka, 57/11.
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Dete povratnik ima pravo na obrazovanje i upisuje se u Skolu na osnovu dokume-
nata potrebnih za upis. Kada roditelj poseduje sve neophodne dokumente, upis se vrsi na
osnovu €lana 90. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.113 Ukoliko rodi-
telji ne poseduju sve ili neke dokumente, odnosno javne isprave o steCenom obrazovanju,
dete se u skolu upisuje uslovno, a roditelji su u obavezi da uz posredovanje Ministarstva
spoljnih poslova pribave stranu Skolsku ispravu. To znaci da je uslovni upis privremen i
traje do donosenja konaénog resenja o nostrifikaciji, odnosno ekvivalenciji. Ovaj upis vrsi
se na osnovu ¢lana 126. Zakona o osnovnoj skoli i ¢lana 96. Zakona o srednjoj Skoli.

Imajuéi u vidu da se povratnici suocavaju sa brojnim problemima, 2009. godine
usvojena je Strategija reintregracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.114
Ova strategija detaljno razraduje aspekte problema sa kojima se susreéu ova lica. Kao
opsti cilj Strategije definisana je odrZiva integracija povratnika u zajednicu, uz puno po-
Stovanje socijalnih i kulturnih razlicitosti.

U Strategiji se naglasava da u Republici Srbiji postoji nepovoljno drustveno okru-
Zenje jer su uslovi u zemlji teski i karakteriSu ih nezaposlenost, veliki broj siromasnih,
ograniceni resursi socijalnih sluzbi i ekonomska kriza. Tako i povratak lica u procesu re-
admisije mozZe samo nepovoljno da uti¢e na veé loSu socio-ekonomsku situaciju u zemlji.
Problem cini i to Sto grupa povratnika nije homogena prema strukturi, pristupu pravima
i rasprostranjenosti siromastva, dok prisilni povratak predstavlja rizik za zastitu ljudskih
prava osoba u readmisiji. Na posebnu vulnerabilnost povratnika utice i to Sto veliki broj
¢ine pripadnici nacionalnih manjina — Romi, BosSnjaci, Albanci, Askalije, Goranci i drugi.

U Strategiji su tesSkoce pri dobijanju dokumenata i nedostatak licnih dokumenata
prepoznati kao jedan od najbitnijih uzroka problema u ostvarivanju prava povratnika. U
nedostatku adekvatne adrese, lice ne moZze dobiti odgovarajuce dokumente, a samim tim
ne moze pristupiti ni osnovnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, socijalnoj pomodi i legal-
nom zaposlenju. Zato su kao specifi¢ni ciljevi postavljeni: razvijen i primenjen program
prihvata povratnika i program interventne podrske kao integralnog dela mehanizma odr-
Zive reintegracije, kao i razvijen i funkcionalan mehanizam za reintegraciju uz osnazene
kapacitete zajednice i povratnika za uspesnu reintegraciju.

7. ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA

Trgovina ljudima predstavlja narocito tezak oblik eksploatacije i liSavanja osnovnih
ljudskih prava, koji nazalost nije iskorenjen do danasnjih dana. Na medunarodnom planu,
jo$ 1926. godine doneta je Konvencija o zabrani ropstva, koja je 1956. dopunjena Kon-
vencijom o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i praksi slicnih ropskom. Da-
nas svi medunarodni instrumenti iz oblasti zastite ljudskih prava zabranjuju ropstvo i pri-
nudni rad, a prva specijalizovana konvencija koja pruza definiciju trgovine ljudima doneta
je tek 2000. godine. Te godine, Generalna skupstina usvojila je paket instrumenata protiv
razli¢itih formi organizovanog kriminala, izmedu ostalog i Konvenciju UN protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala i Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje tr-
govine ljudskim bi¢ima, naroéito Zenama i decom (poznatiji kao Protokol iz Palerma).**
Clan 3. stav a) ovog Protokola ukazuje na to koje se sve radnje smatraju trgovinom ljudi-

113 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09, 52/11.
114 ,Sluzbeni glasnik RS“, br.15/09.
115 ,SluZbeni glasnik SRJ — Medunarodni ugovori“, br. 6/01.
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ma, dajuci veoma Siroku definiciju. Tako se pod trgovinom ljudima podrazumeva ,svako
regrutovanje, prevoz, prevodenje, skrivanje ili prihvatanje osoba, sluzeéi se pretnjom ili
upotrebom sile ili drugih sredstava prinude, otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotre-
bom poloZaja modi ili stanja ranjivosti, davanjem ili primanjem novca ili povlastica radi
nabavljanja saglasnosti osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, a u cilju eksploa-
tacije. Eksploatacijom ¢e se smatrati, u najmanju ruku, prostitucija drugih osoba ili drugi
oblici seksualne eksploatacije, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili postupci sli¢ni ropstvu,
porobljavanje ili vadenje organa®. Ovaj Protokol zabranjuje trgovinu ljudima i zahteva od
drzava preduzimanje adekvatnih preventivnih i prinudnih mera radi sprec¢avanja i suzbi-
janja ove pojave. Republika Srbija obavezana je odredbama ovog Protokola, koji je ra-
tifikovala 6. septembra 2001. godine i od tada pocinje i stvaranje i osnaZivanje njenih
institucija za borbu protiv ovog teskog oblika ljudske eksploatacije.

7.1. Inkriminacija krivicnog dela trgovine ljudima

Trgovina ljudima prvi put je inkriminisana u Republici Srbiji 2003. godine, u pozna-
tom ¢lanu 111b Krivicnog zakona, i nalazila se u grupi dela protiv dostojanstva licnosti i
morala.'*® Danas je krivicno delo trgovine ljudima inkriminisano u ¢lanu 388. Krivicnog
zakonika od 2005. godine i nalazi se u grupi krivicnih dela protiv ¢ovecnosti i drugih do-
bara zasti¢enih medunarodnim pravom.'*” Za ovo delo zapreéena je kazna zatvora od tri
do dvanaest godina, ali je predvideno vise kvalifikovanih oblika. Teza kazna zapreéena je
ukoliko je delo ucinjeno prema maloletniku, ili je za njega nastupila teska telesna povre-
da.

Trgovina ljudima Siroko je definisana i pod njom se podrazumeva ,vrbovanje, pre-
voZenje, prebacivanje, predaja, prodaja, kupovina, posredovanje u prodaji, sakrivanje ili
drzanje lica koje se €ini silom, pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlasc¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzava-
njem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili neke druge koristi, a radi eksplo-
atacije rada tog lica, prinudnog rada, vrSenja kriviénih dela, prostitucije ili druge vrste
seksualne eksploatacije, prosja¢enja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja rop-
skog ili slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim
sukobima“.

Radnja izvrSenja ovog dela odredena je alternativno, te obuhvata delovanje od vr-
bovanja do sakrivanja ostecenog lica. Ona mora biti preduzeta na jedan od sledeéih na-
¢ina:

silom ili pretnjom;

dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi;

zloupotrebom ovlaséenja, odnosa zavisnosti ili teskih prilika;

zadrzavanjem li¢nih isprava; ili

— davanjem ili primanjem novca ili druge koristi.

116  ,Sluzbeni glasnik SRS“, br. 26/77, 28/77 — ispravka 43/77 — ispravka 20/79, 24/84, 39/86, 51/87,
6/89, 42/89121/90i ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 16/90, 26/91 — odluka USJ br. 197/87, 75/91 — odluka
USRS br. 58/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02 — ispravka
80/2002 — dr. zakon, 39/03 i 67/03.

117  ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005 — ispravka 107/2005 — ispravka 72/2009 i 111/2009.
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Kada je, medutim, u pitanju maloletno lice kao Zrtva ovog krivicnog dela, nije po-
trebno ostvarenje nijednog od navedenih nacina izvrSenja, vec¢ je dovoljno samo predu-
zimanje jedne od inkriminisanih radniji.

Poslednji bitan element krivicnog dela je cilj preduzimanja neke od radniji, i to mora
biti jedan od, takode, alternativno odredenih ciljeva:

— eksploatacija rada;

— prinudni rad;

— vrsenje krivicnih dela;

— prostitucija ili druga vrsta seksualne eksploatacije;
— prosjacenje;

— upotreba u pornografske svrhe;

— uspostavljanje ropskog ili slicnog odnosa;

— radi oduzimanja organa ili dela tela; ili

— radi kori$¢enja u oruzanim sukobima.

Avgusta 2009. godine usvojene su izmene i dopune Krivicnog zakonika kojima su
unete izvesne novine i u ovo krivi¢no delo.**® Te novine odnose se na visinu zaprecene ka-
zne: kazna za osnovni oblik dela sada iznosi od tri do dvanaest godina zatvora, a minimal-
na kazna za trgovinu decom, umesto dosadasnjih tri, je pet godina zatvora. Povedana je i
kazna ako je delo izvrSila organizovana kriminalna grupa, a takode je uvedena i kazna za
korisnike usluga u slucaju da su znali ili su mogli znati da se radi o Zrtvi trgovine ljudima.

7.2. Pruzanje pomo¢i zrtvama trgovine ljudima

Policija i drugi drzavni organi moraju aktivno da rade na suzbijanju trgovine lju-
dima, kao i na identifikaciji Zrtava i pruzanju neophodne pomodi. Na strateSkom nivou,
formirano je nekoliko tela sa zadatkom suzbijanje trgovine ljudima. To su: Savet za borbu
protiv trgovine ljudima, koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, Republicki tim za
borbu protiv trgovine ljudima i Savetodavno telo Republi¢kog tima za borbu protiv trgo-
vine ljudima. Medutim, za otkrivanje i zastitu Zrtava, kao i za kaZnjavanje ucinilaca ovog
dela, mnogo su znacajniji operativni organi. U decembru 2003. formirana je Sluzba prav-
ne pomoci za koordinaciju zasStite Zrtava trgovine ljudima pri Zavodu za vaspitanje dece i
omladine u Beogradu, koja je od 1. juna 2005. integrisana u sistem socijalne zastite pod
okriljem Ministarstva rada i socijalne politike. Sluzba predstavlja centralni deo Nacional-
nog mehanizma upucivanja u koordinacioni centar u procesu pruzanja i organizovanja
aktivnosti koje su usmerene na identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovine ljudima.
Zadatak Sluzbe takode je i da pruzi informacije o dostupnim smestajnim kapacitetima, ali
i o razli¢itim pravnim, medicinskim i psiho-socijalnim uslugama koje su neophodne kako
bi se pomoglo Zrtvama trgovine ljudima. Zadaci Sluzbe definisani su Pravilnikom o siste-
matizaciji poslova i zadataka Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Beogradu, kojim je
utvrdeno da su poslovi Sluzbe sledeci:

— identifikacija Zrtve po prijavi slu¢aja od strane policije;

— razgovor sa Zrtvom i njeno upoznavanje sa programom pomoci i njenim pravima;
118 ,SluZbeni glasnik RS“, br. 72/09.

82



Nacionalni okvir za migrante

donosenje odluke sa Zrtvom o daljim koracima zastite;
— organizovanje prevoza do Sklonista ili grada u kojem Zrtva Zivi;
— ostvarivanje saradnje sa nadleznim centrom za socijalni rad;

— ostvarivanje saradnje sa policijom i zahtevanje procene bezbednosti Zrtve i infor-
macije da li ¢e biti podneta krivicna prijava protiv ucinioca;

— ostvarivanje saradnje sa pravosudnim organima od kojih prima informacije o toku
sudskog postupka i organizuje prevoz i pratnju Zrtve na sudenje;

— obaveza da omoguci pravnu pomoc Zrtvi i u vidu zastupanja u toku postupka;

— izdavanje potvrde o statusu Zrtve trgovine ljudima radi ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu u zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou, a na pred-
log lekara i u drugim zdravstvenim ustanovama;**®

— saradnja s ambasadama kada je u pitanju strani drzavljanin bez dokumenta;

— ostvarivanje saradnje sa obrazovnim ustanovama kada Zrtva Zeli da nastavi Skolo-
vanje;

— posebno ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i nevladinim organizacijama
preko kojih obezbeduje neophodnu pomoé u vidu prevodenja, obezbedenja
pravnih zastupnika, psihologa, psihijatara, psihoterapeuta, ginekologa, materijal-
nu pomog, sredstva za edukaciju, smestaj u skloniste i sl.;

— koordiniranje rada svih pomenutih institucija i organizacija;

— sacinjavanje plana individualne reintegracije za svaku Zrtvu prema njenim potre-
bama i u skladu sa raspoloZivim sredstvima i programima;

— uspostavljanje po potrebi komunikacije sa porodicom Zrtve;

— prikupljanje dokumentacije za podnoSenje zahteva za odobrenje privremenog
boravka za strane drzavljane, putnog lista i vize;

— pracenje Zrtve do aerodroma ili granice kada je to potrebno i docekivanje i preu-
zimanje Zrtve na aerodromu ili granici; i

— vodenje elektronske baze podataka i zvani€ne evidencije za svaku Zrtvu.

Iz poslova koje Sluzba obavlja, evidentno je da pored nje operativni nivo ¢ine polici-
ja i pravosude, kao i medunarodne i nevladine organizacije, medu kojima se posebno iz-
dvajaju Skloniste za Zrtve trgovine ljudima, Savetovaliste protiv nasilja u porodici, ,, Astra”
»Atina“, , Beosupport” i Viktimolosko drustvo Srbije.

Kada je Zrtva otkrivena, pruZa joj se niz pravnih, socijalnih, medicinskih i drugih
oblika pomodi. Kada je pokrenut postupak protiv uéinioca ovog dela, drzava mora da
obezbedi mehanizme kako ne bi doslo i do dalje viktimizacije Zrtve. Medutim, kada je
Zrtva stranac, prvo je neophodno da se Zrtvi dodeli privremeni boravak. Septembra 2004.
godine, Ministarstvo unutradnjih poslova izdalo je Uputstvo o proceduri odobrenja pri-
vremenog boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine Ijudima,120 koje je predvidalo
da ¢ée se dodeliti privremeni boravak iz humanitarnih razloga osobama za koje Sluzba

119  Zakon o zdravstvenom osiguranju u ¢lanu 241. stav 6. predvida da ce se zdravstvenim ustanovama
nadoknaditi troskovi iz budZeta za zdravstvene usluge pruzZene strancima koji su Zrtve trgovine ljudi-
ma.

120 MUP, Uprava pogranicne policije za strance i upravne poslove, 03/1, broj: 26-1658/04, 20. septem-
bar 2004.
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proceni da im treba pruZiti pomo¢ i zastitu kao Zrtvama trgovine ljudima. Danas ¢lan
28. Zakona o strancima dozvoljava odobrenje privremenog boravka ,strancu koji je Zrtva
trgovine ljudima ako je to u interesu vodenja postupka za krivicno delo trgovine ljudima
i kada nisu ispunjeni slededi uslovi: da ima dovoljno sredstava za izdrzavanje, da je zdrav-
stveno osigurano i da opravda zahtev privremenog boravka“. Boravak neée biti odobren
samo ukoliko odbijanje zahtevaju razlozi zastite javnog poretka ili bezbednosti Republike
Srbije i njenih gradana ili ukoliko postoji opravdana sumnja da lice ovaj boravak neée
iskoristiti u nameravanu svrhu.

Zrtvi trgovine ljudima kojoj je odobren privremeni boravak, za vreme trajanja ovog
boravka, obezbedeni su odgovarajuci smestaj, ishrana i odgovarajuci uslovi Zivota ukoliko
ono nema dovoljno sredstava za izdriavanje. Zrtve se smestaju u Sklonite za Zrtve trgo-
vine ljudima (sklonista mogu biti pod ingerencijom vladinih sluzbi, kao i pod ingerencijom
nevladinih organizacija), ili na neku drugu skrivenu lokaciju ako Zrtva strani drzavljanin ne
Zeli da bude u sklonistu za vreme celokupnog boravka u Republici Srbiji. Krajem novem-
bra 2011. prva privatna kuca ustupljena je za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima
u kojoj ¢e biti omogucéeno urgentno zbrinjavanje i primarni smestaj za Zrtve. Takvi objekti
veé postoje u Novom Sadu i NiSu, a i ostali gradovi i lokalne samouprave trebalo bi da
organizuju obezbedivanje smesStaja na ovaj nacin, jer Zrtvama nisu dostupni servisi koji
odgovaraju na specificne potrebe u njihovoj lokalnoj zajednici.

PRIMER

U Novom Sadu je 4. oktobra 2011. godine otvoreno prvo PrihvatiliSte za zene Zrtve
trgovine ljudima, kao deo projekta ,Zastita i integracija Zrtava trgovine ljudima u AP Vojvo-
dini“, koji Novosadski humanitarni centar i Centar za socijalni rad iz Novog Sada realizuju u
partnerskoj saradnji. Otvaranje prihvatiliSta podrzali su Zajednicki program UNHCR (Visoki
komesarijat UN za izbeglice), UNODC (UN Kancelarija za borbu protiv droge i organizova-
nog kriminala) i IOM (Medunarodna organizacija za migracije) za borbu protiv trgovine
ljudima u Srbiji. Projekat je nastao pod pokroviteljstvom Globalne inicijative Ujedinjenih
nacija za borbu protiv trgovine ljudima (UN.GIFT), a finansirale su ga vlade Belgije i Svaj-
carske, kao i UN.GIFT.

Strategija borbe protiv trgovine Ijudima121 usvojena je decembra 2006. i trenut-
no se radi na usvajanju nove Strategije. Ona se sastoji od niza mera i aktivnosti koje bi
trebalo preduzeti u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine
ljludima u Republici Srbiji, sa posebnim naglaskom na zastitu ljudskih prava Zrtava. Strate-
gijom je uspostavljen Nacionalni mehanizam za koordinaciju aktivnosti i kreiranje politike
borbe protiv trgovine ljudima, o kojem je vec bilo reci. Uspostavljen je i Nacionalni meha-
nizam za identifikaciju, pomoc i zastitu Zrtava, kojim su identifikovani svi akteri koji mogu
doci u kontakt sa Zzrtvama, odnosno potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, kao i sistem
neophodne pomodi koji obuhvata medicinsku, psiho-socijalnu i pravnu pomo¢. U okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova formirani su specijalni policijski timovi za borbu protiv
trgovine ljudima, kao i specijalizovane jedinice u okviru Uprave kriminalisticke policije i
Uprave granic¢ne policije. Strateski ciljevi Republike Srbije u borbi protiv trgovine ljudima
grupisani su u pet oblasti: institucionalni okvir, prevencija, pomoc¢, zastita i reintegracija
Zrtava, medunarodna saradnja i pracenje i evaluacija rezultata. Poseban vid borbe protiv

121 ,SluZbeni glasnik RS“, br. 111/06.
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trgovine ljudima drZava obezbeduje i kroz krivicno zakonodavstvo i sankcionisanje trgovi-
ne ljudima u svim njenim osnovnim oblicima.

7.3. Mere zastite u krivicnom postupku

Kada je Zrtva otkrivena i kada je pokrenut postupak protiv ucinioca ovog dela, dr-
Zava mora da obezbedi mehanizme kako ne bi doslo do dalje viktimizacije Zrtve. Tokom
postupka, svako pojavljivanje Zrtve u svojstvu osteéene strane predstavlja joS jedno tra-
umatic¢no iskustvo. Svedocenje Zrtve zato zahteva ozbiljnu podrsku u vidu njene zastite,
i to kako u vidu pripreme za svedocenje, tako i tokom sprovodenja samog svedocenja.
Domaci zakoni postavljaju nekoliko mera za zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Kada je u pitanju maloletnik, saslusanje se vrsi bez javnosti i drugih ucesnika u po-
stupku, a postoji moguénost da se saslusa upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike.
Kada je u pitanju punoletno lice, svedok se moze ispitivati pod merama posebne zastite i
uz skrivanje identiteta samo kada je u pitanju zasticeni svedok.*?* Mere posebne zastite
ukljucuju iskljucenje javnosti sa glavnog pretresa, prikrivanje izgleda svedoka i svedoce-
nje iz posebne prostorije uz promenu glasa ili lika svedoka posredstvom tehnickih ure-
daja za prenos zvuka i slike. Odredene mere zastite postojale su u Krivicnom zakoniku iz
2006. godine, ali su one ukinute Izmenama i dopunama ovog zakonika iz 2009. Ne postoji
ni mogucénost obaveznog postavljanja punomocénika oSte¢enom licu, osim kada je rec o
maloletnim licima.

Ako se vrsi zastraSivanje Zrtve, Sto je Cest slucaj, njen punomocénik moze da trazi
status zasticenog svedoka, moze da obezbedi, u saradnji sa tuziocem, da Zrtva tokom su-
denja ¢eka u drugoj prostoriji, da u dogovoru sa nevladinom organizacijom Zrtvi omoguci
pratioca, da zahteva iskljuCenje javnosti i priviemeno udaljavanje okrivljenog iz sudnice
tokom svedocenja zrtve, i slicne mere. Medutim, ove mere nisu izri¢ito propisane Zako-
nom i zavise od dobre volje lica uklju¢enih u postupak.

Novi Zakonik o krivicnom postupku od 2011. godine uvodi neke znacajne novine
koje se odnose na zastitu svedoka i oStecenog u postupku.123 Tako ¢lan 102. predvida da
je duZnost organa postupka da oSteé¢enog ili svedoka zastiti od uvrede, pretnje i svakog
drugog napada. Uvodi se i institut posebno osetljivog svedoka u ¢lanu 103. Pod ,po-
sebno osetljivim svedokom” podrazumeva se, izmedu ostalog, i svedok koji je s obzirom
na nacin i posledice izvrSenog krivicnog dela, odnosno druge okolnosti slucaja, posebno
osetljiv. Ovaj status dodeljuje se po sluzbenoj duznosti ili na osnovu zahteva stranke il
samog svedoka od strane organa postupka. Resenje o odredivanju statusa posebno oset-
liivog svedoka donosi javni tuZilac, predsednik veéa ili sudija pojedinac. Ukoliko smatra da
je to potrebno radi zastite interesa posebno osetljivog svedoka, organ postupka donece
reSenje o postavljanju punomocénika svedoku, a javni tuZilac ili predsednik suda postavice
punomocnika po redosledu sa spiska advokata koji sudu dostavlja nadlezna advokatska
komora za odredivanje branilaca po sluzbenoj duznosti (¢lan 76). Clan 104. uvodi pravila
ispitivanja posebno osetljivog svedoka, Sto je narocito znacajno za Zrtve trgovine ljudi-
ma. Tako se posebno osetljivom svedoku mogu postavljati pitanja samo preko organa
postupka koji ¢e se prema njemu odnositi s posebnom paznjom, nastojeci da se izbegnu
moguce Stetne posledice krivicnog postupka po licnost, telesno i dusevno stanje svedo-
ka. Ispitivanje se moZe obaviti uz pomo¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog struc-

122  Videti: Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik”, br. 85/2005.
123 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/11.
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nog lica, o ¢emu odlucuje organ postupka. Organ postupka moze odluciti da se posebno
osetljiv svedok ispita upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, i tada se
ispitivanje sprovodi bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u postupku u prostoriji u
kojoj se svedok nalazi. Zakon propisuje i da se ovaj svedok moze ispitati i u svom stanuili
drugoj prostoriji, odnosno u ovlas¢enoj instituciji koja je stru¢no osposobljena za ispitiva-
nje posebno osetljivih lica. Vazno je da posebno osetljivi svedok ne mozZe biti suocen sa
okrivljenim, osim ako to sam okrivljeni zahteva, a organ postupka ¢ée ovo dozvoliti vodeci
racuna o stepenu osetljivosti svedoka i o pravima odbrane. Ove novine trebalo bi znatno
da poboljsaju status Zrtve trgovine ljudima u krivicnom postupku.
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|. RELEVANTNA VLADINA TELA | NJIHOVA ULOGA
U ZASTITI PRAVA MIGRANATA

Oblast upravljanja migracijama po svojoj prirodi je multisektorska, pa su samim tim
i nadleZznosti u pomenutoj oblasti podeljene izmedu viSe organa drZzavne uprave. Institu-
cionalni okvir u ovoj oblasti definisan je u skladu sa nadleznostima koje odredeni organi
drzavne uprave imaju u oblasti migracija u skladu sa Zakonom o ministarstvima,*** Zako-
nom o azilu, Zakonom o strancima, Zakonom o izbeglicama i relevantnim strategijama
Vlade Republike Srbije.

S obzirom na kompleksnost materije i postojanje razli¢itih grupa migranata, nekoli-
ko ministarstava bavi se razli¢itim segmentima u vezi sa migracijama, njihovim statusom,
procedurama i ostvarivanjem prava.

Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduzeno je za:

bezbednost drzavne granice i kontrolu prelaska granice i kretanja i boravka u gra-
ni¢cnom pojasu;

boravak stranaca;

drzavljanstvo;

prebivaliste i boraviste gradana;
licne karte i putne isprave;

medunarodnu pomoc i druge oblike medunarodne saradnje u oblasti unutrasnjih
poslova, ukljuéujudi i readmisiju;

ilegalne migracije;

azil; i

upravno reSavanje u drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglica-
ma.

Ministarstvo spoljnih poslova zaduzeno je za:

zastitu prava i interesa Republike Srbije i njenih drzavljana i pravnih lica u ino-
stranstvu;

izdavanje viza putem diplomatsko-konzularne mreze, uz prethodno pribavljenu
odgovarajucu saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova;

,Sluzbeni glasnik RS“, br. 16/11.
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vodenje evidencije izdatih viza u elektronskoj formi u vidu baze podataka, odno-
sno evidencije odbijenih zahteva za izdavanje vize; i

izdavanje besplatnih putnih dokumenata srpskim drzavljanima — Zrtvama trgovi-
ne ljudima koji su spaseni u inostranstvu.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
odnosno Uprava za ljudska i manjinska prava, obavlja stru¢ne poslove i poslove drzavne
uprave koji se odnose na:

vodenje registra, izbor, polozaj i ostvarivanje nadleznosti nacionalnih saveta naci-
onalnih manjina;

izradu propisa o ljudskim i manjinskim pravima;

praéenje usaglasenosti domacdih propisa sa medunarodnim ugovorima i drugim
medunarodnopravnim aktima o ljudskim i manjinskim pravima;

polozaj i ostvarivanje nadleznosti Komisije za ispitivanje odgovornosti za krienje
ljudskih prava;

polozaj pripadnika nacionalnih manjina koje Zive na teritoriji Republike Srbije i
ostvarivanje manjinskih prava;

ostvarivanje veza nacionalnih manjina sa mati¢cnim drzavama;
antidiskriminacionu politiku; i
uskladivanje rada organa drzavne uprave u oblasti zastite ljudskih prava.

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja zaduzZeno je za:

zaposljavanje u zemlji i inostranstvu i upucivanje nezaposlenih gradana na rad u
inostranstvo;

pracenje stanja i kretanja na trzistu rada u zemlji i inostranstvu;

evidencije u oblasti zaposljavanja;

predlaganje i pra¢enje sprovodenja strategija u oblasti migracija na trziStu rada;
ucestvovanje u pripremi, zakljucivanju i primeni medunarodnih ugovora o soci-
jalnom osiguranju;

zakljucivanje ugovora o zaposljavanju s inostranim poslodavcima i drugih ugovo-
ra u vezi sa zaposljavanjem; i

usaglasavanje sa evropskim zakonodavstvom i standardima iz oblasti zaposljava-
nja i pracenje primene medunarodnih konvencija.

Ministarstvo vera i dijaspore zaduzeno je za:

polozaj drzavljana Republike Srbije koji Zive izvan Republike Srbije;

poboljSanje uslova za ostvarenje birackog prava drzavljana Republike Srbije koji
Zive u inostranstvu;

poboljsanje veza iseljenika, drzavljana Republike Srbije koji Zive u inostranstvu, i
njihovih organizacija s Republikom Srbijom;

informisanje iseljenika, drzavljana Republike Srbije u inostranstvu, o politici Re-
publike Srbije; i
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— stvaranje uslova za ukljucivanje iseljenika, lica srpskog porekla i drzavljana Repu-
blike Srbije koji Zive u inostranstvu, u politicki, ekonomski i kulturni Zivot Republi-
ke Srbije i njihov povratak u Republiku Srbiju.

Ministarstvo prosvete i nauke zaduzeno je za:

— dopunsko obrazovanje dece domacih drzavljana u inostranstvu; i

— nostrifikaciju i ekvivalenciju javnih isprava ste€enih u inostranstvu.
Ministarstvo zdravlja zaduZeno je za:

— ucestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih sporazuma o obaveznom
socijalnom osiguranju; i

— zdravstvenu zastitu stranaca.

Ministarstvo rada i socijalne politike zaduzeno je za:

ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika privremeno zaposlenih u inostran-
stvu;

— zastitu gradana zaposlenih u inostranstvu;

— zakljucivanje sporazuma o upudivanju zaposlenih na rad u inostranstvo i upuciva-
nje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo;

— sprovodenje antidiskriminacione politike;
— obezbedenje sistema socijalne zastite;

— ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica, povratnika po osnovu spo-
razuma o readmisiji, romskog stanovnistva i drugih socijalno ugroZenih grupa; i

— ucestvovanje u pripremi, zakljuc¢ivanju i primeni medunarodnih ugovora o soci-
jalnom osiguranju.

Ministarstvo za Kosovo i Metohiju zaduZeno je za:

— saradnju s Komesarijatom za izbeglice u delu koji se odnosi na interno raseljena
lica sa Kosova i Metohije;

— odrzivi povratak i opstanak interno raseljenih lica na Kosovo i Metohiju; i
— ostvarivanje i zastitu prava povratnika na Kosovo i Metohiju.

Pored nadleznih ministarstava poseban znacaj ima Komesarijat za izbeglice koji je
zaduzZen za:

obavljanje strucnih i drugih poslova koji se odnose na zbrinjavanje, povratak i
integraciju lica koja su na osnovu Zakona o izbeglicama dobila status izbeglice;

— utvrdivanje statusa izbeglice i vodenje evidencije izbeglih i interno raseljenih
lica;
— zbrinjavanje izbeglica;

— uskladivanje pruzanja pomoci od strane drugih organa i organizacija u zemlji i
inostranstvu;

— obezbedivanje smestaja, odnosno razmestaja izbeglica na podrucja jedinica lo-
kalne samouprave;
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— obezbedivanje pomodi izbeglicama u procesu povratka i reintegracije izbeglica;
— reSavanje stambenih potreba izbeglica u skladu sa Zakonom o izbeglicama;

— obezbedivanje smestaja traZiocima azila u centru za azil i rukovodenje centrom
za azil;

— obezbedivanje primarnog smestaja u prenamenjenim kolektivnim centrima za
povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji;

— zbrinjavanje i zastitu prava interno raseljenih lica; i

— obavljanje strucnih, operativnih i administrativno-tehnickih poslova za Koordina-
ciono telo za pracenje i upravljanje migracijama.

Odredena tela osnovana odlukama Vlade Republike Srbije takode imaju nadlezno-
sti u oblasti upravljanja migracijama.

Savet za integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji zaduZen je za:

— razmatranje i predlaganje mera i aktivnosti za realizaciju prihvata, zbrinjavanja i
integraciju povratnika;

— pruzanje podrske u utvrdivanju i realizaciji mera na nivou lokalne samouprave za
pomoc¢ povratnicima, u skladu s moguénostima i potrebama lokalne zajednice; i

— predlaganje uspostavljanja okvira u kojem se odvija dijalog izmedu drzava o pita-
njima zastite i ostvarivanja prava migranata i problema ilegalne migracije, kako bi
se ojacala regionalna saradnja znacajna za povratnike.

Savet za borbu protiv trgovine ljudima zaduzen je za:

— koordinaciju nacionalne i regionalne aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima;
— razmatranje izveStaja relevantnih medunarodnih tela o trgovini ljudima; i

— zauzimanje stavova i predlaganje mera za sprovodenje preporuka od strane me-
dunarodnih tela u borbi protiv trgovine ljudima.

Savet za suprotstavljanje ilegalnim migracijama formiran je kao zajednicko, interre-
sorno, stru¢no telo koje Cine strucnjaci za pojedine oblasti. Imenovan je koordinator za
suprotstavljanje ilegalnim migracijama koji koordinira sve aktivnosti i rukovodi radom Sa-
veta. Zadatak Saveta je da koordinira subjektima koji sprovode Strategiju suprotstavljanja
ilegalnim migracijama za period 2009-2014, da izveStava Vladu o njenom sprovodenju i
eventualnim problemima u vezi s tim, i da predlaZze Vladi mere za njeno revidiranje.

Vlada je 2009. godine osnovala Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje mi-
gracijama koje bi svojom aktivno$c¢u trebalo da obezbedi jedinstvenu politiku i usaglasa-
vanje aktivnosti nadleznih ministarstava u oblasti migracija, kroz usmeravanje rada mini-
starstava i posebnih organizacija. Stru¢ne, operativne i administrativno-tehnicke poslove
za Koordinaciono telo obavlja Komesarijat za izbeglice.

Marta 2011. Vlada je formirala Komisiju za praéenje bezviznog rezima putovanja
sa Evropskom unijom, koja je zaduZena za razmatranje pitanja koja se odnose na pove-
¢anje broja laznih azilanata u zemljama Evropske unije koji dolaze sa teritorije Republike
Srbije i predlaganje Vladi razmatranja i donosenja odluka u vezi sa merama usmerenim
ka smanjenju broja laznih zahteva za azil.
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Sva nabrojana ministarstva i formirana tela uticu na unapredenje pojedinih katego-
rija migranata, ili ostvarivanje njihovih prava u pojedinim oblastima Zivota, npr. zaposlja-
vanje, socijalnu zastitu i sl. Medutim, da bi migranti zaista mogli da koriste svoja garanto-
vana prava, neophodno je da drzavni i lokalni sluZbenici postupaju na adekvatan nacin, o
¢emu ¢e biti rei u nastavku.

l.1. Principi rada organa drzavne uprave

Od nacina na koji postupaju drzavni sluzbenici umnogome zavisi i ostvarenje niza
prava razli¢itih kategorija migranata, kao i njihovo poverenje u drZavne institucije. Zato je
izuzetno vazno utvrditi na koji nacin sluzbenik mora da postupa kako bi prava migranata
bila ostvarena i kako bi oni dobili neophodne odgovore i bili pouéeni o svojim pravima.

Zakon o drzavnoj upravi125 u ¢lanu 7-11. propisuje principe rada organa drZavne
uprave. To su: samostalnost i zakonitost, stru¢nost, nepristrasnost i politicka neutralnost,
delotvornost u ostvarivanju prava stranaka, srazmernost, postovanje prava stranaka i jav-
nost u radu.

Zakon o drzavnim sluzbenicima'®® propisuje nacela koja su znadajna za kvalite-
tan rad uprave. To su: zakonitost, nepristrasnost i politicka neutralnost drzavnih sluzbe-
nika, njihova odgovornost za sopstveni rad i jednaka dostupnost svih radnih mesta (¢lan
5-11).

Imajuci u vidu da je veéina postupaka za odlucivanje o statusu migranata iz opsSteg
upravnog postupka, kao i da policija igra veliku ulogu u obezbedenju granica i kretanju
migranata, za materiju kojom se bavi ovaj priru¢nik narocito su znacajni Zakon o opsStem
upravnom postupku i Zakon o policiji. Zakon o opStem upravnom postupku127 sadrzi
slicne principe rada za subjekte javne uprave. Ti principi su sledeci: subjekti moraju da
deluju u skladu sa nacelima zakonitosti, zastite prava gradana i zastite javnog interesa, u
skladu sa nacelima efikasnosti, istine, saslusanja stranaka, ocene dokaza, samostalnosti
u resavanju, ekonomicnosti postupka i pruzanja pomodi strankama (¢lan 5-16). Zakon
o policiji*® u ¢lanu 11. stav 2. predvida da se obavljanje policijskih poslova zasniva na
sledeéim nacelima: profesionalizmu, saradnji, zakonitosti u radu i srazmernosti u primeni
policijskih ovlaséenja, kao i na principu supsidijarnosti, odnosno rada sa najmanje Stet-
nim posledicama.

Na osnovu c¢lana 164. stav 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima, 2008. godine do-
net je Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika.’®® Po pravilima ovog Kodeksa duzni su
da postupaju drzavni sluzbenici iz organa drzavne uprave, sluzbi Vlade i strucnih sluzbi
upravnih okruga. Ponasanje suprotno odredbama Kodeksa povlaci izvesnu sankciju jer
predstavlja lakSu povredu radne duzZnosti. Kodeks, izmedu ostalog, ureduje i pitanja za-
konitosti i nepristrasnosti u radu drzavnih sluzbenika, zastite javnog interesa, sprecavanja
sukoba interesa, postupanja s poklonom, poverenim sredstvima i informacijama, zastite
privatnosti, ophodenja sa strankama, pretpostavljenima i drugim drzavnim sluzbenicima,
isl.

125 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 79/2005, 101/2007.

126  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009.
127  ,Sluzbeni glasnik RS br. 33/97, 31/01, 30/10.

128 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 101/2005.

129 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 29/2008.
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Slican Kodeks nedostaje i za lokalne sluzbenike. Zastitnik gradana sacinio je Kodeks
dobre uprave koji je u formi predloga podnet na usvajanje Narodnoj skupstini Republike
Srbije 2. juna 2010. godine, ali jo$ nije usvojen. Ovaj Predlog kodeksa predstavlja opsti
okvir za pravilno administrativno ponasanje koje se odnosi na javnu vlast i javne sluzbe-
nike, a ,,sadrZi profesionalne standarde i eticka pravila ponasanja za obavljanje sluzbenih
poslova i ostvarivanje komunikacije s gradanima®. Kodeks izricito precizira da se pod gra-
danima podrazumevaiju i fizicka i pravna lica, bez obzira na njihovo drzavljanstvo i sediste,
kao i grupe lica. Po Kodeksu su duZni da postupaju ,izabrana, imenovana i postavljena
lica, drZzavni sluzbenici, namestenici i druga lica kada obavljaju nadleznosti i poslove dr-
Zavnog organa, drugog organa ili organizacije, preduzeda ili ustanove kojima su poverena
javna ovlasc¢enja“, odnosno organi javne vlasti (drugo pravilo). Dakle, i lokalni sluzbenici.
Predlog Kodeksa predvida veoma vazne principe: zakonito postupanje organa javne vlasti
i javnih sluzbenika, zabrana svih oblika diskriminacije, srazmernost i svrsishodnost pri do-
noSenju odluka i preduzimanju radnji, zabrana zloupotrebe i prekoracenja ovlaséenja, ne-
pristrasnost i samostalnost, objektivnost, doslednost i poStovanje opravdanih oéekivanja,
praviénost i uctivost javnih sluzbenika, ispravljanje propusta u njihovom radu, pruzanje
odgovora i vodenje postupka na jeziku i pismu koje gradanin razume, potvrda prijema i
obavestenje o nadleZznom sluzbeniku, prosledivanje i ispravka podneska, pravo gradanina
da bude saslusan i da daje izjave, poStovanje razumnog roka za donosenje odluke (koja
mora sadrzati obrazloZenje i pouku o pravnom sredstvu), dostavljanje odluke, zastita po-
dataka o licnosti, pruzanje informacija o postupku, pristup informacijama od javnog zna-
Caja i vodenje odgovarajuce evidencije (pravilo 3—24).

Kodeks dobre uprave je vazan dokument jer donosi pravila koja se ticu nacina op-
hodenja sa strankama. Ova pravila su izuzetno znacajna za postupanje sluzbenika prema
razli¢itim kategorijama migranata, pa bi trebalo podrzati sto skorije donosenje Kodeksa
dobre uprave. Javni sluzbenici duzni su da deluju na osnovu Ustava, zakona i drugih pro-
pisa, kao i pravila medunarodnog prava koja u nasem pravnom sistemu imaju neposrednu
primenu. Ukoliko neko pravilo nije izri¢ito propisano zakonom, sluzbenik bi uvek trebalo
da postojece odredbe tumaci u korist stranke, posebno ako se time ostvaruju ljudska
prava, garantovana Ustavom Republike Srbije. Vazno je obezbediti pristojno, ljubazno i
profesionalno postupanje sluzbenika, koji pokazuje zainteresovanost i strpljenje, narocito
ako je stranka neuka. Zato se on mora sluZiti razumljivim jezikom u odnosu sa stranka-
ma, a ovo podrazumeva i davanje informacija na jeziku koji stranka razume. Sluzbenik ne
sme da postupa diskriminatorno i ne sme da dozvoli da bude podlozan uticajima drugih,
Sto se mozZe odraziti na njegovo zakonito i nepristrasno vrsenje duznosti. Ako odstupi od
uobicajenog postupanja, svoju odluku mora da obrazlozZi objektivnim i relevantnim razlo-
zima konkretnog slucaja. Sluzbenik mora posebno da vodi racuna da ne namece stranki
nepotrebne troskove, a to su oni troskovi koji nisu u razumnoj vezi sa zakonitim ciljem
postupka ili radnje koja se preduzima. On ne sme da zahteva pristup informacijama koje
mu nisu potrebne za obavljanje poslova, a informacije koje su mu dostupne mora koristiti
na propisan nacin, vodedi racuna o tajnosti podataka.
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PRIMER

U Redovnom izvestaju za 2010. godinu, zastinik gradana istice da gradani imaju pra-
vo da organi javne uprave svaki postupak koji se ti¢e obaveza, prava i na zakonu zasnova-
nih interesa gradana vode formalno ispravno i sustinski pravi¢no, svrsishodno, objektivno,
transparentno, efikasno, strucno, brzo i ljlubazno, postujuci dostojanstvo gradana. Zastitnik
gradana dalje istice da se svaka druga prituzba koja mu se podnosi tice ¢utanja admini-
stracije, sporosti, neuskladenosti procedura, ocigledne pogresne primene zakona i drugih
kréenja nacela dobre uprave.™°

Zanimljiv je podatak da je na osnovu velikog broja prituzbi moguce zakljuditi da ve-
¢ina gradana javnu upravu dozivljava kao ,privilegovanu grupu neradnika® ,sinekuru” za
zasluzne stranacke ¢lanove, rodake i prijatelje, , krajnje korumpiranu sluzbu“, dok iz razgo-
vora sa sluzbenicima proizlazi kako smatraju da gradani u svojim prekobrojnim predmeti-

ma imaju ,mozda pravno osnovane, ali nerealne zahteve” 13!

Dok Kodeks ne bude usvojen, lokalne vlasti trebalo bi da se drze ovih principa u
svom radu kao izvora ,mekog” prava, osim u onim delovima koji su ve¢ obavezni za rad
lokalnih sluzbi i postupanje lokalnih sluzbenika, a na osnovu Zakona o lokalnoj samoupra-
vi i drugih relevantnih zakona.

|.2. Pruzanje pravih i pouzdanih informacija migrantima

Drzava svakom strancu koji ne poznaje dobro njen jezik, niti njen pravni sistem,
mora da obezbedi pruzanje pravih i pouzdanih informacija o uZivanju garantovanih pra-
va i procedurama za njihovo dobijanje. Brojni podaci govore o zna¢ajnom padu u nivou
obrazovanja gradana, Sto dovodi do povedanja broja tzv. ,funkcionalno nepismenih“ gra-
dana. Oni ne znaju na koji na¢in mogu da ostvare svoja prava, Sto kod njih stvara fru-
straciju, nepoverenje u drzavne institucije i nerealnu procenu sopstvene situacije. Ovaj
problem jos je izrazeniji kod osoba koje dolaze iz drugih drzava, iz razli¢itog kulturnog mi-
ljea, koje su uplasene za svoju sudbinu a prosle su i kroz tesku situaciju u zemlji porekla.
Ili su u pitanju radnici migranti koji su dosli u zemlju radi unapredenja svog ekonomskog
poloZaja. lako radnici migranti ¢esto zakljuuju aranZmane pre dolaska u zemlju, oni ne
poseduju mnogo znanja o svojim ekonomskim i socijalnim pravima. Ova lica ¢esto mogu
biti Zrtve prinudnog rada i modernog oblika ropstva, ili pak trgovine ljudima. Zato je izu-
zetno znacajno da svaki drzavni i lokalni sluzbenik pruzi pravu i pouzdanu informaciju
migrantu, a posebno je u obavezi da ne procenjuje samostalno da li informaciju treba da
da. Na primer, ukoliko je lice povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji, sluzbenik ne
sme samostalno da procenjuje da li treba da pruzi informacije o moguéem zbrinjavanju
jer je, po njegovom sudu, u pitanju ,lazni migrant”. Svaki sluzbenik je duzan da pruzi
sve relevantne informacije, a organ koji odlucuje o statusu lica procenice na osnovu svih
okolnosti slucaja, da li ée lice i uzivati odredeno pravo.

Takode, sluzbenici ne smeju da zloupotrebljavaju svoja ovlaséenja i moraju uvek da
rade u interesu stranke. Ovo znaci i pravo neuke stranke da bude poucena o znacaju svo-
je radnje. Zakon o azilu predvida u ¢lanu 10. stav 1. da stranac koji je izrazio nameru da
trazi azil u Republici Srbiji ima pravo da bude informisan o svojim pravima i obavezama

130 Redovan izvestaj zastitnika gradana za 2010. godinu, str. 20.
131  Isto, str. 21.
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tokom trajanja celog postupka azila, i ovo zakonom propisano pravo mora se ostvarivati
i u praksi. Relevantan je podatak da je u 2010. godini najvedi broj trazilaca azila izrazio
nameru da azil traZi u policijskoj upravi (403), a potom i u prihvatilistu za strance (67),
odnosno centru za azil (47).132 Medutim, to Sto su samo tri osobe izrazile nameru da za-
traZe azil na grani¢nom prelazu, ne znaci da granic¢ne sluzbenike ne bi trebalo poducavati
o nacinima za poStovanje i ostvarenje prava trazilaca azila.'®

PRIMER

HatidZa, Romkinja iz Beograda, majka Sestoro dece i interno raseljeno lice, predala
je zahtev za ostvarivanje prava na materijalno obezbedenje nadleZznom centru za socijalni
rad. Tom prilikom, dato joj je da potpiSe klauzulu kojom se ,odri¢e” prava da joj doka-
zi budu pribavljeni sluzbenim putem jer ona moze lakse i brze da ih pribavi od Centra
za socijalni rad. Ona ne zna da se potpiSe, niti da popuni zahtev za izdavanje potrebnih
dokumenata, a nema ni novcanih sredstava za pla¢anje taksi za njihovo izdavanje. Tom
prilikom, nije joj data ni usmena informacija o tome gde moze da pribavi potrebne doku-
mente, vec joj je samo receno da je u pitanju ,njena dokumentacija i da joj je u interesu
da je sredi“'*

Drzava ovu svoju obavezu moze da izvrSava i putem sredstava javnih medija, Stam-
panjem brosura, lifleta i drugih materijala koji ¢e biti vidno obelezeni i i dostupni, odno-
sno distribuirani na mestima na kojima se nalaze migranti. Medutim, i pored postojanja
ovih materijala, sluzbenici uvek moraju da budu spremni da, ako stranka to zahteva, do-
datno pojasne njihov sadrzaj.

|1.3. Obezbedenje besplatne pravnhe pomod¢i

Imajuci u vidu da je razli¢itim kategorijama migranata neohodna pravna pomo¢ radi
reSavanja njihovog pravnog statusa i ostvarenja pojedinih prava, veoma je vazno da im
se obezbedi pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Ta pomo¢ sastoji se u davanju pravnih
saveta, pisanju podnesaka i zastupanju na sudu, kada je to neophodno.

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 67. propisuje da svako lice, pod odredenim uslo-
vima, ima pravo na pravnu pomo¢, koju pruzaju advokatura i sluzbe pravne pomodi u
jedinicama lokalne samouprave. Zakon bi dalje trebalo da reguliSe kada je ta pomoc¢ bes-
platna. U Republici Srbiji jo$ nije uspostavljen sistem besplatne pravne pomoci, ali je ok-
tobra 2010. doneta Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoc’i.l?’4 U Strategiji
se pominje da ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ znaci jednak pristup pravdi
za sve, kao i da su u posebno teskoj situaciji pripadnici ranjivih i marginalizovanih grupa,
medu kojima su izbegla i interno raseljena lica, deca, stare osobe i Romi.

Zakon o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 20. navodi da medu izvorne nadleZnosti op-
Stine spada i organizovanje sluzbe pravne pomoci grad‘anima.135 Takode, Zakon o advo-
katuri u ¢lanu 66. navodi da Advokatska komora Srbije i komore u njenom sastavu orga-

132 Migracioni profil, str. 41.

133  Slucaj je preuzet iz: Analiza glavnih prepreka i problema u pristupu Roma pravu na socijalnu zastitu,
Praxis, 2011, str. 29.

134 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 74/10.
135 ,SluZbeni glasnik RS“, br. 129/07.
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nizuju pruzanje besplatne pravne pomoc’i.136 Zakon o azilu jedini je zakon koji trenutno
propisuje obavezu pruzanja besplatne pravne pomodi i to Cini za traZioce azila. U ¢lanu
10. stav 2. ovog zakona kaZe se da osoba koja traZi azil moze da koristi besplatnu pravnu
pomoc i zastupanje. Ovu pravnu pomoc¢ obezbeduju Visoki komesarijat UN za izbeglice
(UNHCR) i nevladine organizacije ciji su ciljevi i delovanje usmereni na pruzanje pravne
pomoci izbeglicama. U praksi to izgleda tako da jedna nevladina organizacija (do 1. janua-
ra 2012. godine Centar za prava azilanata (APC), a od 1. januara 2012. godine Beogradski
centar za ljudska prava) pruza besplatnu pravnu pomo¢ koja se sastoji u davanju save-
ta, pisanju podnesaka i zastupanju pred nadleznim telima koja vode postupak azila, dok
UNHCR obezbeduje finansijsku pomo¢. Medutim, ovakav vid pruzanja pravne pomodi nije
zadovoljavajudi jer je fragmentarnog karaktera i ne predstavlja trajno reSenje.

U Republici Srbiji, i pored nepostojanja zakonskog osnova, besplatnu pravnu po-
mo¢ pruza i oko petnaestak nevladinih organizacija, pravne klinike na pojedinim pravnim
fakultetima, kao i sluzbe pravne pomoci u lokalnim samoupravama. Prema poslednjem
istrazivanju, u Republici Srbiji ima 145 jedinica lokalne samouprave (sa Kosovom i Me-
tohijom 174), a samo 44 ima organizovanu sluzbu pravne pomodi. U Beogradu, svih 17
opstina ima formiranu sluzbu pravne pomodi. Statut Grada Beograda iz 2008. predvida
da gradske opstine u skladu sa zakonom i statutom, preko svojih organa, obezbeduju
pruzanje pravne pomoci gradanima za ostvarivanje njihovih prava (¢lan 77. stav 1. tacka
22. Statuta). U NiSu svih pet opstina ima ovu sluzbu, kao i opstine Backi Petrovac, Kikinda,
Kula, Novi Sad, Pancevo, Sombor, Cuprija, Paracin, PoZarevac, Smederevo, Zajecar, Bosi-
legrad, Leskovac, Pirot, Vranje, Cacak, Kragujevac, Kraljevo, Kru$evac, Novi Pazar, Tutin i
UZice. Neke opstine organizuju besplatnu pravnu pomo¢ u saradnji sa advokatskom ko-
morom, dok ima i onih opStina koje se u pruzanju pravne pomoci oslanjaju i na nevladine
organizacije.

PRIMER

Opstina Zvezdara ima sluzbu pravne pomocdi koja je svakodnevno otvorena za rad sa
strankama i u kojoj su angaZovana dva pravnika sa dugogodisnjim iskustvom i poloZenim
pravosudnim ispitom. Vecina gradana se kvalifikuje za besplatnu pravnu pomo¢, koja se
pruza u vidu davanja informacija, pravnih saveta i pisanja podnesaka i ugovora. Za za-
stupanje su 2010. godine bili angaZovani advokati na osnovu sporazuma sa Advokatskom
komorom Beograda, koji su jednom nedeljno odlazili i u ruralne delove opstine (Mali i
Veliki mokri lug), u kojima su delili besplatne pravne savete gradanima. Pored ovih vidova
pomocdi gradanima, opstina ima i kancelarije koje rade na volonterskoj osnovi, a u kojima
su angazovana strucna lica. Medu njima se isti¢e Kancelarija za besplatne pravne savete i
psihosocijalnu pomo¢ zZrtvama porodi¢nog nasilja, u kojoj pomo¢ pruzaju pravnice, psiho-
loskinje i socijalne radnice. PruZaju se saveti i piSu ugovori, najces¢e o poklonu i dozZivot-
nom izdrzavanju. Kancelarija je otvorena na inicijativu Komisije za rodnu ravnopravnost
predsednika gradske opstine Zvezdara, a radi sa klijentima tri puta nedeljno. Takode, na
inicijativu predsednika opstine Zvezdara osnovana je i Kancelarija za izbeglice, raseljena
lica i lica sa prostora bivSe Jugoslavije. Kancelarija pruza besplatnu pravnu pomo¢ u vidu
saveta, a pomo¢ pruzaju pravnici NVO ,,Srpski demokratski forum“. Kancelarija je otvore-
na za rad sa klijentima jednom nedeljno, a pitanja koja se pojavljuju u praksi odnose se
uglavnom na regulisanje penzije, bracne tekovine, resavanje stambenog pitanja, statusna
pitanja i produZenje izbeglicke legitimacije.

136 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 31/11.
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Kako su opstine najblize gradanima i mogu im pomodi da ostvare neko pravo ili
dobiju pomo¢, neophodno je i da sve opstine sto pre formiraju sluzbu pravne pomodéi.
Takode, primer opstine Zvezdara pokazuje da bi za pojedine kategorije marginalizovanih
grupa trebalo osnivati dodatne sluzbe i kancelarije za pomo¢. Na ovaj nacin, veliki broj
osoba u nuZdi ostvario bi svoja prava brzo, jednostavno i besplatno.

Medutim, kod zastupanja na sudu situacija je nesto drugacija. Prema ¢lanu 85. Za-
kona o parnicnom postupku iz septembra 2011, zastupanje na sudu mogu vrsiti iskljuci-
vo advokati.®*’ Do donosenja ovog zakona, zastupanje je moglo da vrsi bilo koje poslovno
sposobno fizi¢ko lice, osim nadripisara. Sa poslednjom izmenom, sva druga kvalifikovana
lica (diplomirani pravnici, pravnici sa masterom i doktoratom, pravnici sa polozenim pra-
vosudnim ispitom) koja su do sada mogla da zastupaju na sudu, to vise ne mogu da cine.
Takode, ovo pravo vise nemaju ni srodnici stranke u postupku, a ova mera posebno ¢e
pogoditi lica sa invaliditetom koja nisu u mogucnosti da fizi¢ki prisustvuju sudenju. Ova-
kva odredba znatno poskupljuje ceo bududi sistem besplatne pravne pomodi, a do njego-
vog uspostavljanja otezava ili onemogucava najsiromasnije slojeve da ostvare neko svoje
pravo na sudu (Sto ¢ée posebno imati implikacije na razli¢ite grupe migranata). Koalicija
nekoliko nevladinih organizacija podnela je inicijativu Ustavhom sudu za ocenu ustavno-
sti ¢lana 85. Zakona o parni¢cnom postupku, a svoje misljenje o tome kako ova odredba
negativno uti¢e na ravnopravnost gradana objavila je i poverenica za zastitu ravnoprav-

nosti. 38

PRIMER

U svom misljenju o ¢l. 85 Zakona o pranicnom postupku, poverenica za zastitu rav-
nopravnosti istakla je da pravo na pristup sudu predstavlja ,jedan od klju¢nih elemenata
prava na pravicno sudenje, bududi da ostala procesna prava koja u svojoj ukupnosti ¢ine
pravo na pravicno sudenje mogu biti ostvarena tek kad pravni subjekti pristupe sudu i
zatraze sudsku zastitu“. Po njoj, uslovi iz ovog ¢lana, ,sagledani s aspekta posledica koje
izazivaju, imajudi u vidu realni drustveni i pravni kontekst, nesumnjivo dovode do povrede
nacela jednakosti u ostvarivanju prava na pravi¢cno sudenje u gradanskopravnim stvarima
svih onih koji nisu u stanju da sami preduzimaju procesne radnje, a nemaju finansijskih
mogucnosti da plate advokatske usluge”. Ona istice da ¢e se ova odredba narocito nega-
tivno odraziti na one grupe lica koje se nalaze u posebno teskoj situaciji, a to su ,pripadnici
ranjivih i marginalizovanih drustvenih grupa (izbegla i interno raseljena lica, primaoci
socijalne pomoci, deca, omladina, osobe sa invaliditetom, Romi, samohrani roditelji, stare
osobe i dr.)“.

|.4. Zabrana diskriminatornog postupanja

Prva i osnovna obaveza svake vlasti jeste da preduzme niz mera kako bi se sprecila
diskriminacija prema raznim manjinskim grupama koje se nalaze na njenoj teritoriji, a
koje ¢esto mogu biti izlozene rasnoj, verskoj i svakoj drugoj netrpeljivosti. Brojni medu-
narodni instrumenti iz oblasti zastite ljudskih prava u svojim odredbama nedvosmisleno

137 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/11.

138 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Misljenje o ¢lanu 85. ZPP, del. br. 1038/2011, 27. septembar
2011.
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ukazuju na obavezu drZave da odgovarajuéim pravnim mehanizmima spreci sve oblike
diskriminacije. Ustav Republike Srbije u vise odredaba proklamuje nacelo jednakosti i ne-
diskriminacije i priznaje princip preferencijalnog tretmana. Ustav u ¢lanu 21. proklamuje
da su svi pred zakonom jednaki i da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu bez ika-
kve diskriminacije. Posebno se zabranjuje delovanje politi¢kih stranaka koje su usmerene
na krSenje garantovanih ljudskih i manjinskih prava ili izazivanje rasne, nacionalne i ver-
ske mrinje (¢lan 5. Ustava). Clan 14. Ustava proklamuje i zatitu nacionalnih manjina radi
ostvarivanja pune ravnopravnosti i oCuvanja njihovog identiteta. Zakon o azilu u ¢lanu 7.
propisuje da je zabranjena svaka diskriminacija po bilo kom osnovu u postupku odobra-
vanja azila u Republici Srbiji.

Zakon o zabrani diskriminacije iz 2009. pruZa osnov za stvaranje delotvornog i ce-
lovitog sistema zastite od diskriminacije u Republici Srbiji.139 Zakon ureduje opstu zabra-
nu diskriminacije, oblike i slu¢ajeve diskriminacije i utvrduje sredstva pravne zastite za
borbu protiv diskriminacije. Zakonom je formirana institucija poverenika za zastitu ravno-
pravnosti.

Na osnovu ovog zakona, pod diskriminacijom se podrazumeva ,svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ogranica-
vanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili grupe i na ¢lanove njihovih porodica, ili
njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zaniva na rasi, boji koze, poreklu,
drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim
ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju,
genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom ili porodi¢nom sta-
tusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim
organizacijama i drugim stvarima, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima“

Zakon dalje definise razlicite oblike diskriminacije, od kojih je narocito opasna po-
sredna diskriminacija. Pod njom se podrazumeva stavljanje u nepovoljniji polozZaj grupe
lica zbog njihovog licnog svojstva, i to aktom, radnjom ili propustanjem koje je zasnova-
no na nacelu jednakosti i zabrane diskriminacije. Ovaj vid diskriminacije ¢esto je veoma
suptilan i zahteva opseZzno razmatranje i oprez. Posebno se zabranjuje diskriminacija pred
organima javne vlasti, Ciji je cilj da jasno istakne kako je u pitanju subjekat koji ne sme
da sprovodi diskriminaciju. Tako Zakon prvo govori o jednakom pristupu i jednakoj zastiti
pred sudovima i drugim organima vlasti, a zatim precizira u kojim situacijama se prepo-

znaje i sankcionise diskriminatorno ponasanje.

Narocito je vazno sankcionisanje tzv. ,govora mrznje”, koji predstavlja tezi oblik dis-
kriminacije i koji predstavlja ,izrazavanje ideja, informacija i misljenja kojima se podstice
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, u
javnim glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim javnosti, is-
pitivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi nacin“. U Republici Srbiji se na
forumima, u novinama i drugim medijima ¢esto mogu naci negativne poruke o strancima,
a svedoci smo i sporadi¢nih akata nasilja kojima se izrazava ksenofobija i osuduju pojedi-
ne drzave i njihovi drzavljani za tesku situaciju koja postoji u Srbiji u poslednjih dvadeset
godina.

139 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 22/09.
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PRIMER

U svom lzvesStaju o Srbiji usvojenom marta 2011. godine, Evropska komisija protiv
rasizma i netolerancije (EKRI) navela je da se medu narocito diskriminisanom grupom u
Srbiji nalaze interno raseljeni Romi, Askalije i Egipcani koji ¢ine oko 10% od ukupnog broja
raseljenicke populacije.140 EKRI je naglasio da mnogi od njih nemaju moguénosti za do-
bijanje identifikacionih isprava, kao i da im je ogranicen pristup smestaju, obrazovanju i
zaposljavanju. Uslovi Zivota ovih lica su losi, a lokalne opstine uglavnhom su nevoljne da
ih prime, zbog cega Cesto borave u nepriznatim kolektivnim centrima i improvizovanim
barakama u neodobrenim naseljima u blizini vec¢ih gradova. Ti Romi se stalno suocavaju
sa opasnoscu od prinudnog iseljenja, ¢ak i u toku zime, a izostaje svako adekvatno alter-
nativno reSenje od strane drzave. Medutim, i oni Romi koji Zive u legalnim naseljima Zive
u loSim materijalnim uslovima, bez vode, struje i kanalizacije i bez adrese, zbog ¢ega ne
mogu da ostvare niz svojih prava. Od vlasti se trazi da ovim licima omoguce sva garanto-
vana prava obezbedivanjem li¢nih isprava. Oni u velikom broju imaju ogranicen pristup
zaposljavanju — Cesto su zaposleni u tzv. ,sivoj zoni” i rade najteze poslove bez osnovnih
prava na pristup trzistu rada i socijalnim pravima radnika. Takode, suocavaju se i sa ogra-
ni¢enim pristupom obrazovaniju, Sto zbog prepreka da upisu Skolu, Sto zbog izloZzenosti dis-
kriminaciji, predrasudama i verbalnom zlostavljanju i nasilju zbog kojeg napustaju Skolu.
O stepenu diskriminacije govori i dogadaj u opstini Jabuka, kada su romsko naselje napali
ne-Romi jer je jedan decak romske nacionalnosti osumnjicen za ubistvo mladi¢a srpske
nacionalnosti. U ovom rasno motivisanom nasilju, koje je prac¢eno raznim rasistickim izja-
vama, u pocetku je izostala bilo kakva reakcija drzavnih organa. Takode, obrazovni sistem u
Skolama ne podstice multikulturalizam, niti ima pozitivan pristup upotrebi romskog jezika,
¢ime se smanjuju mogucénosti za integraciju ovih lica. EKRI posebno izrazava zabrinutost
Sto su Skolske vlasti pojacale diskriminaciju segregacijom Roma, Askalija i Egip¢ana od nji-
hovih vrSnjaka i upudivanjem ove dece u Skole za decu sa posebnim potrebama. Ovakvo
postupanje vec je vise puta osudeno od strane Evropskog suda za ljudska prava u drugim
zemljama (Ceska, Greka, Hrvatska).

1.5. Pravi¢no i individualno ispitivanje zahteva

Pravi¢no i individualno ispitivanje zahteva odnosi se prevashodno na traZioce azila,
ali i na sve one kategorije migranata koje svoj status ne dobijaju automatski, vec¢ ispitiva-
njem njihovog zahteva. Prvo, neophodno je uvek individualno ispitati zahtev, a ne putem
dokumentacije koja moze biti Stura, s nedovoljno jasnim ¢injenicama i bez jasnog obrazlo-
Zenja situacije u kojoj se nalazi svako konkretno lice. Medutim, nije dovoljno samo licno
ispitati osobu, veé¢ moraju biti ispunjeni i odgovarajuéi uslovi koji ¢e dovesti do pravi¢nog
ispitivanja zahteva. Kako od tog ispitivanja zavisi i da li ¢e lice dobiti odgovarajudéi status
ili ne, nacin ispitivanja mora biti zadovoljavajuci. To podrazumeva da sluzbenici moraju
da razviju i vestinu komunikacije i tehnike intervjuisanja. Ovo je posebno vazno jer naj-
vedi broj migranata ima nisko obrazovanje i ne zna lako i brzo da artikuliSe svoju pravnu
situaciju, Sto je dodatno pojacano teskim okolnostima pod kojima je lice napustilo svoju
zemlju, kao Sto je to slucaj kod izbeglica. Zato je neophodno da svi sluzbenici produ kroz
odgovarajuce treninge i obuke, koji nece biti samo iz oblasti ostvarivanja prava pojedinih

140 EKRI, Izvestaj o Srbiji (Cetvrti ciklus monitoringa), CRI (2011) 21, 31. maj 2011, str. 26, 28, 29. Tekst

Izvestaja je dostupan na http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/serbia/
SRB-CbC-1V-2011-021-SRB.pdf.
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kategorija migranata, ve¢ ¢e biti usmereni i na uspostavljanje senzibilizacije za probleme
tipi¢ne za njihove specifi¢ne grupe.
Lice koje vrsi intervju mora da poseduje vestine kao Sto su:

— vestina razumevanja verbalnih i neverbalnih poruka koje upucuje ispitanik;

— vestina slusanja; i

— vestina uspostavljanja odnosa poverenja sa klijentom i kreiranja atmosfere iskre-
nosti i poverljivosti.

Dobar profesionalac obrati¢e paznju na mnoge elemente, kao Sto su nacin govora,
neverbalni signali kao Sto je stisak ruke, nacin odevanja, izraz lica, emocionalna uzbude-
nost prisutna tokom intervjua. Takode, profesionalac je tu da aktivno slusa ispitanika,
Sto e Ciniti s razumevanjem i empatijom. Dok to Cini, sluzbenik neée osudivati ispitanika
za neke njegove postupke, nece postavljati optuzenicka pitanja, niti ¢e pricati o svojim
problemima i, deliti“ lekcije, koje su ¢esto povezane sa predrasudama i stereotipima koje
svako lice poseduje. Ako postoje svi ovi elementi, bice uspostavljen i odnos poverenja
izmedu sluzbenika i ispitanika, koje ¢e usloviti dobijanje tac¢nih informacija i pravi¢no od-
lu¢ivanje na osnovu njegovog zahteva.

PRIMER

Prvi razgovor u policiji u Beogradu bio je neprijatno iskustvo za jednu Zrtvu trgovine
ljudima. lako je pomenula da je istog dana razgovarala sa viSe policajaca, medu kojima su
bile i Zene, Anitu je ispitivao inspektor muskog pola. Bilo joj je posebno neprijatno kada je
pric¢ala o silovanju koje je doZivela jer je podsecéanje i pricanje o tom iskustvu za nju bilo
veoma tesko. Uprkos tome, sve je ispricala: ,Umesto da me pitaju da li mi se nesto do-
godilo, da li sam dobro, oni su me pitali da li sam uzimala drogu, zato Sto su opazili moje
podocnjake i rite koje sam imala na sebi (a koje sam dobila u domu u Italiji). Smatram da
me nisu tretirali sa poStovanjem. Podoc¢njake sam imala zato Sto danima nisam spavala.
Ipak, odgovorila sam na sva pitanja, ali drsko. 1%

1.6. Obezbedenje jasnih i pravicnih procedura u postupanju sa migrantima

Od postupka za priznanje nekog statusa zavisi da li ¢e biti ostvarena prava vezana
za taj status. Ovde se prevashodno misli na to da procedura mora biti jasna, po unapred
utvrdenim pravilima i principima koji moraju biti jednaki za sve. Takode, i drzavna i lo-
kalna vlast moraju da teZe pojednostavljenju procedura, koje ¢e biti razumljive svakoj
prosecnoj osobi. Ukoliko postoji problem u praksi sa realizacijom nekog vaznog prava,
vlasti moraju pronadi alternativne nacine za njihovo ostvarenje i to bez mnogo odlaganja.
Isto tako, one ne smeju komplikovati procedure da bi s druge strane ostvarili neko svoje
pravo i moraju postupati efikasno, da bi pokretanje odredenog postupka bilo delotvorno
u praksi.

S obzirom na vec opisanu situaciju u vezi sa najveéim brojem migranata, narocito je
vazno da procedura bude jasna, i da sluzbenici ne zloupotrebljavaju svoj poloZaj tako Sto

141  Preuzeto iz: Magnus Lindgren, Vesna Nikoli¢-Ristanovié, Zrtve kriminaliteta — Medunarodni kontekst
i situacija u Srbiji, OEBS, Beograd, 2011, str. 111.
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zahteve neée primati, ili ¢e ih lako odbacivati. Cutanje uprave je posebno problemati¢no,
kao i primanje usmenih zahteva koji se zavrSavaju na tome, bez dalje pomodi i upucivanja
stranke. Stranke uvek moraju da budu poucéene o nacinu vodenja postupka i posledicama
koje on ima po njih, a svaki sluzbenik mora postupati u interesu migranta, resavajudi s
duZznom paznjom o njegovim pravima i posledicama neostvarivanja tog prava u dogledno
vreme.

Vazno je i da migrant u svakoj situaciji ima pravo Zalbe nadleznom organu, koji je
nezavisan i koji moze proceniti osnovanost njegove Zalbe. To znaci i postojanje dovoljnog
broja osoblja. Ovo je posebno vazno za postupak azila u Republici Srbiji. Na primer, vec
je pomenuto da do februara 2011. godine nije formirana Kancelarija za azil, ve¢ o zahte-
vima u prvom stepenu odlucuje Odsek za azil, u kojem je angazovano dvoje sluzbenika. U
2010. godini pred prvostepenim organom obavljena su 63 saslusanja podnosilaca zahte-
va za azil, a u samo jednom slucaju zahtev je usvojen (odbacen je zahtev u 47, a postupak
obustavljen u ¢ak 309 sluifajeva).142 Ovi sluzbenici nisu nezavisni eksperti u oblasti migra-
cije, pa je neophodno obezbediti njihovu konstantnu edukaciju, posebno o relevantnim
medunarodnim standardima.

PRIMER

Olivera je Romkinja i povratnica po osnovu sporazuma o readmisiji, bez prihoda.
Ima dvoje dece, od kojih je jedno upisano u mati¢ne knjige u Srbiji, a drugo dete, koje je
rodeno u Nemackoj, upisano je u tamosnje mati¢ne knjige i sada mora biti upisano u Srbiji
na osnovu inostrane isprave. Ona se obracala nadleznom centru za socijalni rad, gde su je
usmenim putem odbili viSe puta. Nisu joj dali potvrdu o prijemu zahteva, niti negativno re-
Senje, ¢ime joj je onemogucéeno pravo na zalbu. Sluzbenici su se usmeno upustali u razma-
tranje osnovanosti zahteva, ocenjujuci da ona verovatno ne ispunjava uslove za socijalnu
pomoc¢ i savetujuci je da podnese zahtev kad upise drugo dete u maticne knjige. Sluzbeni-
ci, tom prilikom, nisu ni razmisljali o teskoj materijalnoj situaciji u kojoj Olivera Zivi sa svoje
dvoje dece i neizvesnosti trajanja postupka upisa u mati¢ne knjige u ovoj situaciji.**®

2. ZASTITA MIGRANATA
2.1. Zabrana povratka lica u nesigurne zemlje

Clan 33. Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine propisuje zabranu proteri-
vanja i prisilnog vrac¢anja u mesto u kojem bi licu bili ugroZeni Zivot ili sloboda, sve dok
mu se ne utvrdi konacdan status. Ova obaveza proizlazi iz ¢lana 3. Konvencije o zabrani
mucenja, u kojoj se kaze da ,nijedna drZava nece prognati, isterati ili izruciti neko lice
drugoj drzavi ako ima ozbiljne razloge da veruje da ¢e u toj drzavi to lice biti izloZzeno
mucenju”. Ova obaveza proistiCe i iz prakse Komiteta za ljudska prava i jurisprudencije
Evropskog suda za ljudska prava.

142  Migracioni profil, str. 43.
143 Isto.
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PRIMER

Jedan od vodecih slucajeva koji se bavi ovim pitanjem pred Evropskim sudom jeste
Cruz Varas protiv Svedske.*** U ovom sluaju, dvojici Cileanaca pretilo je proterivanje iz
Svedske posto lica, po oceni $vedskih organa, nisu pruzila dovoljno jake politicke razloge za
davanje azila. Medutim, oni su tvrdili da bi ih proterivanje u Cile u vreme dok je Pinoce jo$
bio na vlasti, izloZilo ozbiljnom riziku od zlostavljanja, kao i dodatnoj traumi zbog povratka
u zemlju u kojoj su veé muceni. Svedska je tvrdila da ima saznanja o znacajnom poboljsa-
nju ljudskih prava u ovoj zemlji, sa ¢im se Evropski sud slozio, ali je ukazao na postojanje
izvestaja koji i dalje dokumentuju rdavo postupanje prema gradanima. Sud je zato utvrdio
principe kod ocenjivanja da li ovaj rizik postoji, i to:

1. mora se ceniti stanje na osnovu svih raspoloZzivih ¢injenica;

2. postojanje rizika ceni se na osnovu Cinjenica koje su bile, ili su morale biti pozna-
te u vreme proterivanja, ali i informacija koje su kasnije dobijene; i

3. mora postojati ,,0zbiljan“ osnov za verovanje da postoji rizik od izlaganja lica zlo-
stavljanju.

U daljim slucajevima, Evropski sud je potvrdio da ovaj princip vazi ¢ak i kada lice
predstavlja opasnost za nacionalnu bezbednost, ukljucujuci i terorizam.

Ustav Republike Srbije garantuje pravo na utociste, ali ne uvodi kao ustavnu kate-
goriju zabranu proterivanja ili deportovanja lica u zemlju u kojoj ima osnovan strah da
¢e biti izlozeno mucenju ili nekom drugom obliku zlostavljanja. Ova obaveza proizlazi iz
ostalih ustavnih principa, a dobila je i svoj zakonski osnov. Tako Zakon o azilu u ¢lanu 6.
stav 1. propisuje da lice ne sme biti proterano ili vraceno protiv njegove volje na teritoriju
gde bi njegov Zivot i sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢ckih stavova, osim ukoliko
lice ne ugrozava bezbednost zemlje ili je pravnosnaznom presudom osudeno za tesko
krivicno delo i time predstavlja opasnost za javni poredak (€lan 6. stav 2). Ipak, Zakon ide
korak dalje i propisuje u €lanu 6. stav 3. da niko ne sme biti proteran ili vraéen na terito-
riju na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto mucenju, neCove¢nom ili poniZavajuéem
postupanju ili kaznjavanju. Na ovaj nacin, Zakon dosledno uvodi medunarodnu obavezu
koja proisti¢e iz Konvencije o statusu izbeglica i Evropske konvencije o ljudskim pravima,
iako je otvoreno pitanje da li se ovaj standard odnosi i na poniZavajuée postupanje i ka-
Znjavanje kao najblaZi oblik zlostavljanja. S druge strane, Zakon ne uvodi istu ovu garanci-
ju kada je ugroZen Zivot osobe, Sto bi svakako trebalo tumaciti na isti nacin kao i odredbu
Clana 6. stav 3. Zakona.

Medutim, direktno vracanje lica u zemlju u kojoj ima osnovan strah od progona nije
jedini nacin za krSenje ove obaveze. To se Cesto Cini indirektnim putem, vraéanjem u tre-
¢u zemlju, koja kasnije proteruje lice u drugu zemlju, ¢ime se stvara lan¢ano proterivanje
i prisilno vrac¢anje pojedinca.

2.2. Zabrana zloupotrebe koncepta sigurne tre¢e zemlje

Kako bi izbeglice ostvarile pravo na postupanje u skladu sa Konvencijom o statusu
izbeglica iz 1951. godine i drugim relevantnim medunarodnim instrumentima, mora im

144  Cruz Varas and Others v. Sweden, predstavka br. 15576/89, 1991.
145  Videti npr.: Chahal v. the United Kingdom, predstavka br. 22414/93, 1996.
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se omoguditi fizicki pristup teritoriji drzave u kojoj traze azil, kao i pristup proceduri u
kojoj ¢e se razmotriti osnovanost njihovog zahteva. Koncept ,sigurne trece zemlje” ¢esto
nije u saglasnosti sa ovim principom. Ovaj institut uveden je u proteklih desetak godina u
veéinu zapadnoevropskih zemalja u cilju vrac¢anja trazioca azila u zemlje u kojima su pro-
veli izvesno vreme, ili su bili samo u tranzitu, na putu ka Zapadnoj Evropi. Na ovaj nacin,
pokusalo se sa uvodenjem reda u kretanje trazilaca azila na evropskom tlu. Drugi razlog
za uvodenje ovog instituta zasniva se na sporazumu o podeli odgovornosti za prihvata-
nje i razmatranje zahteva za azil medu drZzavama. Zemlje Centralne, Isto€ne i Jugoistocne
Evrope usvojile su ovaj koncept i unele ga u svoje zakonodavstvo i praksu, ¢ime su dalje
uticale na slabljenje garancija u pogledu zastite traZilaca azila. Medutim, ovaj koncept
¢esto dovodi u sumnju da ¢e svako lice uZivati zastitu od proterivanja i prinudnog vraca-
nja i mogucnost da ostvari svoje pravo i dobije azil. To je najilustrativnije u zemljama u
kojima sama Cinjenica da postoji neka ,sigurna tre¢a zemlja“ predstavlja dovoljan osnov
za odbijanje zahteva za azil kao nezakonitog ili oCigledno neosnovanog. U te zemlje spada
i Republika Srbija.

Zakon o azilu definiSe sigurnu tre¢u drzavu kao drZzavu ,,sa liste koju utvrduje Vlada,
koja se pridrzava medunarodnih nacela o zastiti izbeglica sadrzanih u Konvenciji o statusu
izbeglica iz 1951. i Protokolu o statusu izbeglica iz 1967. godine, u kojoj je traZilac azila
boravio ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju Republike Srbije i u
kojoj je imao moguénost podnosSenja zahteva za azil, u kojoj ne bi bio izlozen progonu,
mucenju, neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili vracanju u drZzavu u kojoj bi njegov
7ivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni“. Clan 33. Zakona predvida da jedan od razloga
za odbacivanje zahteva za azil predstavlja i dolazak lica iz sigurne treée drzave, osim ako
dokaZe da ta drZava za njega nije sigurna. Konac¢no, u prelaznim i zavrSnim odredbama
Zakona, navodi se da ¢e Vlada u roku od Sest meseci od donosSenja Zakona utvrditi listu
sigurnih tre¢ih zemalja.

Vlada Republike Srbije donela je odluku o utvrdivanju liste 19. avgusta 2009, na
koju je stavila 42 sigurne drzave bez ikakvog obrazloienja.146 Takode, Vlada nije utvrdila,
niti ta obaveza proistice iz Zakona o azilu, da u odredenom vremenskom periodu revidira
listu, imajudi u vidu aktuelno stanje. Trebalo bi izmeniti zakonske propise tako da se uve-
de obaveza redovnog kvartalnog revidiranja liste, uz mogucnost vanrednog revidiranja
kada to okolnosti zahtevaju. Dok se ne uvede predlozena izmena, da prilikom ispitivanja
osnovanosti zahteva za azil Odsek za azil i Komisija za azil poStuju medunarodne standar-
de, u svakom konkretnom slucaju trebalo bi utvrditi da li se zemlja, koja se nalazi na ovoj
listi, i dalje moZe smatrati sigurnom trecom zemljom.

PRIMER

Grcka se nalazi na listi sigurnih tre¢ih zemalja Vlade Republike Srbije. Medutim,
Evropski sud za ljudska prava pronasao je da se Gréka ne moze smatrati ,,sigurnom tre-
¢om zemljom“. Presuda M.S.S. protiv Belgije i Greke' od 21. januara 2011. godine odnosi
se na Avganistanca koji je radio kao prevodilac za medunarodne vazduhoplovne snage u
Kabulu i koji je zatrazio azil u Belgiji februara 2009. On je usao u Evropu preko Grcke, pa
su ga belgijske vlasti vratile u ovu zemlju primenjujudi institut ,,sigurne trece zemlje“. Me-
dutim, Evropski sud je u ovom slucaju pronasao krsenje clana 3. Evropske konvencije koji

146 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 67/09.
147 M.S.S. v. Belgium and Greece, predstavka br. 30696/09.
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zabranjuje sve oblike zlostavljanja. Naime, utvrdeno je da se Grcka suocava sa problemom
ogromnog broja migranata; da oni ne dobijaju potrebne informacije o moguénostima za
ostvarenje svojih prava; da nemaju obezbeden smestaj zbog cega Cesto spavaju na ulica-
ma; traZiocima azila cesto se ne obezbeduje pomo¢ prevodioca; nemaju pravo na delo-
tvoran pravni lek, odnosno na zalbu protiv negativnih prvostepenih odluka; moguénost
ulaganja zalbe ne povlaci automatski i odlaganje izvrSenja odluke; uslovi pritvora su losi;
lica se Cesto vracaju u Avganistan; pravna pomo¢ u postupcima je ogranic¢ena i dodeljuje
se samo izuzetno, a i kada se dodeljuje zbog niske naknade uglavnhom je ne pruzaju grcki
pravnici koji najbolje poznaju sistem. Iz svih navedenih razloga, Evropski sud pronasao je
da se Grcka ne moze smatrati sigurnom tre¢om zemljom.

Odsek za azil je 22. decembra 2010. odbacio zahtev za azil podnet od strane petoro
Iracana koji su iz Iraka otisli u Tursku, potom u Grcku i Makedoniju, a odatle usli u Republi-
ku Srbiju.'*® Zahtev je odbaten jer su lica boravila u Grékoj osam meseci i $to nisu dokazala
da su navedene zemlje za njih nesigurne. Licima je naloZeno da u roku od tri dana od dana
pravnosnaznosti reSenja napuste Srbiju. Kako je na ovu odluku ulozena zalba, Komisija za
azil odbila je zZalbu kao neosnovanu, obrazlazudi da je prvostepeni organ pravilno utvrdio
okolnost da su traZioci azila prosli kroz drzave koje su na listi sigurnih tre¢ih zemalja i u
kojima su mogli da podnesu zahtev za azil. Komisija je istakla da je Vlada Republike Srbije
utvrdila listu sigurnih treéih zemalja na kojoj se nalaze drzave kroz koje je prosao trazilac
azila, &ime je pravilno primenio ¢lan 22. stav 1. tatka 6. Zakona o azilu.*® Komisija je od-
bacila tvrdnju trazilaca azila da nisu imali moguénosti da se radi podnosenja zahteva za azil
obrate vlastima za vreme boravka u sigurnim tre¢im drzavama u kojima su, po oceni ovog
organa, boravili dovoljno dugo. Medutim, vremenski faktor ne moze biti jedini odlucujuci
faktor za ovu tvrdnju.

Postupajuci prema medunarodnim standardima, trazilac azila moze se vratiti u tre-
¢u zemlju samo ukoliko ta zemlja ispunjava odgovaraju¢e medunarodne standarde ljud-
skih prava relevantnih za azil,**° ukoliko ne postoji dalji rizik od proterivanja i ukoliko
konkretno lice ima odredene porodi¢ne, kulturne i druge veze s tom drugom drzavom.
Ovi medunarodni principi su iznad domaceg zakona i kao takvi moraju biti posStovani i
primenjivani u praksi.

2.3. Obaveza spajanja porodice

Ustav Republike Srbije ne garantuje pravo na porodicni Zivot, ali ¢lan 66. stav 1. na-
vodi da porodica uZiva posebnu zastitu, u skladu sa zakonom. Zastita porodice, kao osnov-
ne drusStvene Celije, odnosi se na zastitu njenog integriteta. Kako bi se ostvarilo pruzanje
te zaStite, mora se poci od definicije porodice i utvrditi koji se sve odnosi mogu smatrati
porodi¢nim odnosima. Ustav Republike Srbije definiSe brak kao slobodno dat pristanak
muskarca i Zene pred drzavnim organom, dok Porodicni zakon iz 2005. godine posebno
proklamuje zastitu porodice i pravo svakog lica na postovanje njegovog porodi¢nog Zivo-
ta.’! Zakon dalje u ¢lanu 3. stav 1. kaze da je brak zakonom uredena zajednica Zivota zene

148 Resenje 03/9-26-1108/10, doneto na sednici 20. decembra 2010. godine.
149 Resenje Az-01/11 doneto na sednici 16. februara 2011. godine

150 Videti: Preporuka Komiteta ministara br. R (97) 22 o Smernicama za primenu koncepta sigurne trece
zemlje, 1997.

151 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 18/05, 72/11.
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i muskarca. Zakon sa bratnom zajednicom izjednacava vanbracnu zajednicu koju definiSe
kao trajniju zajednicu Zivota Zene i muskarca i navodi ko se za potrebe ovog zakona smatra
¢lanom porodice.152 Medutim, Zakon o azilu daje restriktivniju definiciju ¢lanova porodice
i navodi da se pod njima podrazumevaju: maloletna deca, usvojenici, odnosno pastorci
koji nisu u braku, supruznici ako je brak zaklju¢en pre dolaska u Republiku Srbiju, kao i
roditelji i usvojitelji koji su po zakonu duzni da izdrZavaju lice koje je u pitanju. lzuzetno,
svojstvo ¢lana porodice priznace se i drugim licima, kada ée se posebno uzeti u obzir da li
su ona bila izdrzavana od strane lica kome je odobreno utociste ili supsidijarna zastita.

Evropska konvencija o ljudskim pravima garantuje pravo na posStovanje porodi¢nog
Zivota. Po jurisprudenciji Evropskog suda, pravo na porodi¢ni Zivot znaci pravo ¢lanova po-
rodice na zajednicki Zivot i na razvijanje medusobnih odnosa. Kako je to Evropski sud po-
menuo vise puta, uZivanje u uzajamnom drustvu izmedu roditelja i dece predstavlja osnov-
ni element porodi¢nog sivota.’>® Medutim, to ne znati da je zajednicki Zivot neophodan
uslov postojanja porodicnog Zivota, jer on moZe postojati i medu ¢lanovima porodice koji
Zive odvojeno. Dakle, Sud uzima ,porodicu” za autonoman pojam, nezavisan od definicije
koju pruza domacde pravo drzava ugovornica Evropske konvencije. Evropski sud smatra da
porodi¢ni Zivot ¢ine bracéni drugovi i njihova maloletna deca, uklju€ujuci i vanbraénu i usvo-
jenu decu. Zastita se pruza i nevenc¢anom paru koji Zivi zajedno i njihovoj maloletnoj deci.
Odnosi izmedu brade i sestara takode su ukljuceni u zastitu ¢lana 8. Evropske konvencije,
a porodi¢ni odnosi mogu postojati i izmedu bake i deke i unuka, pa ¢ak izuzetno i izmedu
strica i necaka. Ipak, u nacelu se daje prednost ,vertikalnim porodi¢nim odnosima“ (malo-
letna deca, roditelji, dede i babe), u odnosu na , horizontalne porodi¢ne odnose” (brac¢a i
sestre, tetke, stricevi i sestrici ili bratanci). U velikom broju slucajeva, o kojima je Evropski
sud odlucivao u odnosu na ¢lan 8. Evropske konvencije, postavilo se pitanje da li bi depor-
tacija lica sa teritorije drzave ugovornice predstavljala krSenje prava na porodicéni Zivot.
Imajuéi u vidu da svaka drZzava ima pravo da kontroliSe svoje granice i da slobodno spro-
vodi imigracionu politiku, ¢lan 8. Evropske konvencije ne namece opstu obavezu drzavama
da postuju izbor brac¢nih partnera u pogledu drZzave u kojoj je brak zaklju€en, niti ponovno
porodi¢no okupljanje na teritoriji pod svojom jurisdikcijom.154

PRIMERI

U sluéaju Gul protiv Svajcarske, podnosilac predstavke napustio je Tursku i zatrazio
azil u §vajcarskoj.154 Posle kraceg vremena, njemu se pridruzila supruga koja je u Svajcar-
sku dosla prvenstveno zbog odgovarajuceg medicinskog tretmana, koji joj je bio nedostu-
pan u Turskoj. lako je licu odbijen azil, njemu i supruzi dozvoljen je boravak iz humanitar-
nih razloga. U meduvremenu, njihov SestogodiSnji sin odbijen je u nameri da se pridruZzi
roditeljima, Sto je tumaceno kao krSenje clana 8. Evropske konvencije. Evropski sud je,
medutim, naglasio da se odlaskom u Svajcarsku gospodin Gul dobrovoljno odvojio od sina
i da ga niSta ne sprecava da se u bilo kom trenutku vrati u Tursku i ponovo upostavi svoj
porodicni Zivot.

152  Pod ¢lanovima porodice smatraju se: supruznici ili bivsi supruznici; deca, roditelji i ostali krvni srod-
nici, te lica u tazbinskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo; lica koja
zive ili su Zivela u istom porodiénom domadinstvu; vanbracni partneri ili bivsi vanbracni partneri; i
lica koja su medusobno bila ili su jos u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednicko
dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom porodicnom domacinstvu.

153  W. v. the United Kingdom, predstavka br. 9749/82, 1987, par. 59; Margaret and Roger Anderson v.
Sweden, predstavka br. 12963/87, 1992, par. 72.

154 Gl v. Switzerland, predstavka br. 23218/94, 1996.
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S druge strane, u slucaju Radovanovic protiv Austrije, podnosilac predstavke roden je u
Austriji, ali je do desete godine Ziveo s babom i dedom u Srbiji, dok su njegovi roditelji
nastavili da zive u Austriji.’>> Nakon smrti babe i dede on se pridruzio roditeljima u Austriji,
gde je zavrsio srednju Skolu i stekao stru¢no obrazovanje. U meduvremenu, osuden je za
teSku kradu, zbog ¢ega mu je izre€ena mera zabrane boravka u Austriji na neodredeno
vreme. Ispitujuci Cinjenice ovog slucaja, Evropski sud je uzeo u obzir da je Radovanovié
ucinio zlocin kao maloletnik, da pre toga nije imao nikakav krivi¢ni dosije, pa da tako nje-
govo ponasanje nije dovelo do stvaranja ozbiljne opasnosti za javni red i mir, cime bi se
opravdala ovako neodredena mera. Takode, Sud je uzeo u obzir da je lice rodeno u Au-
striji, gde mu i dalje legalno Zive roditelji, dok posle smrti babe i dede nema blize rodake
u Srbiji. Stoga, ovo lice ima jace porodic¢ne i socijalne veze u Austriji nego u Srbiji, pa je
izricanje mere zabrane boravka neodredenog trajanja svakako dovelo do povrede clana 8.
Evropske konvencije.

U Republici Srbiji, Zakon o azilu u ¢lanu 9. stav 2. predvida da lica kojima je odo-
bren azil imaju pravo na spajanje porodice, u skladu sa zakonom. Clan 48. Zakona propi-
suje da pravo na spajanje sa ¢lanovima porodice ima lice kome je priznato pravo na uto-
¢iste u Republici Srbiji. Pravo na utociste ¢lanovima porodice koji se nalaze van teritorije
Republike Srbije priznaje Odsek za azil na zahtev lica kome je odobren azil, ukoliko ne
postoje zakonom propisani razlozi za uskracivanje ovog statusa. Lice kome je odobrena
supsidijarna zastita, ima pravo na spajanje porodice u skladu sa propisima kojima je ure-
deno kretanje i boravak stranaca, na osnovu ¢lana 49. Zakona. lzuzetno, nadlezni organ
moze u opravdanim slucajevima dozvoliti spajanje porodice i dodeliti privremenu zastitu i
&lanovima porodice lica koje uziva priviemenu zadtitu u Republici Srbiji.*>”

Takode, Zakon o strancima propisuje da se privremeni boravak moze odobriti licu
radi spajanja porodice. U tom sluéaju, zahtev podnosi stranac — ¢lan uZe porodice drzav-
ljanina Republike Srbije ili stranca kome je odobren stalni ili privremeni boravak. Uzom
porodicom, u smislu Zakona o strancima, smatraju se: supruznici, njihova maloletna deca
rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletna pastorcad. lzuzetno,
¢lanom uZe porodice mozZe se smatrati i drugi rodak, ako postoje narocito vazni li¢ni ili
humanitarni razlozi za spajanje porodice u Republici Srbiji. Pravilnik o ispunjenosti uslo-
va za odobravanje privremenog boravka stranca radi spajanja porodice definise da dru-
gi rodak moze biti rodak po pravoj liniji koji je u direktnoj vezi sa davaocem garancije,
odnosno njegovim supruznikom, koji zavisi od njih i nema adekvatnu porodi¢nu brigu u
zemlji porekla ili odraslo dete davaoca garancije ili njegovog supruznika koje nije u bra-
ku, a koje nije u stanju da podmiruje svoje potrebe zbog svog zdravstvenog stanja. Ovaj
Pravilnik predvida da se uz zahtev prilazu dokazi kojima se potvrduje srodstvo, odnosno
svojstvo ¢lana uZe porodice. Ova vrsta privremenog boravka moze se produZiti na vreme
do tri godine, ili do ispunjenja uslova za izdavanje odobrenja za stalno nastanjenje.

2.4. Zastita dece i maloletnika

Ved je re¢eno da Ustav Republike Srbije u ¢lanu 66. garantuje posebnu zastitu poro-
dici i deci. Medutim, Ustav Republike Srbije, po prvi put, izriito garantuje i prava deteta i
to tako Sto ¢lan 64. proklamuje da deca uZivaju ljudska prava koja su primerena njihovom

155  Radovanovic v. Austria, predstavka br. 42703/98, 2004.
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uzrastu i dusevnoj zrelosti. Svakom detetu se garantuje pravo na licno ime, upis u matic¢-
nu knjigu rodenih, pravo da sazna poreklo i da oCuva svoj identitet. Deca su zasti¢ena od
psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebe.

U 2010. maloletna lica ¢inila su 5,8% od ukupnog broja emigranata u Republici Srbi-
ji Pri tom treba naglasiti da je mali broj maloletnika medu stalno nastanjenim stranci-
ma (svega 2,7%).%>’ Znatajan je i podatak da je 2010. oko &etvrtina zahteva za azil (22,1%)
podneta za maloletna lica, dok je istovremeno vraceno 14,6% maloletnih povratnika (od
ukupno 4.434 povratnika). 158 Tako je sada i pitanje zastite dece i maloletnika u Republici
Srbiji sve aktuelnije.

-+ 156

Najvazniji katalog decjih prava sadrzan je u Konvenciji UN o pravima deteta, koji je
Republika Srbija prihvatila 4. oktobra 2001. godine.159 Ova Konvencija predstavlja katalog
ljudskih prava koja se priznaju osobama mladim od osamnaest godina. Konvencija oba-
vezuje drzave da poStuju i obezbeduju prava svakom detetu koje se nade pod njihovom
jurisdikcijom bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koze, pol, jezik, vero-
ispovest, politicko ili drugo ubedenje, nacionalno, etnicko ili socijalno poreklo, imovno
stanje i druge osnove. Drzave su u obavezi da detetu obezbede takvu zastitu i brigu koja
je neophodna za dobrobit dece. Konvencija predvida sledeca prava: ostvarenje najvece
moguce mere zdravlja i zdravstvene preventivne i medicinske brige, pravo na besplatno
osnovno obrazovanje, pravo na odmor, slobodno vreme, igru i u¢esce u kulturnim i umet-
ni¢ckim manifestacijama, pravo na informisanje, slobodno iskazivanje svog misljenja i pra-
vo da bude saslusano, pravo deteta da Zivi sa svojim roditeljima i da ima kontakt sa oba
roditelja ako oni Zive razdvojeno. Deca sa invaliditetom imaju pravo na posebnu podrsku
i unapredenje, kao i na aktivno ucesée u drustvenom Zivotu. DrZzave ugovornice preuzele
su obavezu da preduzimaju sve odgovarajuce zakonske, administrativne, socijalne i obra-
zovne mere radi zastite deteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zlo-
upotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci
i seksualnu zloupotrebu. Izmedu ostalog, Konvencija u ¢lanu 22. izri¢ito predvida da ce
drzave preduzeti adekvatne mere kako bi se detetu koje trazi izbeglicki status ili koje se
smatra izbeglicom prema vaze¢em medunarodnom pravu ili nacionalnim zakonom i po-
stupkom, obezbedilo da dobije odgovarajucu zastitu i humanitarnu pomo¢ radi ostvarenja
prava iz Konvencije, bez obzira na to da li je lice u pratnji roditelja ili neke druge osobe,
ili je bez pratnje. Ukoliko je dete bez pratnje, drzave su u obavezi da obezbede saradnju
sa medunarodnim i nevladinim organizacijama koje saraduju sa UN kako bi zastitile dete,
pomogle mu da pronade roditelje i druge ¢lanove porodice, i kako bi dobile informacije
koje su neophodne za njihovo ponovno sjedinjenje. Ako oni ne mogu biti pronadeni, dete
¢e uzivati istu zastitu kao i svako drugo dete koje je stalno ili priviemeno liSeno porodic¢ne
sredine iz bilo kog razloga.

U Republici Srbiji ne postoji sveobuhvatan Zakon o deci, Cija je priprema u toku, vec
se oko osamdeset razli¢itih zakona direktno ili indirektno odnose i na decu. Okvir za pra-
va deteta Cini svakako Porodiéni zakon, a po svojoj vaznosti izdvajaju se i Zakon o osnova-
ma sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i

156  Migracioni profil, str. 13.
157  Isto, str. 19.
158 Isto, str. 42, 43.

159 ,SluZbeni list SFR) — Medunarodni ugovori“, br. 15/90 i ,Sluzbeni list SR} — Medunarodni ugovori*,
br. 2/97.
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krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. Zakon o azilu u ¢lanu 15. propisuje nacelo poseb-
ne brige o traZiocima azila s posebnim potrebama, medu kojima su i maloletnici. Zakon
poznaje kategoriju maloletnika bez pratnje, pod kojim se podrazumeva stranac koji nije
navrsio osamnaest godina i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema, ili je nakon ula-
ska u nju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja. Clan 16. propisuje da ¢e maloletniku bez
pratnje organ starateljstva, pre podnosenja zahteva za azil, odrediti staratelja, u skladu sa
zakonom. Staratelj mora da prisustvuje saslusanju maloletnika bez pratnje.

PRIMER

Prihvat maloletnih trazilaca azila u Republici Srbiji od aprila 2009. godine vrsi
se u Centru za smestaj maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja ili staratelja, sto
predstavlja radnu jedinicu u okviru Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd
(Dom ,Vasa Staji¢“).®° Centar je predviden za najvide dvanaest maloletnih osoba.
Prvo maloletno lice primljeno je 8. aprila 2009, a do 1. aprila 2011. godine u Cen-
tru je boravilo 174 maloletnika. VaZno je napomenuti da se smestaj u Centru for-
malno obezbeduje samo za strana maloletna lica muskog pola uzrasta od sedam
do osamnaest godina, usled nepostojanja posebnog odeljenja za strana malolet-
na lica Zenskog pola. Do sada je u Centru boravila samo jedna Zenska osoba, koja
je noc¢u boravila u prostorijama Prihvatne stanice. Trenutno se radi na adaptaciji
Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Nisu, koji ¢e isto imati radnu jedinicu za
smestaj maloletnih stranih lica, ali ¢e kapacitet ovog objekta biti samo deset sme-
Stajnih mesta.

lako su smestajni kapaciteti mali, do danas je evidentirano 5.212 nocenje u
Centru. Ovaj podatak govori o alarmantnom stanju u pogledu prihvata maloletnih
trazilaca azila i neophodnosti hitnog povecanja kapaciteta, posebno za maloletni-

161
ce.

Komitet za prava deteta, koji nadzire implementaciju preuzetih obaveza od strane
drZava ugovornica, u svom Sestom op$tem komentaru bavio se pitanjem tretmana dece
koja su bez pratnje i koja se nalaze izvan granica sopstvene zemlje. Postoje brojni razlozi
zbog kojih dete moze biti bez pratnje: progon deteta ili njegovih roditelja, medunarodni
sukob ili gradanski rat, trgovina decom u razli¢itim formama, ukljucujudéi i prodaju od stra-
ne roditelja, kao i trazenje boljih ekonomskih uslova za Zivot. Komitet je doneo ovaj opsti
komentar jer je razmatrajudi izvesStaje drzava dosao do zakljucka da kod dece bez pratnje
postoji veliki rizik od zlostavljanja i rdavog postupanja. Ovakva deca su Cesto izloZena
prinudnom radu, diskriminaciji ili rodno zasnovanom nasilju, i imaju ograni¢en pristup
hrani, smestaju, zdravstvenim sluzbama i obrazovanju. Ona ¢esto nemaju ni odgovaraju-
¢u dokumentaciju, sto dodatno otezava njihov polozaj. U velikom broju drzava njima se
rutinski ne dozvoljava da predu granicu ili se zadrZavaju na granici, a u nekim situacijama
im se onemogucdava pristup proceduri za dobijanje azila. Kada im se i dozvoli, ucestalo
se deSava da im se odobrava samo privremeni status, koji gotovo obavezno prestaje kad
napune osamnaest godina.

160 Centar je osnovan Odlukom o mreZi ustanova socijalne zastite Vlade Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 51/08).

161 Podaci preuzeti iz: Miroslava Jelaci¢, Mirjana Zori¢, Rastko Brajkovi¢, Marko Savkovi¢, Maloletni tra-
Zioci azila u Srbiji: na ivici dostojanstva, Grupa 484, Beograd, 2011, str. 4-5.
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Komitet za prava deteta u ovom komentaru navodi sledece principe kojih drzave
moraju da se pridrZavaju:

— obaveze drZava koje proisti¢u iz Konvencije o pravima deteta odnose se na svako
dete koje se nalazi na teritoriji drzave i na svu decu koja se nalaze pod njenom
jurisdikcijom i moraju se primenjivati bez ikakve diskriminacije;

— obaveze se odnose na sve organe vlasti (zakonodavne, izvrsne i sudske);
— sve obaveze iz Konvencije moraju biti unete u domace zakone;

— u postupku se mora voditi ra¢una o najboljem interesu svakog deteta;
— ova deca uZivaju pravo na Zivot, opstanak i razvoj;

— ova deca imaju pravo da slobodno izraze svoj stav;

— dete ne sme biti proterano u zemlju u kojoj mu preti opasnost od mucenja ili bilo
kog drugog oblika zlostavljanja;

— drzave moraju obezbediti poverljivost informacija dobijenih u odnosu na ovo
dete;

— dete mora biti Sto pre registrovano i mora se bez odlaganja proceniti u kakvom je
stanju i u kojim je okolnostima doslo na teritoriju zemlje, odnosno proceniti koje
potrebe ima;

— mora mu se obezbediti zakonski zastupnik i staratelj;

— moraju mu se obezbediti adekvatna briga i smestaj, pristup obrazovanju, pravo
na odgovarajudi zZivotni standard, pristup zdravstvenim sluzbama;

— dete se mora zastititi od trgovine ljudima i seksualne i druge eksploatacije, nasilja
i zlostavljanja; i

— dete se mora zastititi od pritvaranja, a ukoliko do toga dode mora dobiti odgova-
rajuci tretman.

Kod pristupa proceduri za dobijanje azila, Komitet usvaja nekoliko principa kojih se
drzave moraju pridrzavati. Prvo, svakom detetu se mora omoguciti pristup proceduri, uz
posStovanje odredenih garancija. Tako dete mora biti u prisustvu odrasle osobe koja je
upoznata sa njegovom situacijom i kompetentna da zastupa njegove interese. Ukoliko je
to neophodno, detetu ¢e biti obezbedeno besplatno zastupanje. Ovaj slucaj ima prioritet,
a odluka mora biti doneta brzo i pravi¢no. Postupak mora da sprovodi kvalifikovana osoba
uz prisustvo prevodioca kada je to potrebno. Dete mora imati pravo na Zalbu. Sluzbenici
koji sprovode postupak moraju biti obuéeni u oblasti medunarodnog prava i moraju imati
senzitivnost za detetov uzrast, kulturnu razli¢itost i pol. Ukoliko dete dobije neku kom-
plementarnu zastitu, kao Sto je to slucaj sa supsidijarnom zastitom, ono i dalje uZiva sva
prava koja proisti¢u iz Konvencije o pravima deteta i nacionalnih zakona. Dete nede biti
vraceno u zemlju u kojoj mu preti opasnost od mucenja. U principu, ono ¢e biti vraéeno u
zemlju porekla samo ako je to u njegovom najboljem interesu, ceneci sledece uslove:

bezbednost i socio-ekonomske uslove koji o¢ekuju dete po povratku;

dostupnost ustanova za negu i brigu;

misljenje deteta;

stepen integracije koje je dete ostvarilo u zemlji i vreme odsustvovanja iz drzave
porekla;
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— pravo deteta da ocuva identitet, ukljucujudi i drzavljanstvo, ime i porodi¢ne od-
nose; i

— pozeljnost u kontinuitetu detetovog odgoja i njegovog etnickog, kulturnog i jezic-
kog porekla.

Ukoliko se proceni da povratak deteta nije u njegovom najboljem interesu, drzava
mora da preduzme mere radi ostvarenja detetove integracije. U ovom slucaju, dete mora
dobiti rezidencijalni status i uzivati sva prava iz Konvencije o pravima deteta. Kada se do-
nese odluka o ostanku deteta, vlasti moraju da izvrSe procenu njegove situacije i odrede
odgovarajuée aranZmane s lokalnom zajednicom, i da preduzmu druge neophodne mere
kako bi se dete integrisalo. U svakom slucaju, institucionalno zbrinjavanje deteta mora
biti krajnja mera. Detetu se narocito moraju obezbediti pravo na obrazovanje, trening,
zaposlenje i zdravstvenu zastitu, ali i preduzeti posebne mere, kao $to je organizovanje
kurseva jezika.

2.5. Zastita zena od nasilja u porodici

LoSa ekonomska situacija, neobrazovanost i stanje tenzije uvek dovode do veceg
stepena nasilja u drustvu. Ono se u najvecoj meri reflektuje kao nasilje u porodici jer se
tu najteze otkriva i sankcioniSe, kao i zbog bliskosti partnera koji dugo ima razumevanja i
opravdanja za ovaj vid nasilja. Cilj porodi¢nog nasilja je kontrola nad ¢lanovima porodice
koji imaju manje modi i ekonomski su zavisni od nasilnika. Ovo posebno vaZi za Zzene mi-
grantkinje, koje su u najveéem broju slucajeva ekonomski zavisne i ¢esto nisu zaposlene,
ve¢ obavljaju kuéne poslove.

Prema brojnim istraZivanjima, Zene u Srbiji izloZene su u velikoj meri nasilju od stra-
ne supruznika ili bivSih supruznika, a ovaj vid nasilja karakteriSe se trajno$éu, Sirokom
rasprostranjenoséu, prisustvom drustvenih stereotipa koji okrivljuju Zrtvu i odsustvom
odgovornosti uéinioca i institucija usled njihove neefikasnosti u otkrivanju ove pojave.*®
Medutim, u Srbiji nedostaje jedinstvena baza podataka koju bi vodili MUP, zdravstvene
ustanove i centri za socijalni rad o sluc¢ajevima nasilja, i ovu bazu neophodno je usposta-
viti Sto pre.

Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama koju je Re-
publika Srbija prihvatila 12. marta 2001. godine, u ¢lanu 5. traZi od drZava da preduzmu
sve adekvatne mere kako bi izmenile drustvene i kulturne obicaje u pogledu ponasanja
muskaraca i Zena da bi se eliminisale predrasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa
zasnovana na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicio-
nalnoj ulozi muskaraca i zena.*®® Konvencija u ¢lanu 1. isti¢e da diskriminacija zena obu-
hvata i nasilje zasnovano na polnoj razli¢itosti, odnosno nasilje koje je usmereno protiv
Zene samo zato Sto je Zena, ili neproporcionalno pogada Zene.

Komitet protiv diskriminacije Zena, nadzorno telo osnovano ovom Konvencijom,
donelo je Opstu preporuku br. 19 u kojoj trazZi od drzava da otklone tradicionalne uloge
Zena i stereotipne uloge koje dovode do rasprostranjenih praksi nasilja ili prinude, kao
Sto je porodicno nasilje i zlostavljanje. Komitet se osvrnuo i na ¢lan 1. Konvencije u kojem
se pod diskriminacijom smatra i rodno zasnovano nasilje. Ovo nasilje odnosi se na svaki

162  Videti: Zastitnik gradana, Poseban izvestaj o situaciji porodi¢nog nasilja nad Zenama, Beograd, jun
2011. godine.

163 ,Sluzbeni list SFRJ) — Medunarodni ugovori“, br. 11/1981.
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postupak kojim se nanosi Steta ili patnja fizicke, mentalne ili seksualne prirode, i druge
oblike ograni¢avanja slobode. Drzava mora preduzeti sve mere kako bi ove pojave suzbila,
a ucinioce adekvatno kaznila. Pitanje predrasuda je veoma vazno, narocito prema izrazito
diskriminisanim grupama, kao Sto su to Romi u Srbiji. Istrazivanje Romskog Zenskog cen-
tra ,Bibija“ iz 2010. godine pokazalo je da su sve ucesnice u istrazivanju (njih sto pedeset
koje pretezino zZive u cCetiri neformalna romska naselja na teritoriji Beograda i KruSevca)
izloZzene nekom obliku nasilja u porodici: fizickom, psihickom, ekonomskom i seksualnom,
Ciji su svedoci Cesto deca. Ove predrasude uticu na nepreduzimanje adekvatnih radnji,
pa je tako dokumentovan veliki broj slu¢ajeva diskriminacije prema Romkinjama koje su
Zrtve porodicnog nasilja, od strane sluzbenika organa i sluzbi nadleznih za njihovu zastitu.
Problem nerazumevanja i neadekvatnog odgovora na porodi¢no nasilje prema Zenama
koje dolaze iz razliCitih migrantskih grupa, zabelezen je i u drugim zemljama.

PRIMER

U slucaju Fatma Yildirim protiv Austrije iz 2005. godine, predstavku su podnela, u
ime preminule Fatme, tri srodnika koje je zastupao Becki intervencioni centar protiv nasi-
lja u porodici i Udruzenje za pristup pravdi za zene.*®* Ona je bila turska drzavljanka nasta-
njena u Austriji, udata za turskog drzavljanina sa kojim je dobila troje dece. Fatma je Zelela
da se razvede, ali je njen suprug od jula 2003. godine pretio da ¢e ubiti i nju i decu ako to
ucini. Avgusta 2003. preselila se kod najstarije ¢erke sa najmladom, tada petogodiSnjom
¢erkom. Posle dva dana vratila se da pokupi svoje stvari, misle¢i da je suprug na poslu, ali
ga je zatekla u kuci i jedva izbegla teze maltretiranje. Prijavila je policiji nasilje i pretnje
telefonom. Policija je izdala zabranu prilaska stanu i obavestila relevantne sluzbe o maltre-
tiranju. Obavesten je i javni tuzilac koji je odluc¢io da ne reaguje. Posle dva dana, njen muz
se pojavio na njenom radnom mestu i nastavio da je maltretira. Policija je intervenisala, ali
nije napisala izvestaj o ovom dogadaju. Maltretiranje se i dalje nastavilo, ali tuZilac i dalje
nije reagovao, pa je nasilnik ostao na slobodi. Fatma je u meduvremenu podnela zahtev za
razvod, a nekoliko dana kasnije muz ju je napao na ulici noZzem, i od zadobijenih povreda
je preminula. Suprug je uhapsen posle nekoliko dana, pri pokusaju da ude u Bugarsku.
Njemu je sudeno i dobio je kaznu doZivotnog zatvora. Podnosioci predstavke tvrdili su da
je krivicni sistem Austrije nepovoljniji za Zzene jer se u slucajevima nasilja u porodici u ma-
njem broju krivci gone ili adekvatno kaZnjavaju. Nedostatak relevantnih podataka o ovim
situacijama takode pokazuje i odsustvo ozbiljnosti kada je re¢ o nasilju nad Zenama.

Komitet protiv diskriminacije Zena zakljucio je da je Austrija uspostavila sveobuhva-
tan model protiv nasilja u porodici koji se odnosi na relevantno zakonodavstvo, krivicne i
gradanske postupke, podizanje nivoa svesti, obrazovanje i trening, sigurne kuce, savetova-
nje Zrtava i rad sa nasilnicima. Medutim, da bi Zena koja je Zrtva nasilja uZivala prakti¢nu
realizaciju principa jednakosti i svoja osnovna prava, politicka volja mora biti podrzana od
strane drzavnih aktera. Komitet je preporucio Austriji da poboljSa implementaciju i nad-
zor nad Federalnim zakonom za zastitu protiv nasilja u porodici i relevantnim kriviénim
pravom; da na odgovarajuci i blagovremen nacin goni ucinioce, izmedu ostalog i da bi se
videlo da drustvo osuduje nasilje; da se obezbedi koordinacija izmedu svih relevantnih
sluzbi; kao i da se ojacaju trening programi za sudije, pravnike i ostale sluzbenike. Komitet
je zakljucio da iste mere moraju da se primenjuju na sve osobe koje se nadu na teritoriji
Austrije, ukljucujudi i Zene migrante.

Porodicni zakon iz 2005. godine prvi put u ¢lanu 198. uvodi razne oblike zastite
od porodi¢nog nasilja. Ovaj ¢lan usmeren je protiv ¢lana porodice koji vrsi nasilje i u toj

164  Fatma Yildirim v. Austria, komunikacija br. 6/2005, 2007.
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situaciji, sud moze odrediti jednu ili viSe mera zastite od nasilja u porodici, ¢iji bi cilj bio
da privremeno zabrane ili ogranic¢e odrzavanje licnih odnosa sa drugim ¢lanom porodice
(¢lan 198. stav 1).

Mere koje sud moZe odrediti u ovoj situaciji su:

1. izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuée, bez obzira na pravo svo-
jine odnosno zakupa nepokretnosti;

2.izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu, bez obzira na pravo svoji-
ne odnosno zakupa nepokretnosti;

3. zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti;
4. zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice; i
5. zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice.

Mere koje se izricu mogu trajati najduZe godinu dana, a mogu prestati i pre isteka
roka ukoliko prestanu da postoje razlozi zbog kojih je mera izreCena. Medutim, ako i dalje
postoje razlozi zbog kojih je mera odredena, one se mogu produzavati sve dok ne pre-
stanu da postoje ti razlozi. Ukoliko je ucinilac pritvoren ili je liSen slobode u vezi sa krivi¢-
nim delom, odnosno prekrsajem, vreme liSenja slobode bi¢e uraCunato u vreme trajanja
mere nasilja u porodici.

Krivicni zakonik odreduje krivicno delo nasilja u porodici kao delo koje moze izvrsiti
svako ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim
ponasanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili dusevno stanje ¢lana svoje porodi-
ce. Za razliku od Porodi¢nog zakona, Krivi¢ni zakonik daje uzu definiciju ¢lanova porodice,
pod kojima podrazumeva: supruznike, njihovu decu, pretke supruznika u pravoj liniji krv-
nog srodstva, vanbracne partnere i njihovu decu, usvojioca i usvojenika, bracu i sestre,
njihove supruznike i decu, bivse supruznike i njihovu decu i roditelje bivSih supruznika,
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu. Dakle, Krivi¢ni zakonik ne poznaje pod ¢lanom
porodice lica koja imaju zajednic¢ko dete ili je dete na putu da bude rodeno, a nisu Zivela
u istom porodicnom domacinstvu.

Medutim, odredbe ova dva zakona ne znace mnogo ukoliko policija, sudovi, tuzi-
lastva, centri za socijalni rad i zdravstvene ustanove ne dobiju jasna i precizna uputstva
o nacinu postupanja u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja i ukoliko ne produ kroz razne tre-
ninge. Ova obuka trebalo bi da im omogudéi da bolje razumeju situaciju kroz koju prolazi
Zrtva i okolnosti koje su dovele do toga da trpi nasilje, kao i da adekvatno odgovore na
nasilje. Drzava bi trebalo da sprovede opseZna istraZzivanja o porodicnom nasilju, a koja
bi morala da imaju poseban segment istrazivanja o zastupljenosti nasilja prema Zenama
migrantkinjama.

2.6. Obezbedenje ljudskih prava prilikom deportacije

Svako lice koje nezakonito boravi na teritoriji Republike Srbije, ili mu je prestao za-
konski osnov, mora u najkraéem moguéem roku da napusti zemlju. Nezakonit boravak
jeste boravak lica bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova. Lice ima mo-
gucnost da samo napusti teritoriju Republike Srbije odmah ili u roku koji mu je odredio
nadleZni organ reSenjem. Rok zavisi od procene nadleZznog organa u kojem vremenskom
periodu stranac moZe da napusti teritoriju Republike Srbije, ali u svakom slucéaju taj rok
ne moze biti duZi od trideset dana od dana donoSenja resSenja. Strancu se moZe nare-
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diti i mesto prelaska drZzavne granice uz obavezu da se prijavi policijskom sluzbeniku na
tom grani¢nom prelazu. Smatra se da je stranac napustio zemlju onda kada ude u drugu
drzavu u kojoj ima odobren ulazak. ReSenje iz ¢lana 43. stav 2. Zakona o strancima je
problemati¢no jer Zalba protiv ovog resenja ne odlaze njegovo izvrSenje, dakle, nema
suspenzivno dejstvo.

Ukoliko lice iz opravdanih razloga nije napustilo zemlju, nadlezni organ mu moze
odrediti novi rok za napustanje zemlje. Medutim, ukoliko stranac ne Zeli dobrovoljno da
napusti zemlju i to ne ucini u roku koji mu je ostavljen, on ¢e biti prinudno udaljen iz ze-
mlje. Ve¢ je bilo reci o tome da Zakon o strancima propisuje kada ¢e lice biti deportovano
i kada i koliko dugo moZe biti upuéen u PrihvatiliSe za strance, kao i kada mu moze biti
izreCena mera obaveznog boravka u odredenom mestu.

Zakon o strancima ne reguliSe jasno proceduru prinudnog udaljenja stranca, a i ta-
kva mera retko se izvrSava u praksi. Ipak, ovo pitanje trebalo bi jasno regulisati i propisati
nacin na koji se prinudno udaljene stranca vrsi, poStujuci njegova ljudska prava. Evropski
komitet za sprecavanje mucenja (u daljem tekstu: Evropski komitet) bavio se ovim pita-
njem i utvrdio neke standarde koje drZzave moraju postovati kod deportacije stranaca.
Prvo, ukoliko se lica prinudno zadrzavaju, moraju boraviti u prostoriji koja ispunjava sve
standarde u vezi sa opremljenoscu prostorije i postojanjem dnevnog svetla, grejanja i mi-
nimalnog prostora po osobi. Evropski komitet smatra da odvodenje stranca u zatvor nije
prihvatljivo jer ovo nije odgovaraju¢e mesto, imajuéi u vidu da stranac nije optuzen niti
osuden za krivi¢no delo. U ovoj situaciji, lice je liseno slobode, pa mu pripadaju sva prava
kao i drugim osobama koje su liSene slobode, pre svih pravo na informaciju na jeziku koji
razume o razlozima za liSenje slobode i mestu na kojem se nalazi, kao i o procedurama
koje mu stoje na raspolaganju; ima pravo da pozove blisku osobu i informise je gde se
nalazi, pravo na advokata i pravo na pregled lekara. Ono ima pravo na konzularnu pomo¢
koja mu se mora obezbediti, ukoliko to samo Zeli. Ova obaveza proizlazi i iz Becke konven-
cije o konzularnim odnosima iz 1963. godine, koja u ¢lanu 36. propisuje da ¢e nadlezni
organ drzave bez odlaganja obavestiti konzularnog predstavnika drzave Ciji je drzavljanin
lisen slobode i to na njegov zahtev, kao i da ée ga poduditi o ovom pravu.165 Konzularni
predstavnik ima pravo da ga poseti, komunicira sa njim i pruzi mu pravnu pomoc.

Mera liSenja slobode mora trajati najkrace mogudée i drzava je duzna da dokumen-
tuje svaku radnju preduzetu u vezi sa ovim licem. Ukoliko su slobode liSeni ¢lanovi poro-
dice, drzava treba sve da ucini da ih ne razdvoji. Osobe moraju biti upoznate sa ku¢nim
redom, kao i sa razlozima za preduzimanje disciplinskih sankcija, a moraju imati i obezbe-
denu Zalbu nezavisnom telu na ovakvu odluku.

Evropski komitet je dobio uznemiruju¢e podatke u nekoliko evropskih zemalja o
upotrebi prinudnih sredstava prilikom udaljenja stranca, posebno u formi batinjanja i
upotrebe sredstava za smirenje protivno volji stranca. Komitet insistira da svaka upotreba
lekova mora biti dozvoljena od strane zdravstvenog radnika i doneta u skladu sa medi-
cinskom etikom. lako je tesko udaljiti stranca koji ne Zeli da napusti teritoriju te zemlje,
sluzbenici koji sprovode meru udaljenja mogu da koriste silu samo kada je to razumno
neophodno prema datoj situaciji.

Evropski komitet je u svom Trinaestom izveStaju iz 2003. godine usvojio pravila u
vezi sa udaljenjem stranca avionom.'®® Evropski komitet naroéito se bavio pitanjem uzro-

165 ,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori“, br. 2/1983, ispravka br. 2/64.
166 CPT, 13" General Report on the CPT’s Activities, Strasbourg, 10 September 2003.
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ka smrti deportovane osobe, obimom koris¢enih sredstava prinude, kao i navodima o
zlostavljanju u velikom broju slucajeva prisilnog napustanja teritorije avionom. Evropski
komitet se bavio i pitanjem pripreme za povratak stranca u zemlju porekla, merama koje
se preduzimaju radi selekcije i obuke pratnje osoblja, unutrasnjim i spoljasnjim sistemi-
ma za pracenje ponasanja osoblja koje sprovodi deportaciju, merama koje su preduzete
nakon neuspesnog pokusaja deportacije, i sl. Evropski komitet je dosao do zakljucka da
se prilikom deportacije avionom ¢esto beleze slucajevi neCoveénog ili ponizavajuéeg po-
stupanja, kao Sto je na primer upotreba pelena tokom leta kako lice ne bi koristilo toalet.
Svaki fizicki napad kao oblik ubedivanja da se lice ukrca u avion ili kazni Sto nije uradilo
ono Sto mu je naloZzeno u potpunosti je neprihvatljiv. Evropski komitet zabranjuje sve teh-
nike koje mogu dovesti do gusenja ili sabijanja grudnog kosa, kao sto je stavljanje lepljive
trake preko nosa ili usta, stavljanje jastuka na lice, guranje glave pod naslon sedista i sl.
Upotreba lisica dozvoljena je samo kada je to striktho neophodno i samo dok traju razlozi
za njihovo koris¢enje. Ovo telo je i protiv koriS¢enja maski tokom deportacije, jer usled
njihovog nosenja otezava se utvrdivanje Cinjenice ko je odgovoran u sluéaju navoda o
zlostavljanju.

Lice koje je predmet neuspele deportacije mora da se podvrgne lekarskom pregledu
radi provere njegovog zdravstvenog stanja i kako bi se otklanila sumnja u neregularnost
postupka i odgovornost sluzbenika. Pre deportacije, neophodno je da se stranac infor-
miSe na vreme da mora da napusti teritoriju zemlje i u kom roku, kako bi imao vremena
da organizuje svoj povratak i kako ne bi doSao u stanje anksioznosti zbog neizvesnosti o
trenutku sprovodenja deportacije. PoZeljno je zato da drZava angaZuje psihologe i socio-
loge koji strance mogu adekvatno da pripreme za deportaciju, i to u vidu stalnog dijaloga,
ostvarenja kontakta s porodicom u zemlji destinacije i sl. Narocito je vazno da se depor-
tacija brizljivo dokumentuje, posebno ukoliko je doslo do nekog incidenta i ako je opera-
cija obustavljena. Konaéno, pored interne evaluacije, neophodno je da postoji eksterna
evaluacija, u vidu sudova i medunarodnih tela, koji ¢e vrsiti monitoring nad prinudnom
deportacijom kako bi se zastitila prava deportovanih lica.

PRIMER

Komitet je poslednji put boravio u Srbiji februara 2011. godine, ali jo$ nije objavio
izvestaj sa nalazima o stanju u Srbiji u vezi sa mucenjem i drugim oblicima zlostavljanja
osoba lisenih slobode. Tokom prethodne posete 2007, Evropski komitet razgovarao je sa
znacajnim brojem pritvorenika stranih drzavljana koji su se Zalili da im tokom ispitivanja
u policiji nije obezbeden prevodilac i da su im dati na potpis dokumenti €iji sadrzaj nisu
razumeli jer su na srpskom jeziku. Zato je Evropski komitet zatraZio od Republike Srbije da
bez odlaganja obezbedi prevodioca svim strancima liSenim slobode i da od njih ne trazi da

potpisuju dokumente sa &jim sadrzajem nisu upoznati.'®’

3. POSTUPANJE PREMA MIGRANTIMA NA LOKALNOM NIVOU

Pored ponasanja drzavnih organa, za ostvarenje prava migranata vazno je i ponasa-
nje organa vlasti na lokalnom nivou, a neke teme koje su ovde veé obradene odnose se

167  CPT, Report to the Government of Serbia on the visit from 19 to 29 November 2007, CPT/Inf 2009(2),
par. 30.
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i na postupanje sluzbenika na lokalnom nivou. lako su za obezbedenje prava migranata
prevashodno odgovorni republi¢ki organi, neophodno je aktere na nacionalnom i lokal-
nom nivou povezati i podstaci da koordiniSu svoje aktivnosti, kako bi uskladenim pristu-
pom omogucili Sto bolju integraciju i reintegraciju migranata.

Ima mnogo oblasti iz nadleznosti lokalne samouprave koje su znadajne i za ostva-
renje prava migranata, a za njihovo postovanje potrebno je da se uspostavi kontinuirana
saradnja nacionalnih i lokalnih vlasti. Migranti moraju da budu dovoljno i adekvatno in-
formisani i aktivno uklju€eni u procese integracije i promovisanje svojih prava u Republici
Srbiji. Mnogi predstavnici migranata ostali su izdvojeni iz lokalne zajednice, i to iz viSe ra-
zloga: usled neinformisanosti, depresije i pasivosti, nepoznavanja jezika, nezainteresova-
nosti lokalnih organa vlasti da pomognu odredenim kategorijama migranata, ili postoja-
nja animoziteta lokalnog stanovnistva koje ispoljava predrasude prema ovim grupama jer
u njima vidi nepoZeljnu konkurenciju za mali broj radnih mesta. Postoji takode i tenzija
vedinskog stanovnista zbog pomodi koja se dodeljuje izbeglicama i raseljenim licima, koje
sebe vidi kao podjednako ugroZenu kategoriju stanovnistva. Iz tih razloga, sve aktivnosti
podrske lokalnoj integraciji izbeglica i raseljenih lica trebalo bi paZljivo dizajnirati i uneti u
odgovarajude lokalne akcione planove, a svakako ne bi trebalo zapostaviti ni ugrozeno lo-
kalno stanovniStvo. Samo uspostavljanjem delotvornog sistema i podizanjem kapaciteta
na svim nivoima vlasti mogude je ostvariti dobre rezultate i uspostaviti delotvoran sistem
zaStite za one kojima je ta zastita najpotrebnija.

3.1. Relevantni organi na lokalnom nivou

Polozaj lokalne samouprave definisan je Zakonom o lokalnoj samoupravi.’®® Na
osnovu ¢lana 2. ovog Zakona, pod lokalnom samoupravom podrazumeva se:

1. pravo gradana da upravljaju javnim poslovima koji su od neposrednog, zajednic-
kog i opSteg intresa za lokalno stanovnistvo, i to neposredno i preko slobodno
izabranih predstavnika, kao i

2. pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da, u granicama utvrdenim zako-
nom, ureduju poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadlezno-
sti, a koji su od interesa za lokalno stanovnistvo.

Jedinice lokalne samouprave nadlezne su za poslove koji su od neposrednog, za-
jedni¢kog i opsSteg interesa za lokalno stanovnistvo. Lokalna samouprava moze obavljati
izvorne poslove i poverene poslove, kada Republika Srbija poverava poslove iz svoje nad-
leZnosti i obezbeduje sredstva za njihovo ostvarenje. Prema Ustavu Republike Srbije, u
izvorne poslove lokalne samouprave spadaju, izmedu ostalog, i staranje o zadovoljavanju
potreba gradana u oblasti prosvete, kulture, zdravstvene zastite i socijalne zastite, decje
zastite, sporta i fizicke kulture.

Zadatak opstine je i da se stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih i ma-
njinskih prava, kao i o javnom informisanju u opstini. Pored njenih redovnih organa, od-
nosno skupstine opstine, predsednika opstine, opStinskog veéa i opsStinske uprave, svaka
opstina formiraée organe koji su neophodni za obavljanje posebnih zadataka. U oblasti
zaStite migranata izdvajaju se poverenik za izbeglice i saveti za migracije.

168 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 129/07.
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3.1.1. Poverenik za izbeglice

Na lokalnom nivou postoji mreZa poverenika za izbeglice koja nastaje tako Sto nad-
leZni organi u autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave, uz pribavljeno mi-
Sljenje Komesarijata za izbeglice, odreduju lice za odrzavanje veze sa Komesarijatom i za
obavljanje odredenih poslova za Komesarijat. Poslovi poverenika za izbeglice zavise od
opstine do opstine, ali su to vrlo znacajni poslovi koji se uglavnom sastoje u sledec¢em:

— reSavanje problema oko zbrinjavanja i zadovoljavanja opstih potreba izbeglih i ra-
seljenih lica, odnosno ostvarenje saradnje s nadleznim organima radi obezbedi-
vanja uslova za smestaj i ishranu prognanih i izbeglih lica i ostvarenje saradnje sa
Skolama na teritoriji opstine radi obezbedivanja uslova za Skolovanje prognanih i
izbeglih lica;

— pruzanje pomodi oko obezbedivanja socijalne sigurnosti i zdravstvene zastite;

— obavljanje poslova na utvrdivanju statusa izbeglih i prognanih lica;

— vodenje evidencije propisane Zakonom o izbeglicama;

— vrSenje postupka registracije izbeglih i prognanih lica;

— vrsenje blagovremenog pruzanja pomodi pristigle od drugih organa i organizacija
u zemlji i inostranstvu;

— rad na obezbedivanju uslova za povratak izbeglica i prognanih lica na podrucja
koja su napustili i druga podrucja koja komesarijat odluci;

— pripremanje dokumentacije i donosSenje predloga resenja o priznanju statusa iz-
beglog ili prognanog lica za novorodenu decu, kao i predloga resenja o ukidanju
statusa izbeglog ili prognanog lica;

— davanje saglasnosti na promenu boravista;

— vrSenje overe spiskova o popisu imovine i stvari prilikom povratka ovih lica u pret-
hodna boravista ili drugo mesto u skladu sa odredbama zakona o izbeglicama;

— refundacija troSkova sahrane ¢lana porodice za izbegla i prognana lica; i

— obavljanje drugih poslova usmerenih na unapredenje i zastitu poloZaja izbeglica i
raseljenih lica.

3.1.2. Saveti za migracije

Tokom 2008. godine, Komesarijat za izbeglice Republike Srbije zapoceo je realizaci-
ju projekta izrade akcionih planova za opstine i gradove, u saradnji sa Medunarodnom or-
ganizacijom za migracije i lokalnim samoupravama. Cilj donoSenja strateskih dokumenata
i akcionih planova bio je stvaranje neophodnih uslova za integraciju izbeglih i interno
raseljenih lica i poboljsanje njihovih uslova Zivota. Radi ostvarenja ovog zadatka, na nivou
lokalnih samouprava doslo je do formiranja Saveta za migracije, u Cijem sastavu se nalaze
relevantni partneri iz lokalnih institucija za podrsku integraciji i poboljSanju uslova Zivota
izbeglih i raseljenih lica.®? Njihov zadatak je izrada i donoSenje Lokalnog akcionog plana
za unapredenje polozZaja izbeglica i raseljenih lica (LAP), kao rezultat procesa planiranja

169 Tokom 2011.i2012. godine, Komesarijat i Medunarodna organizacija za migracije u sklopu projekta
,Jacanje kapaciteta Republike Srbije za upravljanje migracijama i integraciju povratnika”“ (CBMM)
rade na reviziji lokalnih akcionih planova saveta, da ukljuce korisnike iz povratnicke populacije.
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odgovarajuéih aktivnosti. Ovde je re¢ o dokumentu koji sadrzi ciljeve, odnosno prome-
ne koje lokalna vlast namerava da ostvari u svom lokalnom okruzenju za projektovani
vremenski period. Osnovni cilj LAP je da identifikuje prioritetne grupe medu izbeglim i
raseljenim licima, i da prepozna njihove potrebe (najc¢esée u vezi sa stambenim zbrinjava-
njem i ekonomskim osnazivanjem). Na ovaj nacin, lokalna zajednica ima ,vlasnistvo” nad
problemima integracije i poboljSanja Zivotnih uslova, i na sebe preuzima odgovornost za
obezbedivanje pomodi ovom stanovnistvu, odnosno moguénosti za unapredenje njiho-
vog ekonomskog i socijalnog poloZaja i dostojanstvenog Zivota u jednoj zajednici.

Ovaj proces zasniva se na identifikaciji maksimalnog angazovanja kapaciteta svih
socijalnih aktera u zajednici i u planiranju i primeni projektovanog plana. Medutim, da bi
akcioni plan bio primenjiv i da bi se njime postigli nameravani ciljevi, neophodno je da
opstinske vlasti prikupe podatke o broju izbeglih i raseljenih lica, ali i o njihovom poloza-
ju. Ovakva analiza predstavlja vazan korak u pripremi i realizaciji LAP. Ti podaci mogu se
dobiti na razli¢ite nacine: anketiranjem izbeglih i raseljenih lica, od centara za socijalni
rad, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Komesarijata za izbeglice, Crvenog krsta, doma
zdravlja, gerontoloskog centra, lokalnih nevladinih organizacija i sl. Tek na osnovu ozbiljne
procene stanja moze se pristupiti izradi lokalnog akcionog plana i kasnije njegovom spro-
vodeniju.

LAP predstavlja planski dokument za ¢iju realizaciju je zaduZen upravo lokalni savet
za migracije. U skladu s tim, u LAP su po pravilu opisani zadaci Saveta u vidu:

— obezbedivanja neophodnih podataka o poloZaju izbeglih i raseljenih lica na teri-
toriji jedne opstine;

— razmene informacije i u€estvovanja na sastancima koji su znacajni za proces pla-
niranja;

— definisanja ciljeva, pravaca razvoja i ostvarivanja saradnje sa razli¢itim relevant-
nim republi¢ckim i lokalnim partnerima;

— planiranja prac¢enja i ocenjivanja uspesnosti primene lokalnog akcionog plana;
— rada na pisanju zavrSnog dokumenta;
— iniciranja javnih rasprava o nacrtu dokumenta; i

— doprinosa kao podrske finalnoj verziji akcionog plana kako bi bila predloZzena
skupstini opsStine na usvajanje.

Lokalna zajednica poseduje razliCite kapacitete za bavljenje unapredenjem polozaja
izbeglih i raseljenih lica poput ljudskih resursa, razvojnih dokumenata i strateskih pristupa
razvoju opstine, institucionalizovanih organizacionih celina opstinske uprave (npr. Agenci-
ja za razvoj) i razli¢itih mehanizama za podsticanje razvoja (lokalni fondovi, javni konkursi
i sl.). Svi ovi mehanizmi moraju se povezati radi ostvarenja cilja, odnosno unapredenja
polozaja ovih kategorija lica, a narocito bi trebalo imati u vidu da su izbegla i raseljena
lica jedna poprilicno heterogena grupa sa razli¢itim potrebama. Ozbiljnost problema sa
kojima se suocCava ova populacija namece planski i postupni pristup njihovom resavanju,
$to se narocito odnosi na problem stanovanja koji zahteva znacdajne resurse. Zato mora
postojati potpuna uskladenost programskih i finansijskih aspekata plana, uz koris¢enje
lokalnih resursa i planiranje nacina za prikupljanje dodatnih sredstava u vidu ucesca na
projektima, ili priviacenjem donatorskih i kreditorskih projekata.

Vecina LAP sadrzi projektovane ciljeve u oblasti zaposljavanja i reSavanja stambe-
nog pitanja, Sto je razumljivo s obzirom na njihovu uspesnost u obezbedivanju poboljsa-
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nja uslova Zivota izbeglih i raseljenih lica. Medutim, vazno je naglasiti da LAP i treba da
budu katalizatori i druge vrste pomodi, a narocito one koja podrazumeva angaZovanje
nekoliko institucija (socijalno preduzetnistvo, integrisano pruzanje lokalnih usluga, itd.).
Jedan od poznatijih modela su projekti pruzanja usluga socijalne zastite na kojima su an-
gazovani korisnici iz populacije izbeglih i interno raseljenih lica (pomo¢ u kudi, terenske
posete, itd.).

3.2. Obezbedenje odgovarajucih finansijskih sredstava

Postavljeni ciljevi nece biti ostvareni ako lokalna vlast ne poseduju dovoljno finan-
sijskih sredstava za njihovu realizaciju. Lokalni planovi se i prave prema projekciji finan-
sijskih mogucnosti, od kojih zavisi da li ¢e predvidene mere iz lokalnog plana biti Sire ili
uze postavljene. Medutim, limitirana finansijska sredstva iziskuju postavljanje prioriteta i
postepeno reSavanje problema. Tako se najveci broj mera usmerava ka stambenom zbri-
njavanju i preduzimanju aktivnih mera za zaposlenje. Medutim, to nije dovoljno zbog
meduzavisnosti prava koja su identifikovana kao prioritetna, posebno kada je re¢ o mi-
grantima. lako se na prvi pogled stice utisak da je ekonomska nezavisnost najvaznija u
smislu pronalaZenja odgovarajuceg posla, bez obezbedenja pristupa obrazovanju i dobi-
janja adekvatnog obrazovanja, lice neée imati prilike da se dobro plasira na trzistu rada.
Isto je i sa ostalim prioritetnim oblastima od kojih zavisi uZivanje osnovnih prava migrana-
ta. Problem je i Sto se najvedi broj migranata nalazi u siromasnim opstinama, Sto dodatno
otezava finansiranje aktivnosti usmerenih na unapredenje polozaja migranata.

Budzet bi, izmedu ostalog, trebalo napraviti i uz identifikovanje potreba migrana-
ta u toj konkretnoj lokalnoj zajednici. Kako bi se to postiglo, neophodno je organizovati
obuku zaposlenih u telima opStine, odbornika Skupstine opstine i drugih zaposlenih u
opstinskoj upravi.

U Srbiju je tokom 2010. godine uslo oko 800 miliona evra stranih investicija kroz
projekte EU, najviSe u razvijene opstine, jer nije svaka opstina sposobna da odgovori na
stroge zahteve ulagaca. Opstine dobijaju sredstva iz posebnog budZeta i od namenskih
transfera. U protekloj deceniji, najviSe donacija u Srbiju stiglo je iz Nemacke, SAD, Nor-
veske, Japana i Austrije. Do 2013. EU ¢e biti najveci donator Srbije, jer je planirano jos
1,4 milijardi evra bespovratne pomoci, a Srbiji je iz te kase sada na raspolaganju oko 180
miliona evra godiSnje. Medutim, najveca sredstva u narednom periodu lokalne samo-
uprave moci ¢e da se privuku iz IPA (Instrument pretpristupne pomocdi) fondova EU, ali su
za apliciranje u ovim fondovima neophodno znanje i novac za uces$ée. U Srbiji jos ima op-
stinskih uprava bez kompjutera, a velika prepreka je i popunjavanje projektnog formulara
koje zahteva strucnost i poznavanje engleskog jezika.

Srbija je jedna od retkih zemalja u kojima lokalne zajednice nemaju svoju imovinu.
Imovina je podrZavljena Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije od 1996. godi-
ne.}’® Godinama se pripremao Zakon o javnoj svojini koji predstavlja uslov za decentrali-
zaciju i ustavnu obavezu Srbije. Zakon o javnoj svojini usvojen je 26. septembra 2011. go-
dine i njime se ureduje pravo javne svojine i odredena druga imovinska prava Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.171 Na osnovu ovog Zakona,
gradovi i opstine, javna preduzeca i ustanove, moci ¢e da raspolazu imovinom koju sada

170 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 53/95, 3/96 — ispravka 54/96, 32/97 i 101/2005 — dr. zakon.
171 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/11.
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koriste, odrzavaju je i njome upravljaju. Kao vlasnice imovine opstine su u prilici da ulaze
u partnerstva sa privatnim sektorom i stranim investitorima, da uzimaju zajmove i emi-
tuju obveznice i na taj nacin ostvaruju prihode. To znaci da se moZe ocekivati da opStine
dodu do dodatnih prihoda koje ¢e moci da usmere i u podizanje sopstvenih kapaciteta u
vezi sa ostvarivanjem i unapredenjem prava migranata.

PRIMER

U opstini Indija u raspravi o budzetu ucestvuje oko hiljadu ljudi, ukljucujuéi i 500—
—600 onih koji svoje komentare Salju putem Interneta. Rasprava oko budZeta se i u seo-
skim delovima opStine organizuje dva puta godisnje, gde gradani na zboru komentarisu
budZetske stavke. Na ove rasprave, osim predstavnika opstina, odlaze i predstavnici javnih
preduzeca, ¢ime se ostvaruje dijalog sa gradanima i osluskuje njihovo misljenje o trosenju
novca i njegovoj raspodeli.

Ucesce gradana u raspravi oko budzeta svakako bi doprinelo ja¢anju aktivizma kod
gradana i usmeravanju finansija ka njihovim stvarnim potrebama, ukljucujudi i razlicite
grupe migranata.

3.3. Znacaj integracije i uloga lokalnih vlasti

lako postoje razli¢ite definicije inkluzije, ona se svodi na ukljucivanje odredene gru-
pe u normalne tokove u jednom drustvu. Integracija predstavlja proces koji je povezan sa
zadacima i izazovima za domace stanovnistvo, ali i za migrante. Njen cilj je da dovede do
sustinske jednakosti i omoguci ostvarenje jednakih Sansi za sve. Dakle, da bi integracija
postojala, nije dovoljno da pripadnici odredene grupe samo egzistiraju na teritoriji jedne
zemlje. Potrebno je da se ukljue u sve sfere drustvenog Zivota, da rade, obrazuju se,
da ne osecaju svoju razlicitost kao problem i da se osecaju prihvaceno od ostatka sta-
novnistva. Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica iz
2002. godine definiSe integraciju kao osposobljavanje izbeglica za samostalan i ekonom-
ski i socijalno ravnopravan Zivot sa ostalim gradanima u vidu reSenog stambenog pitanja,
zaposlenja, unapredenja imovinskog i pravnog statusa i zatvaranja kolektivnih centara.
Nacionalna strategija za resavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica za period
2011-2014. kao jedan od svojih strateskih ciljeva odreduje upravo stvaranje potrebnih
uslova za ova lica ,da ravnopravno sa svim drugim gradanima reSavaju svoje osnovne
sivotne probleme i integridu se u lokalnu zajednicu“’? U Strategiji se navodi da je inte-
gracija kompleksan proces, koji zahteva podrsku izbeglicama u oblasti reSavanja statusnih
pitanja, stambenih potreba, zaposljavanja, ostvarivanja prava iz penzijskog, zdravstvenog,
socijalnog osiguranja i dr. Cilj Strategije tako je i reSavanje pitanja izbeglica u sledeé¢im
oblastima: drzavljanstvo, zaposljavanje i pravo na rad, obrazovanje, zdravstvena zastita,
socijalna zastita i stanovanje.

Proces integracije moze biti otezan politickim motivima, ali i neprihvatanjem drus-
tva koje u izbeglicama i raseljenim licima ponekad vidi glavne krivce za svoje egzistenci-
jalne probleme. Ovaj problem nerazumevanja i stereotipa posebno se vidi u odnosu na
trazioce azila. Medutim, razloge bi trebalo traZiti i u ¢estoj pojavi apatije kod migranata,

172 ,SluZbeni glasnik RS“, br.17/11, str. 13.
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njihovoj depresivnosti zbog teske situacije u kojoj su se nasli, strahu od nepoznatog, od
zapocinjanja Zivota iz pocetka, nerazumevanju kulture i obi¢aja veéinskog stanovnistva,
isl.

Svaku drustvenu sredinu potrebno je prilagoditi spektru razlicitih ljudskih potreba.
Prihvatanje razlic¢itosti uci se od malih nogu, a njeno usvajanje i podrska vode dobiti drus-
tva jer se tako promovisu tolerancija, empatija i pomoc¢ onima kojima je potrebna.

Integracija nije samo lepa ideja, ona predstavlja i obavezu drzave, prema medu-
narodnim instrumentima koji je obavezuju da olaksa i ubrza postupak prijema izbeglica
u drzavljanstvo Republike Srbije, kao i da smanji takse i troSkove postupka za dobijanje
drzavljanstva. Ovo je u velikoj meri u¢injeno Zakonom o drzavljanstvu. Takode, Zakon o
izbeglicama utvrduje obavezu drzave da izbeglicama, Ciji trajni povratak na podrucja sa
kojih su izbegle nije mogué, pruzi pomoc za nastanjenje i zaposlenje u odredenom mestu.
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama u ¢lanu 3. propisuje da pomoc¢ u
integraciji i obezbedenje zbrinjavanja vrse nadleZni organi u Republici Srbiji, autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave. NadleZzni organ u jedinici lokalne samouprave
obavlja struéne poslove u vezi sa zbrinjavanjem, povratkom i integracijom izbeglica.

Integracija migranata nije jednostavan proces jer zahteva angazman na svim nivoi-
ma vlasti, a posebno lokalnih vlasti koje mogu na razli¢ite nacine da podsti¢u i unapreduju
proces integracije. Prvo, neophodno je adekvatno zbrinuti porodice. Izbeglice i raseljena
lica mahom su bili smeSteni u kolektivnim centrima, dalje od urbanih sredina, i sama ta
¢injenica Cinila ih je izolovanim od lokalnog stanovnistva. Vec je reCeno da je zapoceo pro-
ces zatvaranja kolektivnih centara, kao i da Komesarijat za izbeglice, zajedno sa lokalnim
sredinama, obezbeduje razli¢ite mere podrske izgradnji i adaptaciji stambenih objekata.
Druga mera svakako je usmerena na povecéanje broja zaposlenih migranata. Kako bi se to
postiglo, potrebno je da postoji procena broja nezaposlenih lica, kao i profil zanimanja
koja su u deficitu. Nakon te procene koju ima Nacionalna sluzba za zaposljavanje, lokalne
vlasti mogu organizovati kurseve obuke u cilju razvijanja individualnih znanja i vestina
radi poveéanja moguénosti za zaposlenje. To mogu da budu kursevi jezika, kompjutera,
daktilografije, i svi drugi kursevi koji mogu da razviju neophodne vestine. Lokalne vlasti
mogu da Stampaju odredene informatore i broSure ili organizuju tribine i grupna saveto-
vanja za migrante. Segment obrazovanja posebno je vazan za inkluziju. Deca migranata
ne samo da imaju jednako pravo na obrazovanje, vec je za njih neophodno preduzimanje
dodatnih mera kako bi ovo pravo ostvarili. Na primer, za decu koja ne poznaju jezik neop-
hodno je organizovati dodatne kurseve jezika i obezbediti im pedagoskog asistenta, ako
je to neophodno. Njihovi roditelji trebalo bi da budu savetovani da 3alju decu na razne
vannastavne aktivnosti koje ¢e im omoguditi da lakSe i brze nadu svoje mesto u $koli.
Takode, lokalne samouprave trebalo bi da putem namenskih transfera razvijaju razlici-
te sluzbe podrske koje ¢e zadovoljiti potrebe lokalnog stanovnistva. Medutim, preduslov
za ostvarenje svih ostalih prava jeste dobijanje neophodne dokumentacije koja ¢e ovim
licima omoguditi ostvarenje prava na obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu. Zato
je posebno vazno da se pitanje ,pravno nevidljivih lica“, kojih ima najviSe kod romske
populacije koja je izbegla sa Kosova i Metohije, Sto pre resi, izmedu ostalog i pozitivnim
postupanjem lokalnih vlasti.
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4. ULOGA LOKALNIH VLASTI U OSTVARENJU POJEDINIH PRAVA
MIGRANATA

4.1. Zaposljavanje

Ekonomsko osnaZivanje migranata, a pre svih izbeglica i raseljenih lica, predstavlja
prvi korak u ostvarenju njihove ravnopravnosti sa lokalnim stanovnistvom. lako se ovde
prevashodno misli na aktivnosti koje su usmerene na trajno reSavanje stambenog pitanja,
oblast zaposlenja takode je veoma znacajna.

Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji veoma je visoka, Sto je jedan od glavnih
uzroka i za napustanje zemlje.173 S druge strane, ovo dovodi do toga da zemlja nije veo-
ma atraktivna za strane radnike migrante. Reforma u ovoj oblasti je neophodna, a jedan
od pocetnih koraka jeste i donosSenje novog zakona u oblasti zaposljavanja stranaca koji
¢e na moderniji nacin urediti ovo pitanje. Reforma se prevashodno mora sastojati u br-
zom i jeftinom zaposljavanju stranih radnika, koje nece pogorsati uslove rada lokalnih
radnika. Narocito je vazno da se dozvole za rad mogu obnavljati, kao i da postoji mogué-
nost dobijanja stalne boravisne dozvole nakon odredenog vremenskog perioda. Takode,
mora postojati procena stanja ¢lanova porodica radnika migranata, koji su u najveéem
broju neaktivni u trazenju posla jer se bave ku¢nim poslovima, ili ne mogu da ga nadu. To
opet iziskuje i ispitivanje uslova Zivota radnika migranata, kao i istraZivanje njihovog rizika
od siromastva i socijalne iskljucenosti. Stimulativhe mere zaposlenja trebalo bi da se od-
nose i na strance koji borave u Republici Srbiji po osnovu zaklju¢enja braka sa domacim
drzavljaninom. Njihova prisutnost medu nezaposlenim licima je evidentna, pa se na kraju
2010. na evidenciji Nacionalna sluzbe za zaposljavanje nalazio 731 strani drzavljanin, od
Cega Cak 84,4% zena, mahom iz Rumunije, Makedonije i Ruske Federacije, koje su stupile
u brak sa srpskim driavljanima.174 Vrlo je vazan i podatak da je najveci broj ovih lica bez
Skole ili sa zavrSenom osnovnom Skolom, Sto je samo delimi¢no posledica nepriznavanja,
odnosno nostrifikacije diplome.175

Nacionalna strategija za reSavanje problema izbeglica i Strategija za smanjenje
siromastva pridaju veliki znacaj zaposljavanju izbeglica kao jednom od mehanizama za
njihovu integraciju. Kako bi zasnovali radni odnos, izbeglice i raseljena lica moraju imati
izbeglicku, odnosno raseljenicku legitimaciju i radne knjizice i podatke o radnom stazu.
Lokalne vlasti trebalo bi da preduzimaju niz aktivnosti radi poboljSanja uslova za zaposle-
nje ovih kategorija lica. Medutim, u praksi ima opstina koje svojim aktivnostima onemo-
gucavaju izbeglice i raseljena lica da nadu zaposlenje. Tako neke opstine traze besmislene
podatke koje izbeglice tesko mogu da pribave. Takode, neke opstine umesto jedinstvene
evidencije nezaposlenih, vode pomocne evidencije za izbeglice i raseljena lica, Sto tuma-
¢e i kao drugadiji radni status ovih lica.

Opstine bi trebalo da sprovode posebne programe usmerene na podsticanje samo-
stalne ekonomske aktivnosti izbeglica i raseljenih lica koji nemaju sredstava za pokretanje
sopstvenog posla, i to u vidu mikrozajmova, pozajmica i stru¢nog i dodatnog usavrSavanja
(programi prekvalifikacije i dokvalifikacije). Drugim re¢ima, pomo¢ se moze ogledati u

173  Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku iz aprila 2011. godine, stopa nezaposlenosti iznosi
22%.

174  Migracioni profil, str. 21.
175  Isto, str. 22.
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realizovanju programa poljoprivrednog razvoja u oblasti povrtarstva, ratarstva i stocar-
stva i pokretanju sopstvenog biznisa u ovim oblastima. Drugo, trebalo bi uvesti programe
prekvalifikacije i dokvalifikacije radi povecanja mogucnosti za zaposlenje. Ove mere pro-
jektovane su npr. u lokalnom akcionom planu opstine Srbobran. Takode, trebalo bi im-
plementirati i mere koje bi predvidale poreske olaksice za poslodavce koji ih zaposljavaju,
kao i izvodenje javnih radova u kojima bi ucestvovale izbeglice i raseljena lica.

Konacno, trebalo bi imati u vidu da neke izbeglice i raseljena lica nemaju radnu
knjizicu, bez koje ne mogu da reguliSu penziju, dobiju novo zaposlenje ili se prijave za
naknadu za nezaposlene. Veliki broj osoba, narocito medu romskom populacijom, radi
u zoni sive ekonomije ili u sektoru niskih primanja, bez adekvatnih uslova za rad i bez
naknade za socijalnu zaStitu. Zato je neophodno osnaziti formiranje Lokalnih saveta za
zaposljavanje koji bi se bavili ovom problematikom na lokalnom nivou i koji bi prepozna-
li posebno ranjive grupe Cije bi zaposlenje trebalo podrzati uvodenjem dodatnih mera.
Ovde se valja podsetiti da u lokalnim savetima za migracije ucestvuje i predstavnik Nacio-
nalne sluzbe za zaposljavanje (koji je i ¢lan lokalnog saveta za zaposljavanje) koji bi po
prirodi svoje funkcije mogao da zastupa prava i potrebe migrantskih grupa u savetima za
zaposljavanje i na taj nacin stvori vezu izmedu vise lokalnih tela, pojaca njihovu saradnju,
ali i uStedi vreme i resurse.

S druge strane, posebnu paznju trebalo bi obratiti i na povratnike, koji su prvi put
prepoznati kao ekonomski ugroZzena grupa u Nacionalnoj strategiji zaposljavanja za pe-
riod 2011-2020. Ova Strategija naglasava neophodnost kreiranja posebnih programa i
mera aktivne politike zaposljavanja za povratnike. Kao jedina mera zaposljavanja povrat-
nika navodi se promocija socijalnog preduzetnistva, ali se ova mera dalje ne razraduje,
$to bi moralo biti u¢injeno. Trebalo bi imati u vidu da najveci broj povratnicke populacije
¢ine Romi koji ponekad slabo govore srpski jezik, imaju nizak nivo obrazovanja i zahtevaju
posebno ekonomsko osnazivanje u vidu donosenja mera koje ée biti prilagodene njihovoj
specifi¢noj situaciji. Oni ¢esto ne poseduju radne knjiZice jer nemaju ni drugu neophodnu
dokumentaciju, a ukoliko dolaze sa Kosova, imaju problem pribavljanja radne knjizice, jer
se zahtev podnosi odeljenju za opStu upravu opstine prema mestu prebivalista ili zapo-
slenja. Neke opstine u praksi izdaju radne knjiZice i licima koja imaju prijavljen boravak
na teritoriji tih opstina Sto predstavlja pravi nacin za reSavanje ovog problema, pa bi taj
primer trebalo da slede i nadlezni organi drugih opstina u Srbiji.

PRIMER

Ugovor o saradnji na izgradnji novih stambenih jedinica u Gradu Beogradu, potpisan
je 24. januara 2012. godine izmedu predstavnika Grada Beograda, Komesarijata za izbegli-
ce, Centra za socijalni rad Grada Beograda i Visokog predstavnika UN za izbeglice (UNHCR).
Ugovorom je predvidena izgradnja Cetrdeset stambenih jedinica za socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima, koje su namenjene izbeglicama i interno raseljenim licima smestenim
u tri preostala kolektivna centra u Beogradu. Predvideno je da radovi budu zavrseni do 30.
septembra 2012. godine, a finansijska sredstva za realizaciju ovog projekta obezbedila je
EU na osnovu pretpristupnih fondova. Grad Beograd pruza podrsku projektu u vidu obez-
bedenja infrastrukturno opremljenog gradevinskog zemljista i odgovarajuc¢im novéanim
doprinosom.
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4.2. ReSavanje stambenog pitanja

Godine 1996. u Republici Srbiji bilo je oko 700 kolektivnih centara. U protekle tri
godine, broj kolektivnih centara u Srbiji smanjen je za trecinu, a broj ljudi smestenih u
ovim centrima za polovinu. Prema podacima Komesarijata za izbeglice u ovom smestaju
i dalje Zivi oko 2.993 ljudi u 29 kolektivnih centara (podaci bez Kosova i Metohije na cijoj
se teritoriji nalazi 13 kolektivnih centara u kojima je smesteno 525 osoba). Zbrinjavanje
u kolektivnim centrima vrsi se od 1991. godine, a kasnije se otpocelo sa realizacijom pro-
grama trajnog reSenja za izbeglice. Zahvaljujuci stranim donatorima, stambeni programi
za izbeglice u Srbiji postoje od 1997. godine, a za lica koja su joS u kolektivnim centrima
traze se trajna stambena resenja kroz realizaciju projekata podrzanih od strane meduna-
rodnih i bilateralnih donatora.

0Od 2002. godine, a na osnovu Nacionalne strategije za reSavanje pitanja izbeglih i
interno raseljenih lica, sprovode se slededi programi:

kompletna izgradnja stambenih jedinica, delimi¢na izgradnja i samogradnja;

kupovina seoskih kuéa sa oku¢nicom;

dodela montaznih kuéa;

pomoc u vidu paketa gradevinskog materijala za zavrSetak zapocetog stambenog
objekta; i

izgradnja objekata za socijalno stanovanje u zasticenim uslovima.

Nacionalna strategija za reSavanja problema izbeglica i raseljenih lica iz 2011. go-
dine predvida kao poseban strateski cilj unapredenje sistema reSavanja stambenih po-
treba izbeglica, posebno najugrozZenijih kategorija, koji je zasnovan na jasno definisanim
potrebama, kriterijumima i prioritetima i koordinisanoj saradnji nacionalnih, lokalnih i
medunarodnih subjekata. Kako je najugroZenija kategorija izbeglica ona koja Zivi u ko-
lektivnim centrima, za njih su predvideni pomo¢ u gradevinskom materijalu, kupovina
domadinstava sa okuénicom, montazne kuce, socijalno stanovanje, stimulisanje izgradnje
jeftinih stambenih jedinica i omogucavanje kupovine pod povoljnim kreditnim uslovima.
S druge strane, Nacionalna strategija predvida da projekti za reSavanje stambenih potre-
ba interno raseljenih lica obuhvataju kupovinu seoskih domadinstava, pomoc¢ u gradevin-
skom materijalu i donaciju montaznih kuca.

Izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama uspostavljen je zakonski okvir za re-
Savanje stambenih potreba izbeglica. Stambene potrebe izbeglica i bivsih izbeglica koje
su stekle drzavljanstvo Republike Srbije i pokrenule postupak prijave prebivaliSta mogu se
reSavati:

1) davanjem nepokretnosti u drZzavnoj svojini na koris¢enje na odredeno vreme;

2) davanjem nepokretnosti u drzavnoj svojini u zakup na odredeno vreme sa mo-
gucénoscu kupovine;

3) dodelom sredstava za poboljSanje uslova stanovanja;
4) kupovinom gradevinskog materijala za zapocetu izgradnju nepokretnosti; i
5) kupovinom seoske kuce sa okué¢nicom.

Nacin i pojedina pitanja postupka reSavanja stambenih potreba izbeglica i bivsih
izbeglica koje su stekle drzavljanstvo Republike Srbije i pokrenule postupak prijave prebi-
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valiSta detaljno je razraden ovim zakonom, a kako se stambene potrebe izbeglica mogu
reSavati i putem namenskih inostranih kredita i kroz programe donatora, Zakon predvida
da se, u tom slucaju, uslovi, postupak i druga pitanja znacajna za reSavanje stambenih
potreba izbeglica utvrduju u ugovorima i programima donatora. Komesarijat za izbeglice
preduzima i druge mere, poput adaptacije i prenamene objekata kolektivnih centara u
ustanove za smestaj starih lica, kao i adaptaciju i proSirenje kapaciteta ustanova socijalne
zastite.

Na osnovu projekta SIRP — Program stanovanja i integracije izbeglica u Srbiji (UN
HABITAT i italijanska Vlada) i Strategije za smanjenje siromastva, odnosno zbrinjavanja
izbeglica i interno raseljenih lica, po prvi put u Srbiji stvoren je sistem socijalnog stano-
vanja, odnosno neprofitni stambeni sektor. Po¢etkom marta 2005. godine, potpisivanjem
memoranduma o razumevanju izmedu predstavnika opstina i UN-HABITAT zapoceta je i
realizacija programa u sedam opstina (Kragujevac, Ni$, Cacak, Kraljevo, Valjevo, Stara Pa-
zova, Pancevo). U okviru ovog programa opstine su izradile lokalne stambene strategije i
akcione planove koji obuhvataju i lokalne ranjive grupe.

U svim lokalnim akcionim planovima sadrZane su i aktivnosti koje se ticu stambe-
nog resavanja problema izbeglica i raseljenih lica. Medutim, narocito je vazno naglasiti da
integracija izbeglica u velikoj meri zavisi od volje opstinskih vlasti. Ima primera opstina u
kojima opstinske vlasti nisu mogle da donesu odluku o dodeli zemljiSta za ove svrhe. Za
opstinu su atraktivnija ulaganja u Skole, vrti¢e i druge institucije, Sto govori i o njihovoj
nesenzitivnosti za probleme izbeglica i raseljenih lica. Postojao je i problem nejasnih kri-
terijuma za izbor korisnika stambenih projekata, sto je u praksi dovodilo do iskljucivanja
ugrozenih izbeglica iz ovih programa. Ovaj problem resen je usvajanjem Uredbe o blizim
uslovima i merilima za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba izbe-
glica od 5. avgusta 2011. godine. Ova Uredba predvida da se stambene potrebe izbegli-
ca reSavaju davanjem na koris¢enje nekretnina u drzavnoj svojini, davanjem u zakup sa
mogucnoscu kupovine, dodelom sredstava za poboljSanje uslova stanovanja, kupovinom
gradevinskog materijala za zapocetu izgradnju i kupovinom seoske kucée sa okucnicom.
Za svaki od ovih nacina biée objavljeni posebni javni konkursi, a kriterijumi za dodelu
bi¢e broj ¢lanova domacinstva, broj maloletne dece, materijalni polozaj domacinstva,
smanjenje radne sposobnosti i sl. Ako nekoliko podnosilaca zahteva ima isti broj bodova,
prednost ¢e imati porodice sa viSe maloletne dece, vise ¢lanova porodi¢nog domacdin-
stva, domacinstva u kojima Zivi trudna Zena, porodice koje duZe borave u mestu u kojem
je raspisan konkurs i one koje imaju manje prihode po ¢lanu domadinstva. Predlog liste
odredivaée posebna komisija na osnovu prispelih zahteva, na koji je moguée uloziti pri-
govor u roku od petnaest dana od dana objavljivanja. Za program dodele sredstava za
poboljSanje uslova stanovanja mogu se prijaviti izbeglice koje imaju nekretninu koju su
same pribavile, ali ona ne ispunjava osnovne uslove stanovanja. Pomo¢ ¢e se u ovom
slu¢aju obezbedivati na osnovu besplatnog dodeljivanja gradevinskog materijala. Za pro-
gram kupovine gradevinskog materijala, moci ¢e da se prijave izbeglice koje su zapocele
gradnju nekretnine za koju imaju gradevinsku dozvolu ili su podnele zahtev za legalizaciju
i dobile potvrdu da se nekretnina moze legalizovati.

Postojanje kolektivnih centara, iako prvobitno zamisljeno kao privremeno resenje,
za najugrozenije grupe izbeglica jo$ je znacajno. Zato je vazno da opstinske vlasti na cijoj
teritoriji se nalaze ovi kolektivni centri preduzmu niz aktivnosti radi poboljSanja materi-
jalnog poloZaja izbeglica i raseljenih lica koji Zive u ovim centrima i pre njihovog trajnog
zbrinjavanja. Takode, u slucaju sekundarnog raseljavanja, vazno je da se lica dobro infor-
misSu o novoj sredini i da uspostave kontakt sa ovom sredinom, u ¢emu bi lokalne vlasti
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trebalo da odigraju klju¢nu ulogu. Takode, lokalne vlasti morale bi da obrate paznju i na
nezvanicne kolektivne centre i nezvani¢na naselja, u kojima su uslovi za Zivot veoma losi,
i da im obezbede materijalnu pomoc i uvrste ih u mere adekvatnog alternativnog sme-
Staja.

Konaéno, uspesna i odrZiva integracija povratnika podrazumeva i zadovoljenje nji-
hovih stambenih potreba. Veéina povratnicke populacije suocava se sa problemom ne-
adekvatnog smestaja jer su zbog ovog problema i otisli iz Srbije, ili su prodali nepokret-
nost u vlasnistvu kako bi zapoceli novi Zivot u inostranstvu. Osim privremenog smestaja u
centrima za interventni prihvat povratnika u Obrenovcu, Sapcu, Zaje¢aru i Beloj Palanci, i
smestaja maloletnika, druge mere drzava ne primenjuje. Zato je neophodno da dode do
prosirivanja i izgradnje smestajnih kapaciteta u vidu ovih prihvatnih centara i prihvatilista
za maloletnike, ali i kreiranja drugih mera koje bi pomogle ovoj populaciji. Jedna od njih
svakako je stvaranje tela koja su nadleZna za integraciju povratnika na lokalnom nivou i
njihovo osnaZivanje za reSavanje brojnih problema povratni¢ke populacije.

4.3. Obrazovanje

Obrazovanje je jedna od prioritetnih oblasti za unapredenje polozaja migranata, jer
kvalitetno obrazovanje omogucava i njihovo bolje pozicioniranje na trzistu rada. Strani
drzavljani imaju pravo na obrazovanje i vaspitanje pod istim uslovima i na nacin propisan
za drzavljane Republike Srbije. Ova odredba odnosi se i na obrazovanje dece radnika mi-
granata. Ukoliko Zele, roditelji drzavljani EU mogu svoje dete da upisSu u privatnu ili stranu
Skolu, odnosno ustanovu Ciji osnivac nije Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedini-
ca lokalne samouprave, uz obezbedivanje troskova obrazovanja i vaspitanja.

Mnogobrojni podaci pokazuju da je Skolovanje izbeglickih i raseljenickih porodica
ugrozeno, i to uglavnom iz ekonomskih razloga. Ovo se najbolje vidi kod visokoskolskog
obrazovanja, pa mnoga talentovana deca ne upisuju fakultete upravo zbog nedostatka
materijalnih sredstava. Kako bi se prevaziSao ovaj problem, opstine bi trebalo da stipen-
diraju talentovane dake ili da obezbede kredit za nastavak njihovog Skolovanja.

Medu najugrozZenijim migratornim grupama koje ne ostvaruju ili ograni¢eno ostva-
ruju pravo na obrazovanje svakako se nalaze Romi, i to interno raseljena lica ili povrat-
nici. Romi su prepoznati kao ugrozena grupa i u Dekadi inkluzije Roma 2005-2015, kada
se Srbija obavezala da ¢e raznim merama unaprediti kvalitet obrazovanja romske dece,
podrzati smanjenje broja ove dece koja se upucuju u specijalne Skole, pruzanje podrske
romskim porodicama i pedagoske podrske deci za pohadanje redovnih $kola, jac¢anje ulo-
ge nastavnika, uvodenje mera za suzbijanje diskriminacije i sl.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, pored niza mera kojima bi
trebalo postiéi punu inkluziju dece iz osetljivih grupa, uvodi i moguénost upisa ove dece
bez posedovanja potpune dokumentacije (mati¢ne knjige rodenih, prijavljeno prebivali-
Ste ili boraviste na teritoriji opstine u kojoj se Skola nalazi). Medutim, u praksi, ima Sko-
la koje odbijaju da postupaju u skladu sa ovom zakonskom odredbom, pa Ministarstvo
prosvete i nadlezne lokalne vlasti moraju da preduzmu odgovarajuc¢e mere kako bi ovaj
problem bio resen.
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PRIMER

Opstina Srbobran donela je Lokalni plan za obrazovanje Roma za period 2010-2013,
a Radnu grupu za izradu Lokalnog plana Cinili su predstavnici osnovnih skola, predskolske
ustanove, centra za socijalni rad, romske nevladine organizacije i lokalne samouprave. Op-
sti cilj ovog dokumenta je unapredenje obrazovnog statusa Roma u ovoj opstini do 2013.
godine. Kako bi ciljevi predvideni u Lokalnom planu mogli da se ostvare, pre donosenja
ovog dokumenta sacinjena je analiza stanja poloZaja Roma u opstini Srbobran, a na osno-
vu prikupljenih podataka sa viSe izvora: upitnik; fokus grupe sa predstavnicima vladinih
institucija i nevladinih organizacija; fokus grupe sa predstavnicima romskih udruzenja; i
fokus grupe sa romskom decom i roditeljima.

Na osnovu prikupljenih podataka, utvrden je broj romske dece koja pohadaju sve
nivoe obrazovanja. Obrazovni problemi kod romske dece prevazilaze se primenom slede-
¢ih metoda: individualnim pristupom u radu, dodatnom nastavom, pojacanim korektivnim
i savetodavnim radom sa ucenicima i roditeljima, kao i profesionalnom orijentacijom i mo-
tivisanjem za nastavak Skolovanja romske dece.

Pojedinacne mere koje opstina sprovodi u cilju podizanja kvaliteta obrazovanja rom-
ske dece sastoje se u: obezbedivanju putnih troSkova za ucenike romske nacionalnosti koji
pohadaju srednju Skolu, obezbedivanju stipendija za studente romske nacionalnosti, orga-
nizovanju pilot programa za decu predskolskog uzrasta u cilju prevencije rane socijalne i
edukativne zapustenosti i adekvatne pripreme za osnovno obrazovanje.

Neophodnost $to ranijeg ukljucivanja romske dece u predskolsko obrazovanje po-
stoji zbog niskog materijalnog, socijalnog i obrazovnog statusa roditelja koji negativho
uti¢e na kognitivnu stimulaciju dece u ranom razvoju, a time dovodi i do njihovog zaosta-
janja za decom iz opste populacije. Kako bi ovaj cilj bio ostvaren, opsStine mogu predvideti
niz aktivnosti, od pokrivanja troSkova boravka romske dece u predskolskim ustanovama
(uzina, didakticki materijal, higijenski paketi) i informisanja roditelja o znacaju i obavezi
predskolskog vaspitanja, do pojacane aktivnosti za uvodenje romskih asistenata, informi-
sanja i dodatne edukacija vaspitaca za rad sa romskom decom i sl. Kod osnovnog obrazo-
vanja, mogu se preduzeti mere uvodenja asistenata za podrsku romskoj deci u obrazova-
nju, podrske uvodenju produzenog boravka za romsku decu, pomoc¢i u uéenju, realizacije
posebnih programa podrske u obrazovanju romskih devojcica, pripreme za upis u srednje
Skole i sl. Kod srednjoskolskog programa, mogu se predvideti aktivnosti poput razvijanja i
realizacije posebnog programa pripreme romske dece za upis u srednju $kolu, informisa-
nja o stipendijama i drugim moguc¢nostima materijalne podrske, informisanja roditelja o
znacaju Skolovanja i sl.

Poseban problem nastaje kod dece povratnika, kod koje ponekad postoji dugotraj-
na procedura pribavljanja Skolskih isprava kao dokaz o zavrSenim razredima, a koja Cesto
nije jeftina za ovu populaciju jer se zahteva placanje takse Ministarstvu spoljnih poslova
za pribavljanje dokumentacije, Ministarstvu prosvete za proceduru nostrifikacije i na kra-
ju sudskom tumacu za prevod. Medutim, mnogo veéi problem predstavlja nepoznavanje
jezika kod dece iz povratnicke populacije, pa bi bilo neophodno uvesti adekvatne progra-
me u Skolama i lokalnoj zajednici koji bi omogudili ovoj deci da prate nastavu i da izbegnu
upucivanje u specijalne skole.

125



Zastita prava migranata u Republici Srbiji

4.4. Socijalna i zdravstvena zastita

Socijalna prava u vidu prava na zdravstvenu zastitu i socijalnu pomo¢ predstavljaju
zajedno sa obrazovanjem osnov socijalne integracije pojedinca. Migranti generalno imaju
pravo na pristup ovim pravima pod uslovom da imaju relevantne dokumente. Kod migra-
nata postoji slaba informisanost i svest o pravima koja im pripadaju, a sloZzeni zahtevi u
oblasti dokumentacije i registracije predstavljaju ozbiljnu smetnju u pristupu zdravstve-
nim sluzbama i socijalnim pravima.

Romska populacija je u daleko nepovoljnijem polozaju jer veéina ne poseduje do-
kumente, niti informacije o uslugama socijalne i zdravstvene zastite, a problem dodatno
komplikuju jezicka i kulturoloska barijera u komunikaciji sa socijalnim i zdravstvenim rad-
nicima.

U mestu u kojem se zateknu povratnici, centar za socijalni rad moZe samo da im
pruzi savete, informacije i izuzetno posredovanje radi pribavljanja dokumenata, obezbe-
denje besplatne karte u jednom pravcu do mesta buduéeg prebivalista, odnosno bora-
vista, jednokratnu nov¢anu pomoc i privremeni smeStaj u prihvatiliStu. Za ostvarivanje
drugih prava iz oblasti socijalne zaStite, povratnici moraju imati prijavljeno prebivaliste.
Ovo narocito predstavlja problem romskoj populaciji koja se nastanila u neformalnim na-
seljima u kojima nema osnovne uslove za Zivot. Problem postoji i kod povratnika raselje-
nih lica sa Kosova koji nisu izvrsili obnovu upisa u mati¢ne knjige, kao i kod njihove dece
koja su rodena u inostranstvu i za koju nije izvrSen upis u mati¢ne knjige. Takode, veéina
centara za socijalni rad ne pribavlja dokaze po sluzbenoj duznosti, ve¢ samo dostavlja
spisak neophodne dokumentacije stranki koja je ¢esto neobrazovana i ne razume dobro
srpski jezik.

Sto se zdravstvene zastite tice, povratnicima je obezbeden pristup samo hitnoj me-
dicinskoj pomodi, uz putni list, koji vaZi do regulisanja statusa osiguranika, odnosno do
isteka roka vazenja putnog lista. Ukoliko povratnici ne dobiju li¢nu kartu, odnosno izvod iz
mati¢ne knjige rodenih za dete u roku vaZenja putnog lista, ostace van sistema zdravstve-
ne zastite. Samo u izuzetnim situacijama, neke filijale Republi¢kog zavoda za zdravstveno
osiguranje izdaju zdravstvene knjiZice i licima bez licnih dokumenata, kada im odreduju
i privremeni jedinstveni mati¢ni broj. Problem nastaje i kod onih povratnika koji su imali
odgovarajudéi zdravstveni tretman u inostranstvu, a koji ne mogu da nastave, posebno ako
ne mogu da pribave adekvatnu dokumentaciju o tretmanu kojem su bili izloZeni. Ostale
grupe migranata imaju pristup osnovnim zdravstvenim uslugama, ali problem u realizaciji
njihovog prava nastaje u slucaju potrebe hospitalizacije ili pregleda kod lekara specijali-
sta. Do ovoga dolazi ne samo zbog postojanja prepreka za pristup le¢enju, vec i zato Sto
u pojedinim delovima Srbije (narocito u isto¢noj i juznoj Srbiji) nema svih specijalistickih
odeljenja, a prebacivanje pacijenata u druge delove Srbije predstavlja znacajan ekonom-
ski teret.’® Time je gotovo onemogucen pristup specijalistickom lecenju najsiromasnijih
korisnika usluga, u koje Cesto spadaju migranti. To su pitanja kojima bi trebalo da se po-
zabavi lokalna samouprava.

Narocito je vazno obezbediti zdravstvenu zastitu Zrtvama trgovine ljudima jer one
Cesto prolaze kroz viSe vrsta zlostavljanja: seksualne eskploatacije, silovanja, fizickog i psi-
hickog maltretiranja i zastraSivanja. Zbog toga one pate od psihickih trauma, suocavaju
se sa polno prenosivim bolestima, fizickim povredama i dugom nebrigom za zdravstveno

176  Videti: Pristup pravima i integracija povratnika po sporazumu o readmisiji, Praxis, Beograd, avgust
2011, str. 21-24.
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stanje, i pate od teskih depresija. Neki vidovi medicinske nege obezbedeni su u prihvati-
listima, ali to nije dovoljno, a drzava izdvaja malo sredstava za ovu namenu. Najveéi deo
pomodi obezbeduje nevladina organizacija ASTRA, i to u vidu psiholoske pomodi i hitne
medicinske nege, omogucene od stranih donacija. | u ovom domenu bi ukljucivanje lokal-
ne samouprave moralo biti znacajnije.

5. ULOGA NEVLADINOG SEKTORA

Nevladine organizacije predstavljaju specifi¢cnu formu organizovanja gradana u ko-
joj oni ucestvuju volonterski radi unapredenja zajednickih interesa. Ti interesi mogu biti
razli¢iti, a najéeSce se svode na ostvarenje dostojanstva i unapredenje zastite ljudskih
prava.

Domace nevladine organizacije doprinose demokratskom razvoju drustva i sprovo-
denju razlicitih pravnih, ekonomskih i drustvenih reformi. Njihove aktivnosti su veoma
raznovrsne, a sastoje se u organizovanju letnjih Skola, radionica, seminara i konferencija
na kojima se diskutuje o goruéim drustvenim problemima i mobiliSe i podsti¢e strucna
javnost da se bavi njihovim resavanjem. Konferencije obi¢no sluze kao forum na kojem
se razmenjuju misljenja razliCitih aktera, ukazuje na stanje ljudskih prava i predlazu mere
koje je neophodno preduzeti kako bi se medunarodni standardi u ovoj oblasti dosledno
postovali.

Jedan od nacina upoznavanja javnosti sa stanjem ljudskih prava jeste i stalno pu-
blikovanje raznih priru¢nika, broSura i informatora kojima se gradanima pruzaju odrede-
ne informacije o radu nevladinih organizacija, pravi analiza i presek stanja, i ukazuje na
neophodne reforme u odredenoj oblasti. Zadatak nevladinih organizacija je da drzavu
podstiCu na neophodne reforme i unapredenje stanja ljudskih prava, takode i pisanjem
tzv. ,alternativnih izvestaja” (shadow reports — ,izvestaji iz senke”) koje upucuju ugovor-
nim telima kada raspravljaju o izvestajima koje su podnele drzave. Te izveStaje po pravi-
lu piSe koalicija nevladinih organizacija, a zadatak ovog izvestaja je da pruZi pravu sliku
stanja u datom drustvu, s obzirom na to da sve drZave teZe da stanje predstave boljim
nego $to ono u praksi zaista jeste. Na osnovu ovog izvestaja, ¢lanovi komiteta (ugovornih
tela) razvijaju bolji dijalog sa predstavnicima vlade, pa su i preporuke komiteta korisnije
i adekvatnije. Postoji i niz ostalih aktivnosti koje NVO mogu da preduzimaju (kampanje,
monitoring sudenja i sl.), medu kojima se po svom znacaju izdvaja podnosenje inicijative
Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti odredenog propisa (januara 2012. godine koalicija
NVO za pristup pravdi podnela je ovu inicijativu u odnosu na vise ¢lanova novog Zakona o
parni¢nom postupku; po svom znacaju izdvaja se preispitivanje ¢lana 85. ovog zakona koji
znacajno ogranicava slobodu izbora punomocénika jer sada mora biti advokat, Sto stranke
slabog imovinskog stanja dovodi u nepovoljniji polozaj). Znac¢ajno je napomenuti da su u
svakom razvijenom drustvu NVO iskreni i stalni partneri drzave, Sto se Cesto postiZe pot-
pisivanjem memoranduma o medusobnoj saradnji i podrsci u onim oblastima u kojima
drzava nema dovoljno kapaciteta i resursa da se njima bavi.

Kako se ocekuje da pitanje izbeglih i prognanih lica u Republici Srbiji bude u bliskoj
buduénosti konacno reseno, glavna aktivnost nevladinog sektora u narednom periodu
trebalo bi da bude usmerena na integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji
i na zaStitu polozaja azilanata. U poslednjih nekoliko godina raste broj zahteva za azil.
Ovu ¢injenicu najbolje ilustruje podatak da su tokom 2008. azil u Srbiji trazile svega 52
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osobe, 2009. godine taj broj se popeo na 275 osoba, da bi 2010. bio udvostru¢en na 522
osobe.'”” Uz to, znatno je izmenjena i struktura azilanata, tako da je sve vise maloletnih
osoba koje traze azil i koje imaju specificne potrebe jer spadaju u posebno osetljivu gru-
pu. S obzirom na to da Srbija nema mnogo iskustva u postupanju sa azilantima, nevladine
organizacije trebalo bi da preuzmu sistemski nadzor nad postupanjem drzavnih i lokalnih
aktera prema razli¢itim grupama migranata, a posebno prema azilantima. U Srbiji, osobe
koje traZe azil obradaju se za pravnu pomo¢ UNHCR i nevladinim organizacijama, pre svih
Centru za zastitu i pomo¢ traziocima azila, ¢iju bi ulogu u ovom domenu trebalo jacati.
Takode, drZzavni organi u Srbiji retko uzimaju u obzir praksu, stavove i izvestaje relevant-
nih medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava, Sto moze dovesti do krSenja medunarod-
nih obaveza koje je Srbija preuzela, pa bi uloga nevladinih organizacija u domenu tuma-
¢enja, prezentacije i podsecanja organa javne vlasti na ove standarde trebalo da bude jo$
znacajnija.

Sistemski civilni nadzor nad postupanjem prema strancima, pre svih nad ilegalnim
migrantima i osobama koje traZze azil, podrazumeva takode i da je predstavnicima nevla-
dinog sektora omoguéen pristup prihvatnim centrima za strance, centrima za azilante i
drugim mestima na kojima se ova lica nalaze, a gde mogu da razgovaraju sa njima i infor-
miSu se o ostvarenju njihovih prava. Kako ovog nadzora nema bez pristanka nadleZznog
ministarstva, on se najcesée izrazava potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu mi-
nistarstva i NVO koja ce vrsiti nadzor. Ovim dokumentom preciziraju se uslovi saradnje.
Taj nadzor bi prvenstveno trebalo da se odnosi na moguénost pokretanja postupka za
dobijanje azila, nadzor nad prinudim udaljenjem lica sa teritorije Republike Srbije, kao i
nadzor nad sprovodenjem sporazuma o readmisiji.

U oblasti zastite prava migranata u Republici Srbiji nekoliko nevladinih organizacija
izdvojilo se svojim angazmanom u odnosu na razli¢ite grupe migranata, medu kojima su
Grupa 484, Praxis, Astra, Atina i Centar za zastitu i pomo¢ traziocima azila.

PRIMER

Aprila 2005. Praxis se obratio Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
ukazujuci na nepravilnosti organa uprave zaduzenih za vodenje mati¢nih knjiga sa podruc-
ja Kosova i Metohije. Ministarstvo je izdalo uputstvo mati¢nim sluzbama na koji nacin da
izdaju izvod iz potvrde kako bi se otklonile nepravilnosti u radu, a koje je ova organizacija
identifikovala. Kao rezultat upornog nastojanja nevladinih i medunarodnih organizacija,
jula 2005. godine izmenjen je Zakon o republickim administrativnim taksama tako da se
izbeglicama i raseljenim licima omogucava da placaju takse umanjene za 70%.

177 Podaci navedeni prema publikaciji O azilu, Centar za zastitu i pomo¢ traZiocima azila, Beograd,
2011.
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Strateski, pravno i institucionalno uredena oblast migracija izuzetno je znacajna za
ostvarenje slobode kretanja gradana Republike Srbije, ali i za ostvarenje viSeg nivoa zasti-
te razli¢itih kategorija migranata koji se nalaze pod njenom jurisdikcijom. Pored prihvata-
nja relevantnih medunarodnih instrumenata i unapredenja zakonskog okvira, neophodno
je Sto pre uspostaviti mehanizme za pracenje migratornih tokova, sto podrazumeva re-
dovnu izradu i aZzuriranje migracionog profila Republike Srbije. Do sada je Medunarodna
organizacija za migracije samostalno izradivala migracioni profil Republike Srbije. Poseb-
no bi trebalo pozdraviti ¢injenicu da je Vlada Republike Srbije na sednici odrzanoj 23. fe-
bruara 2012. usvojila Migracioni profil Republike Srbije za 2010. godinu, ¢iju je pripremu
koordinirao Komesarijat za izbeglice Republike Srbije u okviru projekta ,Jacanje kapacite-
ta institucija nadleZznih za upravljanje migracijama i reintegraciju povratnika u Republici
Srbiji“, uz uéesce predstavnika nadleznih drzavnih organa. Takode, veoma je vazno da se
Sto pre usvoji i Zakon o upravljanju migracijama. Ovaj zakon ima zadatak da uredi pitanje
upravljanja migracijama, da proklamuje nacela u ovoj oblasti, da odredi organ nadlezan
za upravljanje migracijama i da pruzi osnov za uspostavljanje jedinstvenog sistema priku-
pljanja i razmene podataka u ovoj oblasti. Zakon je u formi predloga po hitnom postupku
usao u skupstinsku proceduru 4. januara 2011. godine i o¢ekuje se njegovo skoro usva-
janje. Trebalo bi pozdraviti donoSenje ovog Zakona i izraziti nadu da ée ostvariti ciljeve
radi kojih se donosi — sprecavanje Stetnih posledica dolaska povecanog broja migranata
u Republiku Srbiju, obezbedenje ve¢e mere ostvarivanja prava razli¢itih grupa migranata,
kao i protok informacija i razumevanje problema od strane javnosti koja trenutno nema
dovoljno znanja o ovoj problematici, niti razumevanja za kompleksne probleme sa kojima
se odredene grupe migranata suocavaju. Upravo ovi ciljevi govore o kompleksnosti pro-
blema i potrebi donosenja niza mera kako bi se prevazisli i kako bi se uspostavio efikasniji
sistem upravljanja migracijama.
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|. OPSTE PREPORUKE

Opste preporuke za postupanje drzave u oblasti migracije su:

Neophodno je uspostaviti bolju koordinaciju odgovornih tela u oblasti migracija;

Samo angaZovanjem svih kapaciteta u zemlji i povezivanjem lokalnih institucija
sa drZavnim institucijama moZe se uspostaviti celovit sistem zastite migranata u
Republici Srbiji;

Svi sluzbenici, drZavni i lokalni, moraju biti podvrgnuti konstantnoj edukaciji i
obuci u oblasti ostvarivanja prava migranata. Ta obuka mora se sastojati i u ra-
zvijanju vestina komunikacije i postupanja uvek i u svakoj situaciji u korist migra-
nata;

DrZzava mora, uz saradnju sa medijima, da radi na podizanju stepena svesti o po-
jedinim pitanjima u drustvu, a narocito o razbijanju stereotipa i predrasuda koje
Cesto mogu biti uzrok nepruzanja adekvatne zastite migrantima;

Drzava mora da posalje jasnu poruku da je svaki oblik nasilija nedopustiv i da
koristi sve svoje kapacitete za suzbijanje nasilja u drustvu, a narocito nasilja u
porodici, koje je izraZenije u porodicama u teskoj ekonomskoj situaciji i na margi-
ni drustva;

DrZzava mora da uspostavi sistem odgovornosti na svim nivoima, koji bi znacio
sankcionisanje nedopustenog ponasanja i jacanje interne kontrole;

Sistem pracenja i razmene podataka mora da bude bolje uspostavljen jer od njih
zavisi i definisanje daljih mera i unapredenje stanja u pojedinim oblastima;
U nedostatku relevantnih podataka, radi analize stanja i njenog pracenja, dr-

Zava mora ozbiljno da koristi izvestaje nezavisnih tela, kao i izveStaje i praksu
relevantnih medunarodnih tela;

DrZava mora sto pre da uspostavi celovit sistem besplatne pravne pomoci koji ce
omoguciti migrantima pravo na jednak pristup sudu;

Nedostaci uoceni u praksi moraju sto pre da budu otklonjeni izmenama i dopu-
nama postojeceg zakonskog okvira (npr. Zakona o azilu), ali i donoSenjem novih
propisa (npr. Zakona o upravljanju migracijama).
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2. PREPORUKE KOJE SE ODNOSE NA POJEDINE KATEGORIJE
MIGRANATA

Pored opstih preporuka, drzava mora da preduzme i niz mera radi poboljSanja po-
loZaja svake migrantske grupe posebno, jer se one u Republici Srbiji nalaze u specificnom
polozZaju i suoCavaju sa veoma konkretnim problemima.

2.1. Preporuke koje se odnose na strance

Polozaj stranaca u Republici Srbiji regulisan je Ustavom i nizom zakona, pre svih
Zakonom o strancima. lako je vecina propisa novijeg datuma i u principu uskladena sa
medunarodnim standardima, neophodno je u postojeci zakonski okvir uneti neke izmene
i dopune.

— Neophodno je doneti novi Zakon o uslovima zaposljavanja stranaca koji se vec
nalazi u skupstinskoj proceduri, a koji ce na moderan nacin urediti uslove i postu-
pak zaposljavanja stranaca u Republici Srbiji;

— Vazno je dopuniti ¢lan 47. Zakona o strancima koji u odnosu na clan 39. stav 3.
Ustava na uzi nacin definise uslove za proterivanje stranaca, tako Sto ce se uvesti
odredba koja zabranjuje proterivanje u slucaju da strancu prete progon ili ozbilj-
no krsenje ljudskih prava.

U smislu unapredenja poloZaja stranaca u Srbiji mogu biti date joS neke preporu-
ke:

— Sluzbenici koji preduzimaju sluZbene radnje prema licima sa posebnim potreba-
ma, duzni su takode da postupaju i u skladu sa medunarodnim ugovorima, a
pre svih sa standardima koje je utvrdio Evropski komitet za sprecavanje muce-
nja. Kako bi se ovaj cilj ostvario, neophodno je da se organizuje adekvatna obu-
ka ovih sluzbenika i njihovo upoznavanje sa medunarodnim propisima u oblasti
ljudskih prava;

— DrZava bi trebalo da uspostavi koherentan, sveobuhvatni sistem prikupljanja po-
dataka o strancima koji borave na teritoriji Republike Srbije;

— DrZava mora da razvije politiku pruZanja jednakih mogucnosti za sve strance,
bez diskriminacije;

— DrZava mora svim raspoloZivim sredstvima da se bori protiv rasizma i diskrimina-
cije i da sankcionise govor mrznje i razne oblike rasistickog nasilja prema stranci-
ma;

— Lokalne samouprave trebalo bi da organizuju razne aktivnosti radi upoznavanja
stranaca sa kulturom i specificnostima Srbije i da omoguce njihovu laksu integra-
ciju organizovanjem kurseva jezika, tribina, kulturnih programa i sl.
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2.2. Preporuke koje se odnose na radnike migrante

Radnici migranti predstavljaju posebnu kategoriju stranaca koji borave na teritoriji
Republike Srbije, u kojoj ostvaruju pravo na rad i u vezi s radom. | pored brojnih meduna-
rodnih konvencija koje je Republika Srbija prihvatila, to nije ucinjeno sa kljuénom konven-
cijom koja se odnosi na radnike migrante. U pitanju je Medunarodna konvencija o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica.

— DrZava bi trebalo da razmotri mogucnost Sto skorijeg ratifikovanja Konvencije o
zastiti radnika migranta i da radi na stvaranju uslova za ispunjenje obaveza koje
proisticu iz ovog medunarodnog instrumenta;

— DrZava bi trebalo da razmotri mogucnost podsticanja ucenja srpskog jezika medu
radnicima migrantima i ¢lanovima njihovih porodica, kao i mogucnost promovi-
sanja i omogucavanja maternjeq jezika deci radnika migranata;

— Trebalo bi razmotriti mogucnost da Nacionalna sluzba za zaposljavanje organi-
zuje programe za dokvalifikaciju i prekvalifikaciju ¢lanova porodica radnika mi-
granata. Ovo se posebno odnosi na poslove po ugovoru o obavljanju privreme-
nih i povremenih poslova, za koje nije potrebna radna dozvola, a sve radi njihove
integracije i Sto brZeg socijalnog ukljucivanja;

— DrZava bi trebalo da podstice privatne penzione programe;

— Trebalo bi uspostaviti nacionalnu bazu podataka o slobodnim radnim mestima.
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2.3. Preporuke koji se odnose na trazioce azila

Srbija je ratifikovala veliki broj medunarodnih konvencija koje se direktno ili indirekt-
no odnose i na azil, a 2007. godine donela je i Zakon o azilu. lako ovaj zakon predstavlja
znacajan doprinos u unapredenju zastite trazilaca azila, on sadrZi neka reSenja koja bi
trebalo uskladiti sa medunarodnim standardima. Broj lica koja traze azil u Republici Srbiji
svakim se danom povecava. Do sada je odobrena samo supsidijarna zastita i to za pet
osoba, drzavljane Iraka, Somalije i Etiopije. Od ovog broja, ¢ak je tri lica napustilo terito-
riju Republike Srbije, sto samo ilustruje da vecina trazilaca azila ima nameru da dode do
zemalja Evropske unije, ¢ak i kada formalno zatraZe azil u Srbiji. Drzava mora da poveca
kapacitete i koordinaciju rada razli¢itih drzavnih i nevladinih aktera i da uloZi dodatne re-
surse kako bi unapredila polozaj trazilaca azila i predupredila probleme koji se pojavljuju
u praksi. Medutim, kako bi to postigla, u nekim segmentima morala bi da izmeni posto-

jeci zakonski okvir.

U tom smislu, mogu se izdvojiti nekoliko preporuka za dalje postupanje drzave
oblasti azila:

u

— Povecati kapacitete za zbrinjavanje svih lica koja traZe azil u Republici Srbiji;

— Povecati smestajne kapacitete radne jedinice za smestaj maloletnih stranih lica bez
pratnje roditelja i staratelja jer deca uzivaju posebnu zastitu, cak i kada ilegalno
borave na teritoriji Republike Srbije;

— Obezbediti nezavisnost u radu tela koja odlucuju o zahtevu za azil;
— Neophodno je hitno povecati broj lica angaZovanih u Odseku za azil;
— Sto pre ispuniti zakonsku obavezu osnivanja Kancelarije za azil;

— Obezbediti sto vecu strucnost u radu Komisije za azil kroz stalne edukacije u oblasti
prava azilanata;

— lako je u praksi to najcesce slucaj, Zalba na resenje o odbijanju zahteva za azil mora
imati suspenzivno dejstvo;

— Treba predvideti rok za donosenje prvostepene odluke o azilu kako bi se uvela veca
pravna sigurnost i hitnost u odlucivanju ovih zahteva;

— Utvrdivanje liste sigurnih trecih zemalja mora biti na osnovu jasnih kriterijuma i uz
njeno periodicno preispitivanje;

— Hitno uspostaviti nadleZznost odgovarajuceg organa drZzavne uprave za integraciju
azilanata;

— Obavezno dalje obucavati i strucno usavrsavati pripadnike drZavnih organa u obla-
sti ostvarivanja prava trazilaca azila;

— U praksi sprovoditi meru prinudnog udaljenja lica kojem je odbijen azil iskljucivo u
skladu sa postojecim medunarodnim standardima u ovoj oblasti;

— Lokalna vlast mora da doprinosi stvaranju tolerancije i smanjivanju tenzija u onim
opstinama u kojima postoje centri za azil;

— Lokalna vlast trebalo bi da preduzima mere usmerene na razvijanje servisa za hitno
zbrinjavanje stranaca u onim opstinama u kojima postoji veliki priliv trazZilaca azila;

— DrZava bi trebalo da preduzme odlu¢ne mere za kaZnjavanje lica koja u medijima
koriste govor mrznje i doprinose stvaranju rasne netrpeljivosti.
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2.4. Preporuke koje se odnose na izbeglice

Vec je bilo reci o tome da se pojam izbeglice u Republici Srbiji tumaci restriktivno
i da se odnosi na izbeglice sa prostora bivse Jugoslavije koje, nazalost, i pored znacajnog
smanjenja broja, jo$ nisu promenile svoj status. Drzava ulaZe napore za reSavanje ovog
problema i njihovo zbrinjavanje, a izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama iz 2010.
godine, kao i Nacionalnom strategijom za unapredenje njihovog poloZaja iz 2011. akce-
nat se stavlja na integraciju i na razvijanje programa za stambeno zbrinjavanje izbeglica.
lako je dosta ucinjeno na ovom planu, postoje neke oblasti u kojima bi drzava u bliZoj
buduénosti morala da ucini vise. Tako:

DrZava mora jos vise da insistira na ostvarenju regionalne saradnje radi resava-
nja stambenog pitanja izbeglicke populacije;

DrZava treba da obezbedi tim strucnjaka koji ¢e pruZati besplatnu pravnu pomoc
izbeglicama radi ostvarenja prava na imovinu u regionu;

Treba Sto pre zatvoriti sve kolektivne centre u zemlji;

Nastaviti sa sprovodenjem projekata resSavanja stambenog pitanja za ugroZene

izbeglice u Republici Srbiji;

— Nastaviti sa sprovodenjem projekata kojima se podstice zaposljavanje izbeglica i
bivsih izbeglica u Republici Srbiji;

— U lokalnim sredinama insistirati na uvodenju jos veceg broja servisa podrske iz-

beglicama radi njihove pune integracije.
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2.5. Preporuke koje se odnose na interno raseljena lica

PolozZaj interno raseljenih lica narodito je tezak jer nema medunarodno obavezuju-
¢e konvencije, ali ni postojeéeg zakonskog okvira usmerenog na reSavanje problema ove
kategorije migranata. Interno raseljena lica smatraju se drzavljanima Republike Srbije i
uzivaju sva prava kao i ostali gradani. Medutim, problemi sa kojima se ova populacija su-
ocava veoma su specifi¢ni i zahtevaju preduzimanje adekvatnih, dopunskih mera kako bi
se njen poloZaj poboljsao i kako bi bila u moguénosti da ostvaruje svoja ustavom garanto-
vana prava. Ovo se prvenstveno odnosi na ona lica koja zbog nedostatka dokumentacije
ne mogu da ostvare neka osnovna prava. Zato drzava mora da preduzme niz odlu¢nih
koraka:

— DrZava treba i dalje uporno da insistira na stvaranju uslova za bezbedan i odrZiv
povratak raseljenih lica sa Kosova i Metohije;

— Maticne i katastarske knjige Sto pre se moraju ujednaciti i uciniti dostupnim;

— Nastaviti sa praksom ukljucivanja interno raseljenih lica u programe podrske za-
posljavanju i resavanju stambenih pitanja;

— Sto pre izmeniti niz zakona — Porodic¢ni zakon, Zakon o mati¢nim knjigama, Zakon
o vanparni¢nom postupku i sl., kako bi se adekvatno resilo pitanje naknadnog
upisa u maticne knjige;

— Omoguciti licima privremeno uZivanje prava garantovanih Ustavom Republike
Srbije do trenutka upisa u maticne knjige i izdavanja neophodne dokumentacije;

— Obezbediti veca izdvajanja za ostvarivanje besplatne pravne pomoci organizaci-
jama koje na terenu pruzaju pomoc licima bez dokumentacije u obezbedivanju
dokumenata;

— Sto pre resiti pitanje postojanja neformalnih naselja i donoSenje propisa o pri-
nudnom iseljenju koje mora biti u skladu sa medunarodnim standardima;

— Unaprediti sistem evidentiranja svih projekata i svih korisnika programa podrske
zaposljavanju, samozaposljavanju i razvoju malih i mikropreduzeca, uspostavlja-
juci bazu podataka koja ce obuhvatiti sve relevantne podatke o grantovima radi
njihovog efikasnijeg pracenja, sto podrazumeva i bolju saradnju nevladinog sek-
tora sa relevantnim drZzavnim institucijama.
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2.6. Preporuke koje se odnose na povratnike po osnovu
sporazuma o readmisiji

Povratnici su pripadnici posebno ranjivih grupa koje su izloZzene velikom riziku od
siromastva. Ova lica se srecu sa brojnim problemima u Republici Srbiji, od pribavljanja
dokumenata do nerazumevanja sredine, nemogucnosti pronalaska posla i smestaja. Dr-

Zava bi morala da uloZi dodatne napore radi adekvatnog zbrinjavanja ovih lica, i to:

— Pravo na informisanje o pravima mora se obezbediti svima, bez obzira na duZinu
boravka u inostranstvu;

— Ostvariti koordinisanu saradnju svih nivoa vlasti radi ostvarenja pomoci povrat-
nicima;
— Lokalne samouprave treba Sto pre da prosire postojece lokalne akcione planove

tako da obuhvate i povratnike. Najveci deo sredstava izdvojiti za siromasne op-
stine u kojima Zive znacajno velike populacije povratnika;

— Osmisliti programe podrske opstinama iz kojih odlazi najveci broj stanovnika;

— Neophodno je uspostaviti saradnju drZavnih i lokalnih institucija i organizacija ci-
vilnog drustva koje se prevashodno bave pruZanjem pomoci povratnicima i nad-
zorom nad poStovanjem njihovih ljudskih prava u procesu povratka;

— OsnalZiti lokalne savete za migracije, kao i instituciju romskih koordinatora;
— Osmisliti programe za reSavanje stambenog pitanja povratnika;

— Sprovesti programe koji ¢e olaksati prelazni period ucenja srpskog jezika u prvoj
godini posle povratka i omoguciti ucenje srpskog jezika pre pocetka nastave;

— Obezbediti dodatne cCasove ulenja srpskog jezika radi omogucavanja nastavka
skolovanja u Srbiji i pojednostaviti proceduru nostrifikacije diploma;

— Omoguciti alternativno obrazovanje za starije povratnike.
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2.7. Preporuke koje se odnose na zrtve trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima u 21. veku izloZzene su nepojmljivim oblicima eksploatacije i
krSenja osnovnih ljudskih prava, koji se svakodnevno deSavaju i u Republici Srbiji. | pored
donosenja konvencija na medunarodnom planu koje zabranjuju trgovinu ljudima, ali i
unosenja ovog krivicnog dela u domace zakonodavstvo, jo§ mnogo mora biti ucinjeno
kako bi se ova pojava suzbila, a njeni ucinioci adekvatno kaznili. Kaznena politika u Re-
publici Srbiji jo$ je na niskom nivou, Zrtve su tokom krivicnog postupka izlozene daljoj
viktimizaciji, a nedovoljni kapaciteti i postojanje predrasuda drzavnih organa, ali i sredine,
dodatno otezavaju reintegraciju Zrtve. Kako bi se ovi problemi prevazisli, neophodno je
da drZava preduzme odredene korake, i to:

— Sto pre poceti sa primenom zastitnih mera prema svedocima na osnovu Zakona
o krivicnom postupku i koristiti ih posebno za Zrtve trgovine ljudima;

— Konstantno edukovati tuZioce, sudije i advokate o traumaticnom iskustvu Zrtve i
razlici izmedu dobrovoljne i prinudne prostitucije, te insistirati na ostrijoj kazne-
noj politici;

— Ukljuciti veci broj aktera u proces identifikacije i pruZanje pomoci Zrtvama;

— Urediti odnose izmedu centara za socijalni rad i SluZzbe za koordinaciju zastite
Zrtava trgovine ljudima u slucaju maloletnih Zrtava;

— Odlucno sprovoditi mere protiv svakog vida eksploatacije, a narocito zastititi
decu od prosjacenja na ulici;

— Razvijati dalju socijalnu i psiho-socijalnu pomo¢ za Zrtve trgovine ljudima;

— Odvajati vise novca za zastupanje Zrtava na sudu, kao i za SluZzbu za koordinaciju
zastite Zrtava trgovine ljudima i povecanje njenih kapaciteta;

— Odlucno zaustaviti Sirenje dalje viktimizacije Zrtve;

— Razvijati servise za davanje informacija i proveru poslova u inostranstvu;

— Kreirati pograme podrske za decu — Zrtve;

— Omoguciti programe podrske i oporavka za Zrtve trgovine ljudima;

— Lokalne vlasti trebalo bi da obezbede Sto veci broj prihvatilista za Zrtve trgovine
ljudima;

— Kreirati baze podataka organizacija koje mogu da pruze pomoc Zrtvama trgovine
ljudima.
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++4

IzloZzene preporuke predstavljaju samo deo aktivnosti koje bi drZzava morala da
sprovodi radi unapredenja poloZaja migranata u Republici Srbiji. Jedino holisticki pristup
reSavanju problema, koji istovremeno vodi racuna o specificnim preprekama koje posto-
je u realizaciji prava pojedinih migratornih grupa, moZze dovesti i do pozitivnih resenja.
Samo uz koordinaciju i podrsku na svim nivoima, cilj moZe biti postignut. DrZzavni organi
imaju vodedéu ulogu u ovom procesu. Medutim, i lokalne vlasti snose veliku odgovornost i
imaju veliku ulogu u tom procesu, a narocito u procesu integracije migranata. One mogu
znacajno da unaprede poloZaj prava migranata, identifikovanjem njihovih specifi¢nih po-
treba i razvijanjem servisa za njihovo zadovoljenje. Ovaj priru¢nik ima zadatak da ih upo-
zna sa ustavnim, medunarodnim i zakonskim pravima koja pripadaju migrantima, ali i sa
prioritetnim oblastima delovanja u vezi s njima, kao i da ih podstakne na odgovaraju¢u
aktivnost.
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